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Sammanfattning

Den svenska ekonomin utvecklas just nu val och fillvaxthastigheten for 2006 var 4,4 %.
Efterfragan pa arbetskraft har dkat dramatiskt under de senaste sex manaderna, vilket har lett till
en Okad sysselsattningsgrad och minskad arbetsloshet. Den ekonomiska utvecklingen haller
darmed just nu jamna steg med regeringens strategi om att framja social integration genom
sysselsattning.

Fattigdomen bland barn &r hdgre an bland den vuxna befolkningen. Andelen ar speciellt hog for
sma barn i aldern 0-5 ar. 2004 uppgick andelen fattiga i denna grupp till 15,5 %. Som en fljd av
den ekonomiska krisen under 90-talet 6kade de ekonomiska svarigheterna bland barn under
decenniets forsta del, och nadde sin topp under 1997. Siffrorna har sedan dess sjunkit och ar nu
tillbaka pa samma nivaer som fore krisen.

Cirka 25 % av alla barn i Sverige har nagon form av utlandsk bakgrund (fodda utomlands eller
minst en foralder som ar f6dd utomlands). Ekonomiska svarigheter bland barn med utlandsk
bakgrund ar mycket vanligare &n bland barn vars bada foraldrar ar fodda i Sverige. Barn f{ill
ensamstaende foraldrar &r ocksa mer utsatta for ekonomiska svarigheter. Det finns inget som
tyder pa att klyftan mellan barn i olika kategorier har minskat med tiden. Tecknen visar tvartom pa
en Okning. Ekonomiska svarigheter bland barn med utlandsk bakgrund &r t.ex. vanligare nu &@n
fore 90-talets kris, medan de &r mindre vanliga bland barn utan utidndsk bakgrund.

Omfattningen av hur utsatta barn ar for ekonomiska skillnader varierar stort mellan olika
boendeomraden. Det foreligger med andra ord en vasentlig omradessegregation. Denna
segregation har nara samband med etnisk segregation. | nagra av de mest extrema omradena i
de tre storsta staderna har cirka 90 % av alla barn utlandsk bakgrund, och cirka 60 % av barnen i
dessa omraden ar drabbade av ekonomiska svarigheter.

Svenska barn ligger dock bra till i internationella jamférelser och Sverige ligger for narvarande
tvaa enligt en nyligen genomford jamforelse mellan EU-medlemsstater.

Sverige har en allmén och omfattande politik for framjande av barnens valfard. Denna politik
kompletteras av malinriktade atgarder for de mest sarbara individerna. Kommunen har ett
overgripande ansvar for barnens valfard och de tjanster som beror barn. Skillnader i
tillhandahallandet av tjanster mellan olika kommuner har dock lett till en situation dar barn
behandlas olika beroende pa var de bor. Barnpolitiken foljer FN:s konvention om barnets
rattigheter (CRC). Implementeringen av barnperspektivet kan dock forbéattras, i synnerhet genom
att lyssna mer pa barnets egna asikter.

Sverige har, inte minst pa grund av den stora tillgangen pa registeruppgifter, ett valutvecklat
overvakningssystem. Regeringen har &ndock vidtagit atgarder for att ytterligare forbattra
overvakningssystemet, i synnerhet for barn som utsétts for risker av olika slag. Det finns ocksa ett
behov av att forbattra dvervakningen av kvaliteten pa allmanna tjanster som daghem och
forskolor.
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1. Allman trend - ekonomisk tillvaxt och framjande av
sysselsattning
Den svenska ekonomin ar fortfarande stark. Tillvaxthastigheten for 2006 var 4,4 % och forvantas

bli 3,7 % for detta ar. Detta forvantas fortsatta under 2008, da tillvaxthastigheten beraknas till 3,3
%. Denna utveckling har ocksa nyligen visat sig i form av 6kad efterfragan pa arbetskraft.

Bild 1: BNP per capita (tusen kr i 2000 ars priser) och arlig forandring i BNP per capita
(procent)
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Kélla: Statistiska Centralbyra

Arbetsmarknadsstyrelsen  (AMS) presenterar regelbundet statistk om  arbetsloshet,
arbetssokande och antal personer som omfattas av aktiveringsatgarder osv. Siffrorna fran AMS
bygger pa det faktiska antal personer som har kontakt med arbetsférmedlingen, vilket bl.a.
innebér att de inte ar jamforbara med siffrorna fran arbetskraftsundersokningen (LFS).

Bild 2 visar det antal personer som ar arbetsldsa och soker arbete. Nivan har varit ganska stabil
under de senaste aren och har da rort sig kring 225 000 till 250 000. En dramatisk minskning har
dock intraffat under de senaste 12 manaderna, och siffran ligger nu under 200 000. An mer
dramatiska forandringar har intréffat i antalet lediga tjanster, som har stigit fran cirka 100 000 till
250 000 under forsta kvartalet 2007. Antalet lediga tjanster Gverstiger nu antalet personer som ar
registrerade som arbetslésa. Enligt LFS har arbetslosheten sjunkit fran 5,4 % under det sista
kvartalet 2005 till 4,5 % under det sista kvartalet 2006."

T Under 2005 justerades svenska LFS enligt EU:s krav, vilklet bl.a. innebar att siffrorna fran tiden fore forsta
kvartalet 2005 inte kan jamfras med senare siffror och att siffrorna fran den nya LFS annu inte justerats enligt
sasongsvariationer.
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Bild 2: Antal personer registrerade som arbetslosa, som ingar i aktiveringsatgarder och
antal anmalda lediga tjanster till Arbetsmarknadsstyrelsen under forsta kvartalet 2000 till
andra kvartalet 2006
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Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen, http://www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/arblos/2006/adata_riket0703.xls

1.1. Starka sysselsattningen - den nya regeringens huvudstrategi

Att starka sysselsattningen och fa in fler personer i avionat arbete ar den nya regeringens
huvudstrategi mot fattigdom och socialt utanforskap. Pa ett satt Idgger regeringen alla sina &gg i
samma korg. Regeringen vidtar en rad atgarder som utgdr en blandning av "piska och morot" for
att skapa en positiv arbetsmarknadsutveckling. Utan att ga in pa detaljer kan politiken
sammanfattas enligt foljande: For det forsta har beskattningspolitiken andrats och ett sakallat
"arbetsavdrag" inforts, vilket i huvudsak innebar att inkomst fran tjanst beskattas nagot lagre an
inkomster fran andra kallor, inklusive pensioner och bidrag (alla inkomster och bidrag beskattas i
Sverige, med undantag for barnbidrag, socialbidrag och hyresbidrag, som inte beskattas). For det
andra inriktas aktiveringspolitken pa att fa in personer pa den vanliga arbetsmarknaden.
Regeringen har infort sakallade "nystartjobb", vilket innebar att en arbetsgivare som anstaller en
person som varit langtidsarbetslds far en rabatt pa sociala avgifter som varar lika lange som
personen har varit arbetslds. Invandrare och enskilda som har ingatt i olika typer av
aktiveringsatgarder ar ocksa berattigade till "nystartjobb". Betraffande invandrare ar regeringens
mal att paskynda processen med att fa in dem pa arbetsmarknaden. Fér det tredje har
arbetsloshetsersattningen reformerats pa flera satt. Okningen av den maximala dagpenningen
som den forra regeringen faststéllde begransades, vilket innebar att manadsinkomster Gver
20075 kr inte omfattas av forsakringen. De som omfattas av arbetsldshetsforsakringen
garanteras 80 % av sin tidigare inkomst under de forsta 200 dagarna. Déarefter sanks
ersattningen till 70 % och efter 300 dagar til 65 %. Enligt budgetpropositionen som
presenterades nyligen kommer regeringen att fortsatta reformera arbetsloshetsforsakringen, och
en grans pa 300 dagar for forsakringen har foreslagits. De som fortfarande ar arbetslosa efter


http://www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/arblos/2006/adata_riket0608.xls
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300 dagar kommer att hanvisas till nagon typ av aktiveringsatgard. Det ar i nuléget inte helt klart
hur detta system ar avsett att fungera. Skarpta regler har ocksa inforts betraffande arbetslosas
rattigheter att begransa sitt arbetssokande till den typ av arbete som de har utbildning for eller
erfarenhet av. Nya regler har ocksa inforts som Okar trycket pa arbetslosa att soka arbete inom
hela landet.

Det vi darmed ser ar en ganska koncis politik som syftar till att gora det mer Ionsamt att arbeta
och att sdnka kostnaderna for att anstélla vissa grupper av arbetssokande samt dka trycket pa
arbetslosa att ta de jobb de erbjuds. Implementeringen av den har politiken ligger val i tiden med
tanke pa att efterfragan pa arbetskraft har dkat snabbt. Den verkliga provningen av denna politik
bestar i huruvida den kommer att fungera under mindre ekonomsikt gynnsamma férhallanden,
med minskad efterfragan pa arbetskraft.

Det finns vissa specifika aspekter av handelser pa senare tid som ar relevanta ur ett barn- och
ungdomsperspektiv. Forst har vi de speciella reglerna for arbetsldsa med barn under 18 ar.
Ersattningsgraden for denna grupp sanks/upphdr inte efter 300 dagar, utan efter 450 dagar.
Sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder infors ocksa for personer under 25 ars alder. Sociala
avgifter sanks for de som anstéller ungdomar. Systemet for att minska ersattningsnivan i
arbetsforsakringen skérps for ungdomar i och med att sénkningen av erséattningsnivan fran 80 till
70 % intrader efter 100 dagar och sénkningen till 65 % efter 200 dagar. Dessa atgarder
kombineras med en sakallad "jobbgarant" och utdkade insatser for att matcha arbetsldsa
ungdomar mot lediga jobb.

Den svenska nationella strategiska referensramen (NSR) forbereddes av en regering som
rostades ut tva dagar efter att den lagts fram. | april 2007 lade den nya regeringen fram en
uppdaterad NSR-version till kommissionen. Detta ar inte ratt forum for att granska eller kritisera
den uppdaterade NSR-versionen, men det ar tydligt att teman som arbete och anstallningsbarhet
ar huvudamnena.
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2. Fattigdom, social utslagning och vélfard bland barn
2.1. Inkomster och barnfattigdom

Den svenska ginikoefficienten har under de senaste par aren legat pa runt 0,25 till 0,26. Enligt
EUROSTAT (betraffande befolkning och sociala forhallanden, regional inkomst och
levnadsstandard), ar det bara Slovenien som har en jamnare fordelning bland europeiska lander.
Reallonerna har okat generellt under de senaste fem aren, en 6kning som ocksa paverkat den
lagsta inkomstdecilen. Fattigdomsgraden har varit stabil under de senaste fem aren, dvs. det har
inte blivit sdmre, men det har heller inte blivit battre.

Tabell 1: Genomsnittlig och medianinkomst (motsvarande disponibel inkomst, 1000/kr enl.
priser 2003), ginikoefficienter, proportion mellan genomsnittsinkomstens standarddecil
10/decil 1, fattigdomsgrad 1996-2003

2000 2001 2002 2003 2004

Gini 0,295 0,263 0,258 0,253 0,256
Median 140,9 144,8 148,9 149,8 153,7
Genomsnittsinkomst: lagsta decil 62,2 58,7 64,8 66,2 68,3
Fattigdom < 50 % av medianink. 44 4,3 4,5 42 42
Fattigdom < 60 % av medianink. 8,5 8,6 8,9 8,0 8,5

Kalla: Inkomstférdelningsundersdkning 2004

Vid en narmare granskning av fattigdomsgraden i olika typer av hushall ser man i allmanhet att
hushall med unga ensamstaende vuxna och hushall med barn har en hdgre fattigdomsgrad an
hushall utan barn. Detta galler i synnerhet ensamstaende maddrar och, i mindre utstrackning,
ensamstaende fader och par med tre eller fler barn. Barn tillhor darfér hogriskgrupperna nér det
galler fattigdom.
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Tabell 1: Fattigdomsgrad (< 60 procent av medianinkomsten) efter hushallstyp och alder
1996-2001 (individer 6ver 20 ars alder)

2000 2001 2002 2003 2004
Ensam vuxen — Kvinnor 16,9 17,3 16,1 14,1 14,8
Aldern 20-29, utan barn 248 254 26,1 20,9 26,6
Aldern 30-49, utan barn 78 7,0 9,8 9,7 11,0
Aldern 50-64, utan bam 58 6,9 6,6 76 53
Aldern 65-74, utan bam 14,7 17,8 11,7 84 97
Aldern 75+, utan barn 244 25,1 223 19,6 18,7
Med barn 17,5 16,3 19,6 20,1 22,6
Ovriga 10,9 6,6 10,0 10,0 12,8
Ensam vuxen — Man 13,0 14,3 14,6 13,9 14,6
Aldern 20-29, utan bam 19,7 19,5 26,7 22,6 24,9
Aldern 30-49, utan barn 10,4 11,8 9,6 12,0 10,7
Aldern 50-64, utan barn 9.2 12,0 78 95 8,6
Aldern 65-74, utan barn 79 11,4 12,7 11,3 13,3
Aldern 75+, utan bamn 171 16,1 17,3 12,0 16,1
Med barn 8,38 12,0 6,3 8,1 11,5
Ovriga 12,0 9,2 9,8 8,0 11,3
Gifta / samboende 47 47 49 45 46
Aldern 20-29, utan bam 30 39 46 35 6,2
Aldern 30-49, utan bam 38 1,6 24 1,9 34
Aldern 50-64, utan bam 26 3,1 28 30 1,9
Aldern 65-74, utan bam 33 35 24 28 2,1
Aldern 75+, utan barn 46 5,0 47 2,9 3,0
Med ett barn 50 4,0 54 50 6,6
Med tva barn 6,1 57 6,4 55 54
Med tre eller fler barn 11,3 13,4 12,9 11,8 12,2
Ovriga 2,8 2,2 3,2 33 2,5
Alla individer 20 ar el. aldre 8,5 8,6 8,9 8,0 8,5

Kalla: Inkomstférdelningsundersdkning 2004

Bild 3: Barnfattigdomsgrad (< 60 procent av medianinkomsten) efter alder 1991- 2004 och
Tabell 2: Fattigdomsgrad (< 60 procent av medianinkomsten) efter alder 1991-2004
(bada nedan) visar fattigdomsgraden bland barn i olika aldersgrupper samt i befolkningen i
helhet. Om man forst tittar pa den totala siffran, ser man en oékning fran 7,4 % 1991 till 9,3 %
2004. Fattigdomsgraden bland barn ar avsevart hogre och klyftan mellan barn och den vuxna
delen av befolkningen har ékat med tiden. Okningen av barnfattigdom har tydlig anknytning till
den ekonomiska turbulensen under 90-talet. Det ar framst bland de yngsta barnen som man ser
en okad fattigdomsgrad. 2004 var drygt 15 % av alla barn under sex ar fattiga. Den troligaste
orsaken till den dkade barnfattigdomen bland sma barn ar att dessa barn ofta har unga foréldrar,
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och det ar unga manniskor som under den undersokta perioden har funnit det allt svarare att
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Bild 3: Barnfattigdomsgrad (< 60 procent av medianinkomsten) efter alder 1991- 2004
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Kalla: (Salonen 2006)

Tabell 2: Fattigdomsgrad (< 60 procent av medianinkomsten) efter alder 1991-2004

Ar

Alder 1991 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

0-5 9,5 10,6 13,4 15,0 14,4 13,2 16,6 14,7 15,5
6-15 7,8 89 9,5 9,3 9,7 10,1 10,8 10,4 10,2
16-19 8,0 11,1 13,5 11,6 13,5 12,7 11,7 11,6 12,4
20-24 10,9 16,4 17,4 16,0 17,3 16,8 20,8 18,1 21,6
25-34 6,7 74 8,6 9,0 9,5 9,4 11,4 10,1 111
35-44 53 7,5 79 7,5 8,2 75 7.8 7,5 7.8
45-54 3,3 3,7 49 49 49 5,1 53 5,0 6,0
55-64 3,6 3,8 3,9 4.1 3,9 54 44 5,0 3,7
65-74 7,2 3,8 3,7 5,0 6,6 74 59 51 5,0
75+ 3,7 6,8 9,3 10,4 15,2 15,5 14,1 11,6 11,8
0-19 8,4 9,9 11,3 11,3 11,7 11,4 12,5 11,7 12,0
20-64 55 6,9 7,6 74 7,7 7.8 8,5 7.9 8,5
65+ 12,3 5,1 6,6 7,7 11,0 11,6 10,1 8,4 8,3
Alla 7.4 7,3 8,3 8,4 9,3 9,3 9,7 89 9,3

Kalla: (Salonen 2006)
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2.2. Ekonomiskt sarbara barn

Radda Barnen har sedan 2000 publicerat fyra rapporter om barns ekonomiska situation.
Rapporterna innehaller utforliga statistiska analyser baserade pa registeruppgifter, vilket innebar
att hela befolkningen omfattas; siffrorna som presenteras ar alltsd inte baserade pa
undersokningar. | rapporterna anvands tva matt pa ekonomisk sarbarhet. Det forsta kallas "lag
inkomststandard" och berdknas i huvudsak pa tva komponenter; den forsta &r normen for
socialbidrag som tagits fram av Socialstyrelsen, och den andra ar en uppskattning av
boendekostnader (som inte ingar i normen for socialbidrag). Boendekostnaden uppskattas il
genomsnittskostnaden for en bostad som uppfyller de grundlaggande kraven enligt normen for
"trangboddhet". Mattet lag inkomststandard kan ses som en absolut fattigdomsgrans, eller
atminstone en typ av absolut fattigdomsgrans, eftersom den inte ar relativ till medianinkomsten.
Vi ska har inte ga in pa den omfattande debatten om absolut och relativ fattigdom, det kan racka
med att ndmna att en tilltalande fordel med ett absolut matt ar att det ger mojlighet till en mer
direkt tolkning av forandringar dver tiden. Mattet lag inkomststandard &r inget som forfattaren av
Radda Barnens rapporter har uppfunnit, utan beraknas pa statistik som Sverige har anvént och
fortfarande anvander vid sammanstdlining av arlig inkomststatistk, samt flera
myndighetsrapporter fran forskare och Socialstyrelsen. Det som rapporterna fran Radda Barnen
gor mycket utforligt ar att anvanda denna statistik till att ge en tydligare bild av situationen bland
barn.

Det andra mattet som anvénds i rapporterna ar det faktiska socialbidragstagandet, i det har fallet
det antal barn som bor i hushall som &r beroende av socialbidrag. Att anvanda detta matt som ett
tecken pa ekonomiska svarigheter har bade for- och nackdelar. Fordelen &r att det ar baserat pa
"dubbel bekraftelse", satillvida att bidragstagarna har bekraftat att de &r i behov av hjalp och de
har ocksa genom verkstallande av politiska beslut bekraftats av samhéllet som behériga till hjalp.
Svagheten ar forstas att ju generdsare normen for socialbidrag blir, desto fler personer kommer
att fa socialbidrag. De som far hjalp far det ocksa battre i ett generdsare system. Det ar darfor
inte helt komplikationsfritt att anvanda socialpolitiska utslag som matt pa ekonomiska svarigheter.
Det finns dock inget som tyder pa att socialbidragen har blivit generdsare sedan 90-talet, snarare
tvartom. Ett annat argument for att anvanda socialbidrag som indikator for barns valfard ar att det
ar ett starkt tecken pa andra typer av valfardsproblem. Barn i hushall som far socialbidrag ar

oftare utsatta for drogmissbruk, tonarsgraviditeter, psykiska sjukdomar, sjalvmordsférsék och vald.

Det gar ocksa samre for dem i skolan (Socialstyrelsen 2006).

Procentandelen av alla barn i aldergruppen 0-17 ar som bor i hushall med en inkomst som ligger
under gransen for lag inkomststandard och procentandelen som bor i hushall som far
socialbidrag visas i Bild 4 (nedan). Siffrorna avser perioden 1991 till 2004. Bada kurvorna ger i
huvudsak samma information betraffande forandringar 6ver tiden, namligen en dramatisk 6kning
av antalet barn som var utsatta for ekonomiska svarigheter under forsta delen av 90-talet, en
okning som nadde sin topp 1997. Darefter intrddde en snabb forbattring, och vid 2001 ar siffrorna
tilbaka pa ungefar samma nivaer som fore 1991. Det vi darmed kan se ar den dramatiska
inverkan av den ekonomiska krisen med skyhog arbetsloshet, stagnerade Ioner och
nedskarningar i valfarden. Om det &r nagot vi kan lara oss av Bild 4, sa &r det att en sund och
vaxande ekonomi ar avgérande for barnens ekonomiska valfard.
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Bild 4: Barn boende i laginkomsthushall och i hushall som tagit emot socialbidrag i
procent 1991-2004
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Kalla: (Salonen 2006)

Overlappningen mellan méttet lag inkomststandard och socialbidragsberoende &r ganska lag,
vilket framgar av
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Tabell 3: Inkomstfattigdom och socialbidrag bland barn i aldersgruppen 0-17 i Sverige 1991-2004.

Det gar darfor att se att det i stor utstrackning &r olika individer som berdrs av de tva matten. En
viktig orsak till detta ar att vissa personer som far socialbidrag hamnar éver gransen for lag
inkomststandard. En annan orsak ar de numera valkanda problemen som ar forknippade med
inkomstfattighetsmatten (Bradshaw & Finch 2003, Hallerod 1995, Halleréd & Larsson 2007). |
rapporterna fran Radda Barnen anvands uttrycket ekonomisk sarbarhet om barn i hushall som
antingen har en inkomst under gransen for lag inkomststandard eller som vid nagot tillfalle under
ett visst ar har varit beroende av socialbidrag. Pga den laga Overlappningen mellan
inkomstfattigdom och socialbidrag definieras ett vasentligt antal barn som ekonomiskt sarbara.
Den 6vergripande trenden har dock inte forandrats med tiden. Cirka 15 % var ekonomiskt sarbara
1991, mer an en femtedel av alla svenska barn ingick i denna kategori 1997, medan siffrorna for
2004 var tillbaka pa en niva under 15 %.

13



SVERIGE

Tabell 3: Inkomstfattigdom och socialbidrag bland barn i aldersgruppen 0-17 i Sverige
1991-2004

Ar Laginkomst Socialbidrag Laginkomst OCH = Laginkomst
socialbidrag OCH/ELLER
socialbidrag
(Ekon. sarbara)
1991 7,2 9,4 1,7 14,9
1997 14,4 13,0 5,0 22,3
2000 9,2 9,4 3,2 15,3
2003 7,7 74 24 12,8
2004 8,0 74 2,4 13,0

Kalla: (Salonen 2006)

Sverige ar ett av de lander i Europa som har hogst andel invandrare, och cirka 25 % av alla barn i
aldersgruppen 0-17 ar har sasom framgar av Tabell 4: Procentandel barn efter etnisk bakgrund
2003 (nedan), invandrat eller har minst en forélder som har invandrat till landet.

Tabell 4: Procentandel barn efter etnisk bakgrund 2003

Alder Fodd utomlands Fodd i Sverige men Fodd i Sverige Bada foréldrarna
bada foraldrarna men en foralder infodda Svenskar
fodda utomlands fodd utomlands

0 0 12 12 76

1-5 3 12 11 74

6-12 5 9 10 75

13-17 9 6 10 76

0-17 6 9 10 75

Kalla: (Barnombudsmannen 2004)

Nar man tittar pa de 6vergripande fattigdomssiffrorna, oavsett vilka matt som anvands, ser vi att
invandrare ar drabbade av en mycket hdgre fattigdomsgrad an infédda svenskar. Detta galler
naturligtvis dven barn, vilket framgar tydligt av siffrorna i

Tabell 5: Ekonomiskt sarbara barn (aldern 0-17) efter etnisk bakgrund 2004 (nedan). Alla fyra
kolumner i tabellen visar i stort samma sak. Om man jamfér de extrema motsatserna, dvs. barn
vars bada foraldrar ar fodda i Sverige med barn som ar fédda utomlands och som nyligen kommit
till landet, sa ser man vissa dramatiska skillnader. | den forra kategorin definieras mindre an 8 %
som "ekonomiskt sarbara". Motsvarande siffra fér den senare kategorin &r cirka 67 %. Om man
tittar pa de som ligger under fattigdomsgransen och som samtidigt har fatt socialbidrag, blir den
relativa skillnaden annu stdrre. Mindre @n 1 % procent av barn med infédda foraldrar ingar i den
har kategorin. Bland de nyanlanda ar siffran 23 %. Ju langre barn har bott i Sverige, desto battre
ar deras situation. Aven barn som har bott i Sverige i tio r eller langre I6per dock mycket stérre
fattigdomsrisk an barn med infodda foraldrar.
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Tabell 5: Ekonomiskt sarbara barn (aldern 0-17) efter etnisk bakgrund 2004

Barnets etniska
bakgrund

Alla barn

Bada foraldrar
fodda i Sverige

En foralder fodd
utomlands

Bada foraldrar
fodda utomlands
Barn fodda
utomlands

Kom till Sverige for
0-2 &r sedan

Kom till Sverige for
3-5 ar sedan

Kom till Sverige for
6-9 ar sedan

Kom till Sverige for
mer an 10 ar sedan

Kalla: (Salonen 2006)
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8,0
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15,7
239
27,0
46,1
252
19,0

11,4

SVERIGE

Socialbidrag = Inkomstfattiy OCH ' Inkomstfattig

74
38

14,8
27,2
33,7
439
40,9
284

20,1

socialbidrag
24
0,8
59
10,7
13,5
229
14,2
8,9

49

13,0
1,7

24,6
404
472
67,1
51,9
385

26,6

OCH/ELLER

socialbidrag (ekonomiskt sarbara)

Bild 5 (nedan) visar procentandelen barn som var ekonomiskt sarbara (lag inkomststandard
och/eller socialbidrag) 1991, 1997 och 2004. Bilden skiljer mellan barn med infédda foraldrar och
barn som antingen har invandrat eller har minst en foralder som &r fodd utomlands. Utvecklingen
over tiden foljer det véalkdnda monstret for bada grupperna. Man kan dock dven se att barn med
infodda foraldrar har en battre situation 2004 an 1991, men att situationen for "invandrarbarn"
faktiskt ar samre. Den etniska klyftan har darmed dkat med tiden.

Bild 5: Ekonomiskt sarbara barn - procentandel 1991, 1997 och 2004
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Kalla: (Salonen 2006)
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Att ensamstaende foraldrar ar utsatta for fattigdom ar ett valkant faktum — vilket naturligtvis har
stor betydelse for barnfattigdom. Kopplingen mellan fattigdom och hushallets sammanséttning &r
dock av olika skal ganska komplicerad. Sverige har inte genomfort nagon officiell folk- och
bostadsrakning sedan 1990, vilket innebar att vi saknar grundlaggande kannedom om hushallens
strukturer. Det gar att faststélla de flesta hushall med barn genom inkomstregister och med hjalp
av den arliga inkomstdeklarationen; det gar t.ex. att uppskatta hushallens struktur. Anvandning av
registeruppgifter om barnfattigdom kommer dock alltid att paverkas av en Gverskattning av antalet
ensamstaende foraldrar. Detta géller framfor allt de hushall dar féraldern som har vardnaden forst
ar skild och sedan bérjar dela hushall med en ny partner utan att vara gift. Denna situation
anknyter till ett annat problem som &r betydligt svarare att atgarda. Manga barn lever i alltmer
komplexa familjesituationer dar foraldrar ar skilda, omgifta och dar de har halvsyskon och
styvsyskon. | dessa komplexa familjesituationer &r flera olika hushallsbudgetar inblandade
tillsammans med ett komplext natverk av personliga forhallanden. Nagot som verkligen behdver
undersokas ar i vilken utstrackning barnen har tillgang il de befintliga resurserna som ibland
sprids 6ver de olika hushall som barnen ingar i. Kdnnedom om detta verkar saknas for tillfallet.

Aven om man maste vara forsiktig nar man undersoker barns hushallssituation, &r det troligt att
den information vi har ar en viktig indikation om barnens levnadsférhallanden. Statistik om barn
som har vardats pa sjukhus visar att barn som bor i hushall med ensamstaende vuxna oftare
behandlas for psykiska diagnoser, sjalvmordsforsok, trafikskador, vald, olycksfall, forgiftning,
alkohol- och drogrelaterade diagnoser (Socialstyrelsen 2006). 1991 bodde 16 % av alla barn i
aldersgruppen 0-17 ar med en ensamstaende foralder. 2004 hade motsvarande siffra stigit till 22
%. 1991 definierades mer an en tredjedel av alla barn i hushall med ensamstaende vuxna som
"ekonomiskt sarbara", medan endast 10,6 % av de vars foraldrar sammanbodde hade samma
klassificering. 2004 var bada siffrorna lagre, men skillnaden var ungefar densamma (Salonen
2006).

Tabell 6: Procentandel ekonomiskt sarbara barn efter hushallstyp och etnicitet 1991 och 2004
(nedan) visar ocksa risken for ekonomisk sarbarhet for barn med infédda féraldrar jamfort med
invandrarbarn. Mycket fa barn med sammanboende infodda foraldrar hitttas i den har kategorin,
medan mer an en femtedel av alla barn med en infodd ensamstaende forélder ingar har. For
invandrarbarn med sammanboende foréldrar ligger siffran annu hogre, pa 6ver 25 %. Den
oroande gruppen ar invandrarbarn med en ensamstaende foralder. Vartannat barn i denna grupp
raknas som "ekonomiskt sarbara".

Tabell 6: Procentandel ekonomiskt sarbara barn efter hushallstyp och etnicitet 1991 och
2004

Ar 1991 2004

Ensamstaende foralder 34,6 28,5
Samboende foraldrar 10,6 8,7
Samboende foraldrar — bada infodda svenskar 35
Ensamstaende foralder — infodd svensk 22,8
Samboende foraldrar — invandrare 26,8
Ensamstaende foralder — invandrare 50,3

Kalla: (Salonen 2006)
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2.3. Omradessegregation

Den ekonomiska sarbarheten bland barn varierar stort mellan kommuner och, i synnerhet i
storstaderna, aven mellan kommundelar. Tabell 8: Ekonomisk sarbarhet bland barn (0-17 ar)
indelat efter regionala skillnader (nedan) visar ekonomisk sarbarhet i de tre storsta staderna
(Stockholm, Géteborg och Malmd), dar cirka en fiardedel av barnen i denna grupp finns; nastan
dubbelt sa manga som i andra delar av landet. Trots att den ekonomiska situationen fér barn ar
varre i de storsta staderna, bor faktiskt majoriteten av alla ekonomiskt sarbara barn utanfor dessa

tre stader (endast 15 % av alla barn i aldersgruppen 0-17 bor i Stockholm, Géteborg eller Malmo).

Kommentaren pa sidan 85 i rapporten "Ending Child Poverty within the EU?", om att "nastan alla
barn som lever med risk for fattigdom bor i storstaderna”, verkar vara ganska Gverdriven.

Tabell 8: Ekonomisk sarbarhet bland barn (0-17 ar) indelat efter regionala skillnader

2000 2004
Storstader (Stockholm, Géteborg och Malmd) 21,7 237
Forortskommuner 11,8 9,7
Stérre stader 14,4 12,3
Mellanstora stader 13,2 11,3
Industrikommuner 12,2 10,7
Landsortskommuner 15,1 12,5
Glesbygdskommuner 15,0 13,1
Ovriga stdrre kommuner 12,3 10,7
Ovriga mindre kommuner 15,3 11,2

Kalla: (Salonen 2006).

Omradeskomponenten i barnfattigdomen utgér en bra indikator pa omradessegregation dverlag.
Det &r i ytteromradena kring dessa tre storsta stdder som man hittar nagra av de kommuner som
har lagst andel ekonomisk sarbarhet. Den lagsta sarbarhetsgraden (4,8 %) finns i Lomma,
utanfér Malmd. Kungsbacka utanfor Goteborg och Taby utanfor Stockholm har endast nagot
hogre sarbarhetsgrader. Andra ytteromraden befinner sig i den motsatta dnden av spektrumet.
Botkyrka utanfor Stockholm har en sarbarhetsgrad pa 24 %, en siffra som endast évertraffas av
Malmds 31 %. Bild 6: Exempel pa omradessegregation i Stockholm, Géteborg och Malmd i
procent 2004 (nedan) visar den ekonomiska sarbarhetsgraden for Stockholm, Goéteborg och
Malmd. Inom var och en av dessa kommuner har fyra omraden valts ut; de tva med de hdgsta
och de tva med de lagsta sarbarhetsgraderna. | de rikaste omradena varierar sarbarhetsgraden
mellan 3,5 % och nara 9 %. | de fattigaste omradena varierar den mellan strax éver en tredjedel i
Spanga-Tensta (Stockholm) och tva tredjedelar i Rosengard (Malmd).

Den andra stolpen i diagrammet visar ocksa procentandelen barn som ar fédda utomlands eller
har minst en invandrad foralder. Den tredje och fjarde stolpen i diagrammet visar
sarbarhetsgraden for "svenska" barn och barn med "invandrarbakgrund” (de ar naturligtvis alla
svenska barn). Bade i Rinkeby (Stockholm) och Rosengard (Malmd) har mer an 90 % av alla
barn invandrarbakgrund. Aven i de andra omradena med hdég sarbarhetsgrad har den stora
majoriteten av barnen invandrarbakgrund. | de rika omradena &r det mindre an 10 % av barnen
som har invandrarbakgrund. Torslanda i Goteborg har den lagsta invandrargraden, med endast
3,1 %.
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Bild 6: Exempel pa omradessegregation i Stockholm, Goteborg och Malmoé i procent 2004
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Kalla: (Salonen 2006)
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Svenska barn i rikare omraden har det battre an svenska barn i fattigare omraden, och
invandrarbarn i rikare omraden har det battre &n invandrarbarn i fattigare omraden. Invandrarbarn
har dock hogre sarbarhetsgrad &n svenska barn i alla omraden. Den minsta skillnaden mellan
svenska barn och invandrarbarn finns i tva av de fattigaste omradena; Rinkeby (forhallandet 1.2)
och Bergsjon (férhallandet 1.3). Dessa siffror aterspeglar det faktum att familjer som har resurser
att lamna dessa omraden gor det, och de som blir kvar ar hogt representerade. Det faktum att
den stora majoriteten av alla barn i dessa omraden har invandrarbakgrund &r en effekt av denna
process; svenskarna som blir kvar i dessa omraden ar i allménhet fattiga. Det ar ocksa i de
fattigare omradena som man ser de storsta skillnaderna mellan invandrar- och svenska barn.
Forhallandet mellan invandrar- och svenska barn ar 5.9 i Spanga-Tensta, och 5.2 i Larjedalen.
Dessa skillnader inom distrikten visar hur tydliga granserna ar mellan rika och fattiga omraden.

2.4. Indikatorer om skola och barnomsorg

Antalet barn i daghem och/eller férskola har dkat dramatiskt fran 76 % ar 2000 till 83 % ar 2006.
Den hdga tackningen innebar att kvaliteten pa forskoleaktiviteter ar ytterst viktig for majoriteten av
svenska barn. Detsamma galler sjalvklart aven aldre barn i grundskolan och gymnasiet. Nar man
tittar pa antalet personal per barn i Tabell 7: Indikatorer om daghems- och skolsituation i procent
2000-2006 nedan, vilket kan ses som ett matt pa kvalitet, ser man att siffrorna haller sig ganska
oféréndrade.

Tabell 7: Indikatorer om daghems- och skolsituation i procent 2000-2006
2000 2003 2005 | 2006

Procentandel barn i aldern 1-5 i daghem/forskola 75,7 82,3 83,4 83,3
Procentandel barn i arskurs 9 med gymnasiebehdrighet 90,4 90,7 89,1

Flickor 92,0 91,8 905

Pojkar 88,8 89,7 87,7
Procentandel 16-19-aringar i gymnasieutbildning 75,9 77,0 76,7 76,8
Procentandel 20-aringar med behdrighet till tertidr utbildning 59,2 59,9 63,4 63,5

Kvinnor 66,5 64,7 673 67,6

Man 54,1 55,3 | 59,8 59,5
Procentandel barn i s&rskola (utvecklingsstérda) 1,4 1,6 1,6 1,8
Antal heltidsanstélld personal per barn i férskola 4.1 4,0 3,8 41
Antal inskrivna barn per personal (heltid) i fritidshem 18,1 18,9 19,2 224
Antal pedagogisk personal per 100 elever i forskola och grundskola 7,7 8,0 8,1 78
Total kostnad fér skola och daghem i procent av kommunens totala 45,0 447 451 50,7

driftsbudget

Kalla: http://www.kommundatabas.se/kdbs/framekomdb.aspx?sw=1280
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Procentandelen barn som ar behdriga till gymnasiet efter avslutad grundskola har minskat nagot.
Minskningen har varit storre bland flickor &n bland pojkar, men det gar fortfarande battre for
flickorna an for pojkarna. Andelen 16-19-aringar som gar pa gymnasiet har dock legat stabilt dver
tiden pa strax 6ver 75 %. Andelen 20-aringar som ar behdriga till tertiar utbildning har okat,
speciellt bland pojkar. Aterigen gar det dock bittre for flickorna.

Antalet barn i sérskola (barn med nagon typ av utvecklingsstérning) har dkat med 0,4 % sedan
2000. Under 2006 gick narmare 2 % av grundskolebarnen i den har typen av skola. Dessa siffror
ar relativt laga men inte alls ovasentliga. Det &r inte troligt att antalet barn med
utvecklingsstérning har okat sa snabbt pa sa kort tid. Denna utveckling beror snarare pa béttre
metoder for att diagnostisera barn, vilket i sin tur innebér att fler barn far adekvat hjélp. Det kan
dock aven vara sa att det blir allt svarare att ge tillrackligt stod till elever inom det ordinarie
skolsystemet, vilket kan leda till ett tryck pa att hitta lampliga diagnoser for att fa tillgang ill de
resurser som finns inom sérskolan. Denna utveckling ar inte utan problem, inte minst med tanke
pa den stigmatisering som ofta ar férknippad med bade diagnosen och skolorna. Jag vill klargéra
att jag inte talar om barn med svara storningar har, utan snarare om barn som med béttre stod
skulle kunna ga i vanlig skola. Det finns idag ingen konkret kannedom om hur utvecklingen ska
tolkas, men det ar definitivt vart att fortsatta folja och diskutera den.

2.5.  Ovriga indikatorer om levnadsforhallanden och barns vilfird

Sedan 2001 har den svenska undersékningen om levnadsforhallanden (SLC) utdkats med en
barnundersokning (Barn-SLC). | de fall dar den (vuxna) SLC-svarande hade ett barn i hushallet i
aldern 10 till 18 ar, genomfordes &ven en intervju med barnet. Fére SLC, under 2000, hade ett
liknande tillagg gjorts till levnadsnivaundersékningen (LNU), men jag gar hér inte in i detalj pa
skillnaderna mellan dessa tva undersokningar. | en rapport som bygger pa Barn-SLC och Barn-
LNU, definierades barn som "ekonomiskt utsatta” om de bodde i ett laginkomsthushall
(femtedelen med den lagsta inkomsten) som ocksa saknade en ekonomisk buffert. Skillnaderna
var som vantat stora mellan barn som lever i olika omsténdigheter.

Jonsson och Ostberg (2004) undersokte i vilken utstrackning ekonomiskt utsatta barn ocksa var
drabbade av andra valfardsproblem. De huvudsakliga slutsatserna fran deras studie kan
sammanfattas enligt féljande: Det forefaller som om forédldrar (mdjligen med hjalp fran nara
slaktingar som far- eller morforéldrar) skyddar sina barn fran konsekvenserna av ekonomiska
svarigheter, vilket innebar att de i viss utstrackning sjalva bar bdrdan av de ekonomiska
svarigheterna.

Ekonomiskt utsatta barn maste dock avsta fran konsumtion och aktiviteter som &r vanliga bland
deras vanner. De ar ocksa mindre aktiva pa fritiden och férefaller vara mindre socialt integrerade.
Ekonomiskt utsatta barn har dock inte mer problem i skolan an andra barn. Trots att uppgifterna
inte omfattar information om faktiska studieresultat sa visar de tecken pa att skolmiljon i nagon
man jamnar ut skillnaden mellan barn i olika ekonomiska omstandigheter. Halsoproblem, psykisk
stress och psykosomatiska symtom ar vanligare bland ekonomiskt utsatta barn, speciellt bland
flickor. Skillnaderna betraffande psykosomatiska symtom och lagt psykiskt vélbefinnande mellan
barn som ar ekonomiskt utsatta och barn som inte &r ekonomiskt utsatta framgar av Tabell 9:
Psykosomatiska symtom och lagt psykologicalt vélbefinnande bland barn i aldern 10-18 i procent
(siffrorna ar uppskattningar tagna fran diagram) (nedan). Resultaten framhaver den negativa
inverkan av ekonomiska svarigheter pa barnens valbefinnande.
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Tabell 8: Ekonomiskt utsatta barn i olika undergrupper. Uppgifter fran Barn-LNU 2000 och
Barn-SLC 2001, 2002

Hushallstyp

Etnicitet @

Socio-ekonomisk
klass

Arbetsloshet b

Bada biologiska foraldrar (70,1 %)
Ensamstaende moder (14,8 %)
Ensamstaende fader (4,2 %)
Omgift moder (8,5 %)

Omgift fader (1,9 %)

Ovriga (0.5 %)

Alla

Minst en infodd foralder (89,1 %)
Invandrare fran Norden,
Vésteuropa och USA (2,5 %)
Invandrare fran andra lander (8,4
%)

Alla

Over- och medelklass (22,8 %)

Lagre medelklass (33,4 %)
Egenféretagare (13,2 %)

Arbetare och lagre tjansteméan
(30,6 %)

Alla

Ingen arbetslds foralder

Minst en arbetslos foralder

Alla

Intervjuad foralder var arbetslds
under 90-talet

Intervijuad ~ foralder var inte
arbetslds under 90-talet

Alla

aEndast uppgifter fran barn-SLC
bEndast uppgifter fran barn-LNY
Kalla: (Jonsson & Ostberg 2004)

Procentandel
utsatta barn

ekonomiskt = Procentandel
ekonomiskt utsatta barn
5,6 51,2
21,1 40,6
6,5 35
2,7 2,9
47 12
9,1 0,6
77 100,0
49 60,0
13,2 45
30,7 35,5
73 100,0
1,0 3,8
43 22,7
0,7 1,5
14,8 72,0
6,3 100,0
6,0 64,4
33,3 35,6
8,5 100,0
16,9 50,8
5,6 492
8,5 100,0

av

alla

Tabell 9: Psykosomatiska symtom och lagt psykologicalt vélbefinnande bland barn i
aldern 10-18 i procent (siffrorna ar uppskattningar tagna fran diagram)

Ekonomiskt utsatta
Aterkommande huvudvark 17
Psykosomatiska symtom 36
Kénner sig lag 23
Spénd/nervos 29
Irriterad/sur 15
Lagt valbefinnande 15

Klla: (Jonsson & Ostberg 2004)

Inte ekonomiskt utsatta
12
28
15
21
29
29

Tabell 10: Relativa risker for dodlighet 1993-2002 och halsoproblem 1993-2002 bland barn i
familjer som i olika utstrackning fatt socialbidrag och familjer med lag disponibel inkomst (nedan)
visar hur utsatta barn i familier med socialbidrag och familier med lag inkomst (som inte har
socialbidrag) ar for risker betraffande dodlighet och hélsoproblem. Gruppen bestar av barn som
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ingick i aldersgruppen 0-15 1990 (n= 1 196 780). | samtliga fall &r barn som bor i hushall med
socialbidrag mer utsatta for dessa problem an andra barn. Sa ar inte fallet bland barn i hushall
med lag inkomst som inte har socialbidrag. Skillnaden mellan dessa tva kategorier kan
formodligen forklaras av tva faktorer: For det forsta fororenas alltid matt pa laga inkomster av ett
vasentligt matproblem. For det andra ser man att individer i hushall med socialbidrag i stor
utstrackning ar utsatta for en rad olika valfardsproblem. Bristen pa pengar ar bara en av flera
svarigheter som de stalls infor. Detta géller naturligtvis inte alla socialbidragstagare, men det
galler dock en vasentlig del. Det &r rimligt att anta att valfardsproblem &r mindre vanliga i hushall

med lag inkomst som inte har socialbidrag (Hallerdd och Larsson 2007).

Tabell 10: Relativa risker for dodlighet 1993-2002 och halsoproblem 1993-2002 bland barn i
familjer som i olika utstrackning fatt socialbidrag och familjer med lag disponibel inkomst

Dédlighet

Psykisk sjukdom

Sjalvmordsforsok

Skador ill foljd av vald

Alkohol- eller
drogrelaterad sjukdom

Kalla: Socialstyrelsen 2006

Socialbidrag
10 manader eller langre
1-9 manader
L&g inkomst
2-3 ar
1ar
Ovriga

Socialbidrag
10 manader eller langre
1-9 manader
Lag inkomst
2-3ar
1ar
Ovriga

Socialbidrag
10 manader eller langre
1-9 manader
Lag inkomst
2-3 ar
1ar
Ovriga

Socialbidrag
10 manader eller langre
1-9 manader
Lag inkomst
2-3ar
1ar
Ovriga

Socialbidrag

10 manader eller langre
1-9 manader
Lag inkomst
2-3 ar
1ar
Ovriga

Pojkar
n

77
158

41
44
1267

388
824

160
163
4337

154
350

60
66
1797

191
362

82
62
2425

311
627

106
115
3062

Chansforh.

23
1.7

n.s
n.s
1

3.6
2.7

n.s
n.s
1

34
2.7

n.s
n.s
1

3.1
2.1

n.s
n.s
1

4.1
29

n.s
n.s

Flickor
n

35
77

23
34
658

426
1052

224
235
6 850

319
809

160
171
4 253

58
95

24
21
493

184
462

74
93
2414

Chansforh.

2.1
1.6

n.s
1.6
1

25
2.2

n.s
n.s

3.0
2.7

n.s
1.2

53
3.0

n.s
n.s

3.1
2.7

n.s
n.s
1
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2.6.  Flyktingbarn

Antalet ensamma asylsokande barn, dvs. barn som anlénder till landet utan andra
familiemedlemmar, har dkat ganska dramatiskt. For ett ar sedan kom det cirka 30-40 barn per
manad. Under hosten 2006 6kade antalet, och i december 2006 kom det 141 barn. Antalet i
januari 2007 var 129, i februari 2007 116, och i mars 2007 111. Att ta hand om dessa barn ar en
kravande uppgift som manga kommuner drar sig fér. Problemet ar att ordna lampliga
mottagningslager for dessa barn och sedan ordna med nagon form av mer permanent
fosterhemsplacering sa snart som mgjligt. Regeringen har nyligen okat trycket pa kommunerna
och aven Okat bidragen for de kommuner som tar emot dessa barn.

2.7. Internationell jamforelse

Aven om situationen fér manga bam i Sverige kan och behdver forbattras vésentligt, ligger
Sverige bra till vid en internationell jamférelse om barns valbefinnande. Bradshaw et al (2007)
rankar Sverige som tvaa i en dvergripande beddmning om barns valfard inom EU. Sverige har
séllskap pa toppen av Nederlanderna (etta) och Danmark (trea). Avstandet till fjardeplatsen, som
innehas av Finland, ar stort.
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Tabell 11: Svenska barns valbefinnande i Europasammanhang

Domén Sveriges plats | Antal lander

Allmén barnvilfédrd i Europeiska Unionen 2 21

Materiell situation inom EU 2 25
Brist 1 24
Barninkomstfattigdom 4 24
Barn i arbetsldsa hushall -

Barnhélsa inom EU 1 25
Hélsa vid fodseln 2 25
Hélsobeteende 7 22
Vaccinering 8 25

Utbildning 2 20
Deltagande i utbildning 1 19
Utbildningsférmaga 5 20
Utbildningsresultat 6 19

Boende och miljé 3 25
Kvalitet pa lokal omgivning 2 25
Bostadsproblem 3 25
Trangboddhet 8 25

Risk och sdkerhet 3 25
Dédsfall genom olycka eller annat 2 23
Erfarenhet av vald 2 22
Riskbeteende 11 24

Subjektivt vélbefinnande 6 24
Personligt valbefinnande sammantaget = 5 24
Sjalvdefinierad halsa 9 21
Vélbefinnande i skolan 10 22

Medborgardeltagande i EU 14 18

Barns relationer 15 23
Relationer till jimnariga 3 22
Relationner till foraldrar 12 19
Familjestruktur 20 22

Kalla: (Bradshaw et al 2007)

Ett omrade dar Sverige inte klarar sig lika bra ar medborgardeltagande och barns relationer.
Betraffande medborgardeltagande verkar det vara det extremt laga intresset for politiska fragor i
allménhet som ligger till grund for det laga resultatet. Huvudproblemet nar det galler barns
relationer ar relationen till foraldrar, medan relationen till jamnariga verkar vara problemfri jamfort
med andra lander. Det grundlaggande problemet ar familjestrukturen, vilket har samband med
den hdga andelen familier med ensamstaende foraldrar och styvfamiljer. Vi vet att barn i dessa
typer av familjer & mer utsatta for olika typer av problem. Det finns dock inget sjalvklart
orsakssamband mellan familjetyp och barns valfard. Skilsméssor orsakas av konflikter och
familjeproblem, vilka ar faktorer som paverkar barns vélfard negativt. Det kan darfor vara sa att
sambandet mellan skilsmassa och barns valfard ar falsk, dvs. det &r inte skilsmassan som
paverkar barnen negativt, det ar problemet som bidragit till skilsmassan som har negativ

24



SVERIGE

paverkan. Forskning kring de langsiktiga effekterna av skilsmassa under barns uppvéxt har visat
att den negativa paverkan kom fran konflikten mellan foraldrarna snarare an sjalva skilsmassan.
Det fanns till och med en positiv paverkan av skilsmassa (Gahler 1998, Jonsson & Gahler 1997).
Slutsatsen blir darfor att det ar battre for barnet om foraldrarna skiljer sig istallet for att halla ihop
och fortsatta braka. Jag vill inte ga sa langt som till att séga att jag ar Gvertygad om att
skilsmassa ar problemfritt, men jag ar inte dvertygad om att det ar en speciellt bra indikator vid
jamforelse av barns valfard.
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3. Politik for framjande av barns valfard

Familje- och barnpolitik &r i hog grad en integrerad del av den allmanna valfardspolitiken som
kannetecknar det vi kan kalla for den svenska valfardsstatsmodellen. | NSR-uppdateringen
betonar regeringen starkt att de kommer fortsatta att arbeta enligt denna tradition. De
huvudsakliga byggstenarna fér denna politik ar:

Allmant barnbidrag. Bidraget ar stallt till foraldrarna (i de flesta fall till modern). Det ar inte
inkomstrelaterat och den huvudsakliga avsikten ar inte att jamna ut skillnader mellan rika
och fattiga familjer, utan mellan familier med och utan barn. Beloppet baseras pa antal
barn, och efter det forsta barnet utgar ett extra bidrag fér varje barn (se nedan). For barn
som gar vidare till gymnasiet forlangs barnbidraget till att omfatta den treariga
gymnasieperioden. Bidraget kallas da "studiebidrag".

Antal barn Barnbidrag Extra bidrag Totalt belopp
1:a barnet 1050 - 1050
2:a barnet 1050 100 2200
3:e barnet 1050 454 3604
4:e barnet 1050 1314 5514
g:e barnet och paféliande 1 050 2364 7614
arn

Foraldrar ar berattigade till foraldrapenning i 480 dagar. Foraldrapenningen fordelas lika
mellan foréldrarna. En forélder har dock ratt att 6verfora alla utom 60 dagar till den andra
foraldern, vilket i praktiken innebér att de flesta man avstar den storsta delen av sin
foraldraledighet. Under de forsta 390 dagarna ar ersattningen inkomstrelaterad (80 % av
tidigare inkomst). Under de aterstaende 90 dagarna ar ersattningen ett mycket blygsamt
bidrag pa 60 kr per dag.

Foraldrar ar berattigade fill tillfallig foraldrapenning tills barnet fyller 12 (i speciella fall kan
detta forlangas till 16 ars alder). Tillfallig foraldrapenning gor det majligt att ta hand om
barnen nar de ar sjuka eller om de av andra skal behdver speciell omvardnad.
Erséttningen ar 80 % av forlorad inkomst.

Behovsprovat bostadsbidrag for barnfamiljer med lag inkomst.

Daghem fér alla barn. Kommunerna ar alagda att erbjuda daghemsplats for barn i aldern
1-6 ar. Daghem ér inte kostnadsfritt, men maxtaxan ar 1 260 kr for det forsta barnet, 840
kr for det andra barnet och 420 kr for det tredje barnet. Ingen avgift utgar for det fjarde
barnet. Avgiften kan variera mellan kommuner.

Gratis forskola erbjuds till alla barn fran 4 ars alder.

Fritidshemsplatser erbjuds alla barn fran 6 till 12 ars alder. Maxtaxan for fritidshem ar 840
kr for det forsta barnet, 840 kr for det andra barnet och 420 kr for det tredje barnet. Ingen
avgift utgar for det fjarde barnet. Avgiften kan variera mellan kommuner.

Gratis skolmaltider tillhandahalls for alla barn i daghem, férskola, grundskola och
gymnasium.
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= Tandvarden ar gratis till och med 19 ars alder.

= Sjukvarden skots av landstingen. | de flesta kommuner ar sjukvarden gratis for personer
under 20 ar, men det finns vissa skillnader mellan kommuner.

= Barn med utvecklingsstorningar och/eller omfattande funktionshinder omfattas av Lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). LSS berattigar till:

- Radgivning och personligt stod fran specialister som psykologer, talpedagoger,
sjukgymnaster osv.

- Personlig assistans, ledsagarservice och kontaktpersoner for att underlatta
dagliga aktiviteter.

- Avldsarservice i hemmet (for att latta foraldrarnas arbetsbelastning).

- Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet (ger miljdombyte fér barnet och
avlastning for foraldrarna).

- Tillsyn efter skolan for skolungdom dver 12 ar, aven under lov.
- Om barnet inte kan bo i foraldrarnas hem har de ratt till annat boende, och
- Nar barnet nar vuxen alder har det ratt till eget boende.

Inriktning pa att minska fattigdom och social utslagning undviks huvudsakligen. Forutom
socialbidraget ar bostadsbidraget i princip den enda atgarden som &r behovsprovad.
Regeringsdiskussioner pa senare tid har handlat om att avskaffa detta system och istéllet 6ka det
allménna barnbidraget till ensamstaende foraldrar (som nastan ar de enda som ar beréattigade till
bostadsbidrag). Motivet for en sadan reform &r dock inte barnens vélfard. Den har snarare
foreslagits som en atgard for att bli av med fattigdomsfallor fér enskilda i laginkomstfamiljer som
gar fran arbetsloshet till sysselsattning. Det kan ocksa namnas att Barnombudsmannen (se
nedan) har reagerat starkt mot denna idé, och understryker att barn i hushall med ensamstaende
vuxna redan ar en ekonomiskt sarbar grupp och att atgarder som undergraver den ekonomiska
situationen for ensamstaende foraldrar ar oacceptabla ur barnets perspektiv.

Min tolkning av huvuddraget i regeringens politik &r att barn &r fattiga och utslagna pa grund av
att deras foraldrar ar fattiga och utslagna. Det basta séattet att hjalpa barn ar att hjalpa deras
foraldrar, och det basta sattet att hjalpa foraldrarna ar att framja sysselsattning. Erfarenheter fran
socialt arbete stodjer ocksa i viss man denna syn. Forutom att sysselsattning normalt medfor en
forbattrad ekonomisk situation, sa starker det &ven forélderns auktoritet och ger dem méjlighet att
bli positiva forebilder for sina barn (jfr. Mayer 1997).
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3.1.  Omradessegregation, kultur och boende

Problemet med omradessegregation har varit ett politiskt amne under lang tid, men det verkar
vara ett mycket svarldst problem inte minst pa grund av att det har bade en socioekonomisk och
en etnisk faktor. Samtidigt ar det viktigt att medge att var kunskap om effekterna av grannskapet
ar ratt begransad. Forskningen har savitt jag vet inte kunnat visa nagra avgérande resultat
(Brannstrom 2006). Den nuvarande regeringsstrategin verkar vara att framja sysselsattning, i
synnerhet bland invandrare. Speciella satsningar med inriktning pa effekterna av
omradessegregation ar pa gang. Storstadssatsningen som inleddes pa 90-talet och avslutades
2004 har dock inte ersatts av nagon annan liknande satsning.

Ett exempel pa vikten av enskilda satsningar, som satsningen pa fororter, kan ses i Botkyrka
(Stockholm). Detta exempel visar ocksa hur viktigt det & med politk som framjar tiligang till
kulturella aktiviteter. Botkyrka betraktas ofta som en av Stockholms mest problematiska fororter.
Under 60-talet byggdes manga bostader i kommunen som &r typiska exempel pa det sakallade
"miljonprogrammet" som inleddes pa 60-talet och det tidiga 70-talet som en lésning pa problemet
med bostadsbristen. Pa ett satt blev Botkyrka ett exempel pa den moderna férorten, med alla
typiska forortsproblem som arbetsloshet, laginkomsthushall, invandrare utan kontakt med det
svenska samhallet i allménhet, social oro, hdg brottslighet, osv. Ett mycket svarldst problem for
en kommun som Botkyrka &r den onda cirkel som dessa problem skapar, och uppfattningen om
dessa problem. Folk som bor i en social miljo som inte fungerar forsoker som regel lamna den
miljon nér de har resurser att gora det. Samma logik hindrar att folk med resurser flyttar till ett
sadant omrade. Resultatet blir en selektionsmekanism som Okar antalet personer som pa ett eller
annat satt kan beskrivas som "resurssvaga". For en forort som Botkyrka ar det av avgorande
betydelse att bryta den hér sortens onda cirkel. Ett satt som Botkyrka anvande sig av for att
hantera problemet var storstadssatsningen, genom att investera i kulturella aktiviteter och
miljéutveckling. Kommunen utvecklade dérmed en strategi som gick ut pa att starka kulturella
inrattningar som bibliotek, teatrar och andra kulturella aktiviteter. Dessa aktiviteter gav en
injektion i resurssvaga omraden och en signal till folk i dessa omraden om att de &r viktiga,
uppskattade och att de inte bara utgér ett problem. Kommunen har ocksa dragit fordel av att
"miljonprogrammet" baserades pa idén om att forlagga bostaderna till geografiskt sma omraden,
vilket innebar att man byggde stora bostadskomplex. ldag betraktas detta milt sagt i allmanhet
inte som en speciellt framgangsrik strategi. En folid av detta blev dock att stora omraden
lamnades oexploaterade. Dessa omraden bevaras idag i allt hogre utstrackning som
gronomraden. Den langsiktiga inverkan av insatserna for att forbattra bade kulturliv och miljé ses
som en viktig faktor for att andra kommunens profil fran att betraktas som ett stélle med fula hus
dar inget hander, till en plats med en trevlig miljo och manga aktiviteter. Detta ar en viktig
komponent for att bryta den onda cirkeln som beskrevs ovan.

Betraffande bostadspolitiken sa har regeringen inlett en satsning pa att bekampa hemléshet.
Enligt Socialstyrelsen finns det omkring 17 800 heml0sa personer i Sverige under en
genomsnittsvecka. Detta innebar en 6kning med cirka 2 000-3 000 personer per vecka jamfort
med 1999. Siffran bygger pa en ganska bred definition av begreppet hemldshet och vilka som
betraktas som hemldsa; cirka 3 200 personer bodde pa harbargen och cirka 400 bodde utan tak
over huvudet. Jamfort med 1999 ars niva har antalet personer som bor pa harbargen tredubblats,
medan antalet som bor utan tak éver huvudet endast har 6kat marginellt. Regeringen siktar pa att
forbattra samarbetet mellan alla parter p4 bostadsmarknaden for att de sociala myndigheterna
ska ingripa i ett tidigare skede nar nagon riskerar att stéllas utanfor bostadsmarknaden. Aven om
regeringen presenterar detta som en ny politik, vill jag pasta att det ar en politik som har bedrivits
pa lokal niva i vissa kommuner under flera ar. Det regeringen gor nu ar att uppmuntra andra
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kommuner till att anta en mer omfattande strategi. Omkring 30 % av alla hemldsa ar foraldrar ill
barn under 18 ar. Aven om de flesta av dessa foréldrar inte har vardnaden om sina barn, ar
situationen problematisk aven ur barnets perspektiv.

Idag bor cirka 1 000 barn i hushall som har tvingats flytta pa grund av vrakning. Regeringens mal
ar att fa ner denna siffra till noll - inga barn ska bli vrékta fran sina hem. Huruvida denna strategi
kommer att fungera eller inte ar forstas en dppen fraga. Ett méjligt problem &r att regeringen
samtidigt Okar antalet hyresbostader som omvandlas till bostadsratter. Eftersom personer med
det svagaste fotfastet pa bostadsmarknaden ofta ar hanvisade till enbart hyresbostader, kan
denna utveckling som eventuellt minskar tillgangen pa hyresbostader darmed oka utslagningen
pa bostadsmarknaden.

3.2. Barn och samhallsservice

De flesta barn tillbringar en stor del av sina liv i aktiviteter som organiseras av kommunen, t.ex.
daghem, skola, fritidshem osv. Andra aktiviteter som sport-, fritids- och kulturella aktiviteter ar ofta
starkt beroende av kommunalt stdd &ven om de inte direkt anordnas av kommunen. Det &r viktigt
for alla barn, i synnerhet de i mindre bemedlade familjer, att dessa aktiviteter haller hogsta
mojliga kvalitet. Medan stora delar av dagens politik inriktar sig pa foraldrar, ar det valdigt fa
initiativ som inriktar sig direkt pa barn som bor i fattiga omraden. Politiska atgarder som starker

foraldrarnas situation, vare sig dessa ar ekonomiska eller sociala, gynnar i de flesta fall aven barn.

Detta ar dock inte alltid fallet, och beror ofta pa hur foréldrarna beslutar sig for att anvénda de
extra resurser som de far tillgang till. Ett satt att direkt forbattra barnens omstandigheter, och
mdjligen skapa en motvikt till den negativa inverkan av ekonomisk sarbarhet, ar att 6ka kvaliteten
pa de tjanster som riktar sig direkt till barn som bor i fattiga omraden. Detta har redan gjorts i viss
utstrackning. Pa statlig niva finns ett skatteomfordelningssystem som dverfor skattepengar fran
rikare till fattigare kommuner. Pa kommunal niva tillimpas olika system for att tilldela mer
resurser till t.ex. skolor i laginkomstomraden och/eller omraden med hog andel invandrare. Enligt
Barnombudsmannen behdvs dock en politik som &r mer inriktad pa att forbattra tjanster for barn i
fattiga omraden.

Vi saknar i stor utstrackning grundlaggande insikt om i vilken grad politiska atgarder som framjar
kultur-, sport- och fritidsaktiviteter lyckas na de barn som I6per storst risk for fattigdom och social
utslagning. Regeringen har atminstone bekréaftat detta problem nar det géller sport, och tillsatt en
offentlig utredning. En av dess huvuduppgifter ar att titta pa vilka verktyg som ar vardefulla for att
vardera om och hur sportaktiviteter framjar social integration.

| tillagg till den allménna strategin betonade regeringen &ven i sin NSR-uppdatering att
malinriktade atgarder behdvs for att na de mest sarbara delarna av befolkningen. Regeringen har
tex. inlett en satsning pa ungdomsvard, for att starka "vardkedjan". Ungdomar ska ha en
samordnare som samordnar insatser fran olika parter i vardkedjan.

Barnens rattigheter betonas starkt, och FN-konventionen om barnets réattigheter (CRC)
reflekteras. | samtliga fall, oavsett viken typ av beslut som fattas, maste myndigheterna
undersoka konsekvenserna for barnet. | de fall dar konflikter uppstar mellan barnets och andra
gruppers intresse, ska barnet alltid prioriteras. Det ar naturligtvis mycket svart att avgora i vilken
grad barnets intresse alltid satts forst, delvis eftersom det inte alltid &r helt Iatt att avgora vilket
barnets, eller for den delen nagon annans, verkliga intresse ar. Bestammelser av den har typen
starker dock helt visst barnets stallning och gor det, an viktigare, omdjligt att negligera barnets
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intresse. Radda Barnen understryker dock att tilldmpningen av "barnperspektivet" kan forbattras
vasentligt, och att barnen sjélva bor bjudas in som aktiva parter i processen i storre utstrackning
an som nu ar fallet. Radda Barnen understryker ocksa att det finns ett behov av att lyssna mer pa
barnen direkt, inte bara i samband med allman upplaggning av politiken, utan ocksa i mer
specifika situationer dar barn ingar. Exempel pa specifika situationer ar vardnadstvister mellan
foraldrar, fall dar barn har utsatts for brott eller dar myndigheter, vanligen socialtjansten, har
vidtagit atgarder som berdr barnet direkt (t.ex. omhandertagande av barn). Barnombudsmannen
betonar ocksa att behov som barnen sjalva uttrycker bor ges mer uppmarksamhet.
Ombudsmannen havdar t.ex. att barns behov bor tillmétas storre vikt i beslut om socialbidrag. |
dagens tidning (18 maj 2007) uppges att Socialstyrelsen ocksa har antagit denna uppfattning. Det
aterstar att se om den aven kommer att antas av regering och riksdag. Miniminormerna for
socialbidrag beslutas av riksdagen. Kommunerna kan besluta att tillampa en generdsare norm,
men inte en strangare.

Jag tror att man kan sammanfatta kritken mot tillampningen av "barnperspektivet” pa féljande
satt: Barnets intresse ska garanteras genom tilldmpning av vetenskap och beprovad erfarenhet
samt barnets egna synpunkter. | nulaget tillampas viss vetenskap, en stor del erfarenhet men for
lite av barnets egna synpunkter.

Enligt socialtianstlagen ansvarar kommunerna ytterst for barnens valfard, och de maste i alla
beslut de fattar forst och frdmst se till barnets intressen och vélfard. Personer som i sin
yrkesutdvning patraffar barn som de missténker ar utsatta for Gvergrepp, vald eller annan allvarlig
vanvard maste anmala detta till socialtjansten som darefter maste utreda saken. Observera att
denna regel inte bara omfattar yrkesutovare som arbetar med barn; den omfattar alla
yrkesutdvare som arbetar med méanskliga relationer, t.ex. psykologer, familjeradgivare, personal
inom kriminalvarden, osv. Enskilda medborgare har ingen skyldighet att anméla vanvard av barn,
men de uppmanas dock att gora det.

Systemet for tillhandahallande av sociala tjanster och omsorg i Sverige &r starkt decentraliserat,
med kommunerna som huvudsakliga ombesdrjare. Svenska kommuner ar férhallandevis stora
jamfort med de flesta andra lander inom EU, men skiljer sig samtidigt vasentligt i storlek
sinsemellan. Stockholm, i ena anden av spektrumet, har mer &n 760 000 invanare. Bjurholm, i
den andra anden, har bara cirka 2 500 invanare. Medeltalet for Sveriges kommuner ligger dock
pa strax over 15 160 invanare. Kommunerna har beskattningsréatt och den stdrsta delen av deras
ekonomiska tillgangar kommer fran en enhetlig inkomstskatt som oftast ligger pa strax éver 30 %
av inkomsten (kommunalskatten omfattar &ven landstingsskatten). Sveriges kommuner har enligt
svensk grundlag sjalvstyre. Darmed har kommunerna stort inflytande éver de centrala delarna i
den svenska valfarden. Staten kan utdva inflytande éver kommunerna pa huvudsakligen tva satt.
Staten ar for det forsta genom riksdagen det enda politiska organet som har lagstiftande makt,
vilket ger betydande inflytande Gver den vélfardspolitk som administreras pa lokal niva.
Socialtjanstlagen, lagar om handikappades rattigheter och skollagen ar exempel pa statliga
bestammelser som beror aktiviteter som faller under kommunernas ansvar. Staten
subventionerar for det andra valfardspolitiska atgarder som administreras pa lokal niva, vilket ger
inflytande over politik som formellt inte faller under dess administration. Logiken ar att staten
anslar pengar till kommunerna som ar anvisade for speciella &ndamal, som t.ex. att 6ka antalet
larare i skolorna. Kommunerna kan gdra som de vill, men om de vill ha pengarna maste de gora
som staten sager.

Ett system dar kommuner finansieras genom lokal inkomstskatt leder oundvikligen till stora
skillnader mellan kommunerna, och det finns risk for att kommuner med "resurskravande
invanare", dvs. hog andel barn och gamla, och/eller en svag arbetsmarknad ocksa har ett svagt
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skatteunderlag. Kommuner med hdga krav pa tjanster och ekonomiskt stod har darmed ofta
samst forutsattningar att klara av dessa krav. Staten har beslutat om ett
inkomstutjamningssystem som jamnar ut skillnaderna mellan kommuner, som i korthet innebar att
kommuner med starkt skatteunderlag maste &verfora pengar till kommuner med svagare
skatteunderlag. Detta far tva konsekvenser. For det forsta minimeras ekonomiska och andra
skilnader mellan de tjanster som tillhandahalls. For det andra blir skillnaden i beskattningsniva
ganska begransad.

Aven om staten har vissa medel for att minimera skillnaderna mellan kommuner, sa &r
skillnaderna fortfarande stora betraffande kvaliteten pa tjanster, hur de organiseras och storleken
pa den avgift som anvandaren betalar, vilket innebér att barn behandlas olika betraffande sociala
tianster beroende pa var de bor i landet. T.ex.2 var det genomsnittliga antalet barn i aldern 0-5 ar
per heltidsanstélld personal i forskolan 3,8 under 2005. Denna siffra varierade fran 4,9 i Haninge
utanfor Stockholm till 2,8 i sex kommuner i norra Sverige. Det ar dock svart att se nagot tydligt
geografiskt monster. Andra aspekter an geografi verkar spela en storre roll. Om man fittar pa
kommunernas kostnader per invanare for fritidsaktiviteter (som till stor del avser
ungdomsaktiviteter och sport), sa varierar de fran 127 kr per ar i Strémstad till 2 505 kr i Leksand
(Leksand &r en liten kommun mitt i landet som &r mest kand for sitt mycket framgangsrika
ishockeylag, vilket formodligen ar forklaringen till de hga kostnaderna). Motsvarande siffror for
kulturaktiviteter ar 365 kr i Nordanstigs kommun och 3 132 kr i Vara, som bada &r relativt sma
landsortskommuner. Det &r oklart varfor skillnaderna &r sa stora. Det finns ett samband mellan
skattekraften i kommunen och antalet barn i férskolealdern per heltidsanstalld som indikerar att
forskolor har hogre standard i rikare kommuner. Det finns dock inget samband mellan
skattekraften och hur mycket man spenderar pa fritids- och kulturaktiviteter per capita. Besluten
om den har typen av spenderande beror darmed i stor utstrackning pa politisk prioritering pa lokal
niva. Detta ar givetvis en del av var demokrati, och om medborgarna i en kommun inte haller med
om politiken sa maste de rosta fram nagon annan. Problemet ur barnets perspektiv ar att barn
inte far rosta.

Enligt R&dda Barnen ar decentraliseringen av socialpolitiken ett vaxande problem som leder till
en situation dar barn i olika kommuner inte behandlas lika betréffande utbildning, sociala tjanster,
socialbidrag osv. Darmed uppfyller Sverige inte FN-konventionen om barnets rattigheter nar det
galler lika behandling av alla barn.

Skolpolitiken ar ett av de omraden som den nya regeringen prioriterar mest. Beslut har fattats om
att elever i grundskolan ska betygséttas fran sjatte klass istéllet for fran attonde klass, som nu.
Argumentet ar att det ska gora det lattare att identifiera och hjélpa barn som inte uppnar
inlaringsmalen. Den avgdrande punkten ar naturligtvis huruvida skolsystemet har tillrackligt med
resurser och expertis for att ge adekvat stod till barn som behdver hjalp med att uppna sina
inlaringsmal.

Regeringen vill ocksa hdja statusen for larare genom att krava att kommuner bara far anstalla
larare med formell behorighet, och genom att h6ja lararlonerna. Jag ar inte helt klar dver hur de
avser att uppna dessa mal. Regeringen kan inte bestdmma om loner och kommunen behdver
trots allt ha nagon i klassrummet den dag eleverna infinner sig.

Regeringen har ocksa meddelat att de vill reformera gymnasieutbildningen till att omfatta tre
inriktningar. Det forefaller som om de vill skapa en tydligare indelning mellan yrkes- och
akademisk utbildning. Aven om riktningen ar tydlig, ar detaljerna langt ifran klara i nulaget.

2 Uppgifter tagna fran kommundatabasen: http://www.kommundatabas.se/kdbs/framekomdb.aspx?sw=1280
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Huruvida denna politik kommer att framja integration och utjgmna barnens médjligheter ar savitt
jag forstar en 6ppen fraga som till stor del beror pa detaljerna i implementeringsfasen.
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4. Overvakning och implementering

Pa lokal niva ar det kommunen som ansvarar for vélfarden for barnen i kommunen. Kommunen
maste agera i enskilda fall dar ett barn far illa och om barnets vélfard &r i fara.
Overvakningssystemet, i detta fall hur kommunen Gvervakar barns valfard i enskilda fall, bygger
till stor del pa den ovan namnda plikt som yrkesutovare har att géra en anmalan till socialtjansten
om de misstanker att ett barn far illa.

Staten utbvar genom Léansstyrelsen tillsyn dver kommunerna for att se till att lagar och
bestammelser verkligen implementeras av kommunerna. Under perioden 2006-2008 har
regeringen vidtagit en extra atgard for att starka tillsynen Gver kommunerna for att se till att
"barnperspektivet" implementeras. Sarskild vikt har lagts pa att garantera kvaliteten pa fosterhem.

Pa nationell niva dvervakas barnens situation framst via statistiska uppgifter (till stor del
presenterade i "Befintliga medel for Gvervakning av barnfattigdom och social utslagning pa
nationell niva"). En annan viktig funktion pa nationell niva ar Barnombudsmannen.
Ombudsmannens huvudsakliga uppgift ar att framja barns och ungdomars rattigheter och
intressen i enlighet med FN-konventionen om barnets rattigheter (CRC). Myndigheten dvervakar
implementeringen av konventionen i Sverige. Ombudsmannen lagger t.ex. propositioner om
lagandringar till den svenska regeringen och framjar till@mpningen av konventionen i statens,
kommunernas och landstingens arbete. Myndigheten sprider aven information om konventionen.
En viktig uppgift for Barnombudsmannen ar att delta i samhallsdebatten, skapa allmanintresse for
nyckelfragor samt paverka beslutsfattarnas och allmanhetens instéllning. Ombudsmannen
overvakar dock inte andra myndigheter och kan enligt lag inte ingripa i enskilda fall.
Ombudsmannen har regelbunden kontakt med barn och ungdomar fér att halla sig informerad om
deras asikter och synpunkter. Ombudsmannen besdker barn i skolor och ungdomsféreningar,
och barnen kan kontakta ombudsmannen per brev, telefon eller en webbplats. Tva ganger om
aret tar ombudsmannen del av svaren pa en frageenkat fran ett antal "kontaktklasser".
Barnombudsmannen har ocksa flera barnrad och ett ungdomsrad. Varje ar lamnar
Barnombudsmannen in en rapport till regeringen. Rapporten behandlar situationen for barn och
ungdomar i Sverige.

Regeringskansliet har ocksa en speciell CRC-samordnarenhet, som har till uppdrag att forsakra
barnperspektivet i alla beslut som pa ett eller annat satt ror barn.

Aven om ett dvervakningssystem redan finns, s& betonar regeringen behovet av ett forbattrat
overvakningssystem i sin NSR-uppdatering, och fastslar att "Bland annat uppmarksammas att
barnperspektivet och barns ratt att horas inte alltid respekteras inom socialtjansten. Samtidigt
som forbattringar av tjansten sker, noteras en brist pa systematiska uppféljningsatgarder, att
metoder som anvéands inte ar faktabaserade och att kvaliteten pa atgérder varierar mellan
kommuner" (NSR-uppdateringen 2007:s18). For att forbattra situationen har Socialstyrelsen tagit
fram ett enhetligt system for dokumentation (Barns Behov i Centrum (BBIC)). Tanken é&r att
barnets situation ska ses ur tre perspektiv:
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1) Barnets behov: hélsa, utbildning och fritid, kanslo- och beteendemassig utveckling,
identitet, familj och sociala relationer, socialt upptradande, klara sig sjalv.

2) Foraldrarnas formaga: grundldggande omsorg, sakerhet, kanslomassig tillganglighet,
stimulans, véagledning och gransséttning, stabilitet.

3) Familj och miljo: familiens bakgrund och situation, familjenatverk, boende, arbete,
ekonomi, social integrering, lokalsamhallets resurser.

Tanken ar att kommunerna ska folia BBIC nar det arbetar med riskbarn for att tillampa ett
enhetligt uppfoljningssystem.

Nar det galler uppféljning ar det ocksa viktigt att namna det arbete som utférs av icke-statliga
organisationer (NGO) och i synnerhet Radda Barnen vars regelbundna rapporter om barns
ekonomiska stallning utgor ett viktigt inslag i samhallsdebatten. BRIS (Barnens Rétt i Samhallet)
ar en annan viktig icke-statlig organisation. BRIS bildades 1971 och ar en partipolitiskt och
religiost obunden organisation. BRIS bistar barn som far illa och verkar som en lank mellan barn,
vuxna och samhalle. Malet for BRIS verksamhet &r att starka barns och ungdomars réattigheter
och forbattra deras levnadsvillkor, vilket sker med FN:s konvention om barnets rattigheter som
riktmarke. BRIS bistar sarskilt utsatta barn och unga, och uppréatthaller méjligheter for denna
malgrupp att fora en dialog med vuxna. Karnan i stddverksamheten utgors av Barnens
Hjalptelefon och BRIS-mejlen, som barn och ungdomar upp till 18 fran hela landet kan ringa eller
mejla tryggt, anonymt och gratis och fa stdd av en vuxen. Under 2006 kontaktade runt 21 000
barn BRIS. Utéver Barnens Hjalptelefon och BRIS-mejlen finns ocksa en vuxentelefon dar BRIS
tar emot samtal fran vuxna som behdver nagon att prata med kring fragor och problem som ror
barn. Utover de direkta kontakterna med barn och foraldrar spelar BRIS en viktig roll som
talesman for barnens rattigheter i samhallsdebatten (BRIS 2007).

4.1. Overvakningsindikatorer

Vid en narmare granskning av de huvudindikatorer som anvands inom ramverket for Gvervakning
nar det galler upplaggning av politiken kan f6ljande kommentarer goras:

Tillgangen pa befolkningsbaserade registeruppgifter &r unikt stor i Sverige. En stor del av
overvakningen av sociala férhallanden &r baserad pa dessa register, liksom en stor del av de
uppgifter som presenteras i den har rapporten. Jag tror dock att de kan anvandas mer. Eftersom
de ar arliga och tacker hela befolkningen ar de ocksa langsgaende. Dessa register utgor darfor
paneldata helt utan panelbortfall och urvalsfel. Genom battre anvandning av dessa register kan vi
bland annat fa ytterligare insikt om t.ex. barnfattigdomens varaktighet och kausalforhallandet
mellan ekonomisk sarbarhet och skolresultat. Ett kunskapsomrade med bradskande behov av
langsgaende data ar den tid som barn bor i segregerade omraden. Karaktaristiskt for de flesta
segregerade omraden ar den hoga rorligheten, vilket gér dem till "transitomraden”. Vi behdver
darfér veta hur manga barn som bor permanent i dessa omraden och hur manga som tillbringar
kortare perioder av sin barndom i ett segregerat omrade. Vi behdver ocksa kanna till skillnaderna
i barnens valfard pa lang sikt mellan dessa grupper.
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| regeringens rapport fran 2004 om barnfattigdom (Socialdepartementet 2004), uppmarksammas
behovet av langsgdende analys. | rapporten papekades &ven behovet av forbattrade
registeruppgifter. Problemet idag ar som tidigare papekats att det i vissa fall ar svart att identifiera
ratt hushallsenhet. Det storsta problemet rér ogifta par utan barn som bor i hyreslagenheter. Det
finns dock &ven problem som rér hushall med barn. Inférandet av ett sakallat "bostadsregister”
kommer till stor del att I6sa detta problem. Fragan har diskuterats under lang tid och &r nu aktuell
igen, men inget beslut har fattats annu. Fragan ar politiskt kanslig eftersom registret har utpekats
som ett hot mot den personliga integriteten.

Uppgifter fran undersdkningar anvands i stor utstrckning, och Undersdkningen av
levnadsforhallanden (ULF) anvands regelbundet som informationskélla. ULF &r en utmarkt
databas som tacker tiden fran 1975 och framat. Direkta intervjuer genomférs med ett
representativt urval av befolkningen i aldern 16-84 ar (den dvre aldersgransen avskaffades for
nagra ar sedan). ULF har ocksa en delpanel som intervjuas aterkommande vart attonde ar.
Uppgifter fran ULF kan kopplas ill alla méjliga registeruppgifter via personnumret. Det finns dock
vissa problem med ULF. For det forsta handlar det om en undersokning som har ett svarsbortfall
pa cirkla 25 %. Risken ar uppenbar for att de fattigaste och mest utslagna ingar i bortfallet. Detta
galler naturligtvis inte bara ULF, men &r anda nagot som man bor komma ihag vid tolkning av
undersokningsuppgifter om fattigdom och social utslagning. Mer oroande ar osakerheten om
ULF:s framtid. Svenska EU-SILC utférs som en integrerad del av ULF, vilket har tvingat
Statistiska Centralbyran att andra innehallet i ULF nagot. | och med att EU-SILC integrerades
med ULF beslutade sig Statistiska Centralbyran for att byta metod fér datainsamling fran direkta
intervjuer fill telefonintervjuer. Bytet av datainsamlingsmetod kommer speciellt pa grund av
integreringen av EU-SILC att tvinga Statistiska Centralbyran att vasentligen andra och forminska
ULF. Darmed ar det risk for att det unika dvervakningssystem som ULF utg6r avrustas till stor del,
vilket inte bara paverkar overvakningen av barnens valfard utan &ven den allmanna
overvakningen och utvarderingen av levnadsférhallanden i Sverige. Om regeringen tar vikten av
utvardering pa allvar, bor den se till att ULF bibehalls i framtiden.

Regeringen hanvisar ocksa till "undersokningen om barns levnadsforhallanden”. Detta &r ingen
oberoende undersokning, det ar ett tilldgg till ULF som introducerades 2001 pa initiativ av
forskarkaren snarare an regeringen. Datainsamlingen finansierades mellan 2001- 2003 med
pengar fran ett av forskningsraden, och Statistiska Centralbyran har darefter underhallit
barndelen av undersokningen pa eget initiativ. Om regeringen vill bygga en vasentlig del av sin
overvakning pa barndelen i ULF, maste den se till att undersdkningarna fortsatter i framtiden.
Savitt jag vet finns for narvarande inga garantier for detta.

Det ar naturligtvis svart att dvervaka barns alkoholkonsumtion, rokning och droganvandning.
Regeringen har valt att forlita sig pa undersokningsdata fran tonaringar i 15-arsaldern. En sadan
kalla kan givetvis ge viss information, men innehaller ocksa manga rapporteringsfel och partiska
inslag. For att fa mer palitig information bor undersokningsdata kombineras med andra
indikatorer som statistik om behandling for berusning osv.

Regeringen presenterar pa manga satt en omfattande lista 6ver dvervakningsmedel. Det finns
dock alltid rum for forbattring, och i det har fallet tror jag att Overvakningssystemet ar
overvagande inriktat pa &ldre barn samtidigt som indikatorerna som rér yngre barn ar fa. Ett
omrade som kan tackas battre ar kvaliteten pa daghemstjanster. Eftersom mer an 80 % av barn i
aldern 1- 6 gar pa daghem och/eller i forskola, ar kvaliteten pa dessa tjanster ytterst viktig. Detta
ar ocksa ett omrade dar politiska beslut kan ha direkt inverkan pa barnens vélfard. Regeringen vill
anvanda statistik om antalet barn som anvander dessa tjanster och aven vissa indikatorer om
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antalet personal per barn. Det vore kanske mer effektivt att samla in data mer direkt, sa att man
far information om hur de dagliga aktiviteterna fungerar, hur resurser &r ordnade, hur barn med
speciella behov behandlas, osv. Darfor kravs investering i datainsamling, investeringar som jag
tror ar av stort varde om vi verkligen vill veta hur politiska atgarder paverkar barnens vélfard.

Inverkan av politiska atgarder pa tillforlitiga utvarderingssystem ar en kand svaghet. Det ar
mycket svart att avgora om ett visst politiskt instrument verkligen har en inverkan eller inte. Detta
galler inte bara Sverige. Idag finns ett tydligt initiativ till att férandra situationen, och
Socialstyrelsen leder arbetet mot en mer faktabaserad inriktning inom socialarbetet. Personligen
ar jag av tva skél inte speciellt optimistisk betraffande denna utveckling. For det forsta ar det alltid
oerhort svart att kontrollera selektionseffekterna eftersom vi nastan alltid bara har uppgifter om
den "behandlade" gruppen. For det andra har det i fall dar en klassisk kontrollgruppsmodell har
anvants (det finns nagra studier fran USA) varit mycket svart att urskiljia effekten av specifika
strategier. Ett utvecklat Gvervakningssystem &r dock mycket viktigt. Det ar viktigt eftersom det
signalerar nar vi gor nagot helt fel. Det ar viktigt for oss att uppmérksamma de olika problem som
folk har och for att vi ska forsta vilka sociala omstandigheter som genererar dessa problem. Det
ar viktigt for att det skickar signaler till det politiska systemet om att nagot maste goras. Trots att
det kan vara svart att veta exakt vilken atgéard som &r bast, ar det oftast béttre att gora nagot an
ingenting alls.
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