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Sinteza

Saracia nu presupune in mod necesar faptul ca un copil se va transforma in viitor intr-un adult sarac.
Stabilitatea familiala, un camin decent si accesul la educatie sunt factori cheie pentru bunastarea
copiilor si, cu suficient ajutor si in imprejurari favorabile, nu este neaparat nevoie ca saracia din familie
sa fie mostenita.

Combaterea saraciei in randul copiilor si promovarea incluziunii sociale a copiilor reprezinta o prioritate
majora pentru Romania. inca din 2001, Romania a depus eforturi politice si structurale considerabile in
vederea solutionarii problemelor majore privind copii, aparute in anii 1990. Au fost adoptate noi politici si
0 nouad legislatie, au fost instituite noi structuri institutionale, iar in prezent sunt puse in aplicare
programe de actiune specifice. Intr-o mare mésura, aceste eforturi dau rezultate bune, iar sistemul de
asistenta sociala pentru copiii din Romania se imbunatateste in mod semnificativ.

in momentul actual functioneaza o serie servicii sociale esentiale, precum si o retea de sigurantd
constand in alocatji sociale acordate pe baza veniturilor si ajuta la ugurarea multor cazuri de saracie si
de excludere sociala in randul copiilor. Cu toate acestea, saracia extrema este inca raspandita pe scara
larga, iar aceste masuri de protectie sociala reprezinta o retea de siguranta foarte primara pentru multe
familii si pentru copii acestora.

Exista multe familii care nu beneficiaza de alocatjile la care au dreptul, din cauza lipsei de informatji si a
ignorantei. Sistemul complicat de modificare a legislatiei in Roménia este foarte dificil de urmarit pentru
majoritatea oamenilor si beneficiarii finali ai legislatiei privind incluziunea sociala sunt adesea ultimii
care primesc informatii in legatura cu drepturile lor. Trebuie astfel vizati beneficiarii potentiali prin
transmiterea informatiilor intr-un limbaj accesibil. Mai exista si necesitatea ca personalul de baza, care
reprezinta avangarda punerii in practica a politicilor, sa puna la dispozitie informatii politice si legislative
intr-un mod mai accesibil. Aceste cadre se afla uneori in situatia in care nu cunosc procedurile, din
cauza faptului cad propagarea informatiei si activitafle de instruire sunt insuficiente sau
necorespunzatoare.

Desi in ultimii ani s-a realizat un progres remarcabil, locuintele reprezinta o exceptie notabila, in special
lipsa accesului la locuinte decente, convenabile din punct de vedere al prefului. Alocatiile pentru
locuinte nu exista si se remarca o lipsa acuta de locuinte sociale. Un numar tot mai mare de familii pur
si simplu nu-si permit sa-si pastreze locuinta si inca nu exista centre de protectie pentru familii.

Monitorizarea punerii in aplicare si a impactului politicilor se afla inca intr-o etapa timpurie, insa
structurile institutionale si obligatiile de raportare sunt deja instituite. A fost infiintat un Observator pentru
Drepturile Copilului si acesta trebuie sa prezinte primul sau raport intocmit pe baza indicatorilor pe la
mijlocul anului 2007. Tn ultimii ani, procedurile de monitorizare si evaluare au fost necorespunzatoare si
unele proiecte de protectie a copilului au avut de suferit din cauza unui set de obiective, sarcini si
termene definite in mod neadecvat. Activitdtile actuale par sa fie planificate mai bine, mai usor de
gestionat si cuprind criterii de monitorizare. Acest progres pare sa fie rezultatul unei combinatji intre
acumularea de experienta si responsabilitatea financiara crescuta la nivel local.
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1. Amploarea si natura saraciei si a bunastarii in randul copiilor din
Romania

Acest capitol descrie amploarea si natura saraciei si a bunastarii in randul copiilor din Romania, prin
indicarea principalelor tendinte si sublinierea cauzelor.

1.1. Elemente de fond

Tn Romania, in deceniile de dinainte de 1990, intr-un climat economic de prosperitate si optimism, a fost
pus in aplicare un plan de dublare a populatiei. A fost interzisa contraceptia si numai femeile care aveau
deja patru copii puteau sa apeleze la intreruperea de sarcina. Statul ,ajuta” familille sarace care nu-si
puteau permite sa creasca un numar mare de copii, asumandu-gi responsabilitatea legala pentru acesti
copii in temeiul unui program de institutionalizare in masa, asigurédndu-le méancare, adapost,
imbracaminte si educatie. Cu toate acestea, in momentul in care economia romaneasca a intrat in
declin, conditjile din aceste institutii s-au deteriorat in mod dramatic.

In timpul ultimilor ani ai regimului socialist, economia s-a aflat intr-un declin pe termen lung. Printre
altele, declinul serviciilor educationale si de sanatate, cresterea somajului ascuns (care a lovit cel mai
puternic familiile cu multi copii) si reducerile beneficiilor sociale pentru copii, care anterior echilibrau,
intr-o anumita masura, familile cu venituri modeste, au avut un efect devastator asupra bunastarii
multor copii din Romania.

In timpul anilor 1990, mai multe incercéri de reformare a sistemului de protectie a copilului nu au avut
rezultate semnificative, in primul rand din cauza lipsei de finantare si a unei abundente de atitudini
discriminatorii care au impiedicat punerea in aplicare a abordarii integrate care era necesara pentru a
sfarama cercul vicios al abandonului si al institutionalizarii.

In perioada 2000-2001, descentralizarea administratiei, a serviciilor si a responsabilitatilor, impreuna cu
accentul pus pe drepturilor copiilor, prevenirea abandonului si punerea in practica a sistemului de
ingrijire de tip familial in defavoarea ingrijirii institutionalizate la scara mare, a repus in miscare procesul
de reformare a sistemului de protectie a copilului. Noi politici, 0 noua legislatie si noi angajamente
financiare au ajutat la transformarea sistemului de protectie a copilului din Roménia intr-o perioada de
timp relativ scurta.

1.2. Principalele tendinte
1.2.1. Populatia de copii

Se estimeaza ca populatia de copii din Roméania ' este de 4 340 000 (1 ianuarie 2006) si reprezinta
aproximativ 20 % din populatia totald a tarii. In timpul perioadei 1990-2006, numarul copiilor din
Romania a scazut in mod dramatic cu 35 % (aproximativ 2 300 000 de copii) din cauza unei scaderi
bruste a ratei natalitaii. Aceasta situatie reprezinta o consecinta directa a faptului ca o mare majoritate
a populatiei se afla in situatia de a nu dispune de resurse suficiente in comparatie cu costul de trai
relativ ridicat, acest lucru conducand la o practica raspandita pe scara larga de familii cu un singur copil.

1 Tn sensul prezentului raport, ,copiii” sunt persoanele cu varsta cuprinsa intre 0 si 17 ani, aceasta find noua definitie
Laeken aprobata de catre Comitetul pentru protectie sociala in iunie 2006.
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Populatia de copii la 1 ianuarie 2006
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1.2.2. Nasteri, abandonul copiilor si intreruperi de sarcind

Numarul de copii nascuti vii a scazut cu 30 % in perioada 1990-2005 si in 2002 a atins un nivel scazut
de aproximativ 210 000 (sau 9,7 nasteri la1 000 de locuitori). Rata natalitatji a inceput sa creasca usor
dupa 2002, in parte datorita legislatiei pro-natalitate care a modificat baza pentru ajutoarele de

maternitate.
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In perioada 1993-2005, 0 medie de peste 12 000 de nasteri pe an a fost atribuita copiilor, in timp ce o
medie de aproximativ 540 de nasteri pe an a fost atribuita copiilor de sex feminin care nu aveau véarsta
legala de exprimare a consimtamantului (15).
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Numarul de copii nascuti vii atribuit mamelor-copii, in functie de varsta mamei
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Numarul copiilor abandonati in maternitafile spitalelor a scazut brusc in ultimii ani (in primul rénd
datorita disponibilitatii ridicate a serviciilor care se ocupa de prevenirea abandonului copiilor), dar rata
abandonului copiilor este incé ridicata. In 2006, au existat aproximativ 18 000 de beneficiari ai serviciilor
de prevenire a abandonului copiilor (ceea ce reprezinta aproximativ 8 % din nasteri).

Abandonul copiilor
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Sursa: Autoritatea Natjonala pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Nota: ,Reintegrati” inseamna copiii reintegratj in familia lor biologica. ,Familii de substitutie” inseamna copiii plasati in familii
de substitufie (rude sau asistenti maternali). ,Alfii” se refera la copiii bolnavi si sanatosi care ramén in spitale, copii trimisi in
diverse institutii pentru persoanele cu handicap, decese.
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Intreruperea de sarcin a fost legalizatd in 1990 si multi ani dup& aceea, rata intreruperilor legale de
sarcina a fost cu mult mai mare decét rata natalitatii, in parte din cauza posibilitatii reduse de procurare
a contraceptivelor. in ultimul timp, contraceptivele au devenit disponibile pe scard larga, dar rata
intreruperilor de sarcind a ramas aproximativ egala cu rata nasterilor de copii vii. Acest raport este in
mod semnificativ mai mare decat in majoritatea statelor membre ale UE si acest lucru poate sugera
faptul ca conditiile sociale si economice din Roménia le determind pe multe din mamele in devenire sa
decida sa nu creasca un copil, in comparatie cu cele din alte state membre ale UE.

intreruperile legale de sarcina exprimate ca procent din numarul de copii nascuti vii
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Nota: Pe baza datelor disponibile referitoare la anumite state membre ale UE.

In perioada 1993-2005, 0 medie de peste 820 de intreruperi legale de sarcina a fost atribuita copiilor de
sex feminin sub varsta legald de exprimare a consim{amantului (15). Ratele intreruperilor de sarcina in
cazul mamelor copii nu pot fi discutate in detaliu, deoarece datele publice disponibile sunt clasificate pe
grupuri de varsta ,sub 15 ani” si ,de la 15 1a 19 ani”.

Numarul total de intreruperi legale de sarcina atribuit copiilor sub 15 ani
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1.2.3. Dezinstitutionalizarea

In decembrie 2008, in institutiile de tip rezidential publice si private in Romania existau 19 613 copii, in
varsta de pana la 17 ani. Marea majoritate a copiilor institutionalizati au varste cuprinse intre 10 ani si
mai mult si multi sunt acum adolescentj, ceea ce face ca integrarea lor in sistemul de ingrijire de tip
familial sa fie destul de dificila. Un interes cu totul deosebit il prezinta cei aproximativ 7 000 de tineri
care au ajuns la varsta de 18 ani si ar trebui sa paraseasca institutiile, dar carora, in mod specific, le
lipsesc calificarile necesare pentru a trai in mod independent. Legislatia contine dispozitii referitoare la
tinerii care parasesc sistemul institutionalizat de stat care le permit acestora sa beneficieze de ajutor din
partea statului pentru inca doi ani (fie ca urmeaza o forma de invatamant, fie ca nu), perioada in care
acestia sunt instruiti in vederea obfinerii calificarilor necesare pentru a trai in mod independent. Cu toate
acestea, in 2006, mai putin de 1 000 de persoane au beneficiat in mod direct de acest program.

Numarul de copii din centrele publice de plasament (institutionalizati), pe grupe de varsta
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Sursa: Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului.

Copiii aflati in ingrijirea institutiilor si a familiilor de substitutie
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Nota: In anul 2000, serviciile pentru copii aflate in subordinea organelor centralizate pentru sanatate, invatdmant si persoane cu handicap, au fost
transferate Directiilor Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului (aflate in subordinea Autoritatjii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie), de unde apare si cresterea brusca a numarului de copii institutionalizati in anul 2000.
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Graficele de mai sus prezinta efectul politicilor de reducere a numarului de copii aflati in ingrijire
institutionalizata. Din anul 2000, numarul copiilor din centrele de plasament a scazut in mod
considerabil, in timp ce numarul copiilor plasati in cadrul familiilor de substitutie a crescut. Acest lucru a
fost realizat partial prin cresterea numarului de asistenti maternali profesionisti. in 2001, in institutiile
publice erau angajati 6 927 de asistenti maternali, in timp ce in decembrie 2006, acest numar a crescut
la 14 800.

1.2.4. Locuintele

Posibilitatea de a obtine locuinte convenabile reprezinta un factor cheie care afecteaza saracia in randul
copiilor si a familiilor. O mare parte din fondul public de locuinte din Romania se afla intr-o stare proasta
in ceea ce priveste reparatiile, iar acest lucru combinat cu o criza generald de locuinte si cu o lipsa
extrema de locuinte sociale, face ca multi copii sa traiasca in conditii inacceptabile, fapt ce are efecte
negative asupra sanatatii si dezvoltarii acestora. Locuintele sarace se caracterizeaza prin condifji
insalubre, incalzire necorespunzatoare, igrasie si scurgeri, lipsa spatiului, iluminarea slaba si materiale
de constructie care nu asigura suficienta rezistenta structurala.

Multe familii tinere nu isi pot permite sa aiba propria lor casa, iar in ultimul timp unele familii se afla in
situatia Tn care sunt evacuate din proprietatile detinute de stat care fusesera anterior nationalizate si
care in prezent au fost revendicate de fostii proprietari, dar fara sa existe vreun aranjament alternativ.

Unele familii pur si simplu nu isi pot permite sa-si pastreze locuinta si sfarsesc prin a trai pe strazi
impreuna cu copiii lor sau in adaposturi improvizate, cladiri abandonate etc. Adaposturile temporare
pentru o familie cu copii sunt aproape inexistente. Multe dintre aceste familii extrem de sarace isi
folosesc copiii ca ajutor in castigarea unui venit, fie prin cergetorie, hotie sau o diversitate de forme de
munci ocazionale, pe piata neagra.

1.2.5. Educatia

Datele privind educatia nu sunt demne de incredere. Un numar semnificativ de elevi este reprezentat de
copiii care sunt mai mari decét grupurile de varsta educationale oficiale (de exemplu, pot repeta un an
din cauza unor rezultate slabe/boald) ceea ce, in unele cazuri, duce la rate de inscriere si de prezenta
care sunt mai mari in mod artificial si care pot reprezenta peste 100 % din populatia eligibila. Acest
fenomen are probabil si un efect de denaturare asupra ratelor de absenteism scolar, determinand ca
acestea sa fie eventual reduse in mod artificial. In consecinta, desi aceste date sunt disponibile, nu se
considera ca in forma lor prezenta reprezinta un indicator util al ratelor reale de inscriere, prezenta si
absenteism.

Accesul la invatamantul primar si liceal de baza in Romania este obligatoriu si gratuit (pana la clasa a
10 a adica la varsta de 16 ani). Cu toate acestea, chiar daca familile sunt scutite de plata taxelor
scolare pe perioada invatamantului obligatoriu, exista costuri suplimentare pe care familile cu venituri
modeste nu si le pot permite (de exemplu, imbracaminte, incaltaminte, rechizite, carfi alternative,
transport etc.). in multe cazuri, familile mai sarace nu isi pot permite cheltuielile suplimentare pentru
educatia copiilor lor si unii copii sufera de malnutritie, ceea ce are un efect negativ asupra sanatatii,
asupra dezvoltarii si asupra abilitatilor de invatare ale acestora. Dupa clasa a zecea, scolile impun plata
manualelor si a rechizitelor, ceea ce le descurajeaza si mai mult pe familiile cu venituri modeste sa-i
trimita copiii sa frecventeze cursurile.
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Recensamantul national din 2002 a aratat ca peste 100 000 de persoane cu varsta cuprinsa intre 15 i
25 de ani sunt analfabete. Aceasta situatie se poate inrautdti in viitorul apropiat deoarece rata
abandonului scolar (calculata prin metoda ,intrat-iesit”) pentru invataméantul primar si secundar a crescut
de la 0,6 % 1n 2000, la 1,5 % in 2003 si 1,7 % in 2004. Datele de ultima ora de la Ministerul Educatjei
arata ca in 2004, 31284 de copii au abandonat scoala mai devreme si 13 787 de copii de varsta
scolara nu erau inca inscrisi la varsta de sapte ani. Rata de inscriere la scoald pentru copii din
comunitatile de romi este mult mai scazutad decat media nationald, iar discriminarea este inca foarte
vizibila. Copiii romi au o rata de abandon si mai ridicata, in special fetele.

La ora actuala aproximativ 29 % din copiii eligibili nu au acces la invataméantul prescolar si multj parinti
nu doresc sa-si inregistreze copiii pentru acest invatamant din cauza costului relativ ridicat. Numai
aproximativ 20 % din copiii eligibili din comunitatile de romi sunt inregistrati in cadrul invataméantului
prescolar, in comparatie cu media nationala care este de aproximativ 66 %.

1.2.6. Sandtatea

Asistenta medicala din cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate din Romania este furnizata in
mod gratuit pentru tofi copiii pana la vérsta de 18 ani (adica pana la absolvirea invatamantului
secundar). Nu exista niciun fel de costuri medicale pentru copii, scolile dispun de cabinete medicale
care asigura acordarea primului ajutor si se ocupa de campanii de vaccinare, iar majoritatea
medicamentelor sunt furnizate la preturi mici sau in mod gratuit.

Pana in 2005, mortalitatea infantila a scazut la 15 decese in cursul primului an de la nastere per 1 000
de copii nascutj vii. Acest numar este inca ridicat prin comparatie cu statele membre ale UE (pentru
care media este mai mica de sase decese infantile). In prezent se desfasoard programe educationale si
de sanatate care incearca sa reduca in continuare numarul de decese infantile.

Mortalitatea infantila Decese infantile (per 1 000 de copii)
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Sursa: Eurostat Sursa: Eurostat.

Excluzénd mortalitatea infantild, in timpul perioadei 1990-2005, decesele copiilor (per 1 000 de copii cu
varste cuprinse intre 1 si 17 ani) au scazut cu aproximativ 50 %, ceea ce sugereaza o imbunatatire a
serviciilor de asistenta medicala pentru copii.

In ultimul timp, subiectul san&tatii copiilor in Romania a fost dominat de dou& probleme principale —
HIV/SIDA si copiii cu handicap. Ambele sectoare au inregistrat un progres semnificativ.
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n Romania exista o frecventd redusa de HIV/SIDA, dar aici se inregistreaza cel mai mare numar de
cazuri la copii din UE. La sfarsitul anului 2006, existau 2 166 de copii inregistrati cu HIV/SIDA. Unul
dintre motivele pentru care numarul de cazuri in randul copiilor raméne la un nivel ridicat este acela ca
ratele de supraviefuire au crescut in mod semnificativ (ceea ce reprezinta de asemenea si un motiv de
crestere a numarului de cazuri de HIV/SIDA in randul grupurilor de varstd mai inaintatd). in 2006, un
reprezentant al Fondului Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF) a declarat la un eveniment de sustinere
in lasi, Romania, ca discriminarea si excluderea sociala a copiilor si a tinerilor infectati cu virusul
HIV/SIDA reprezinta inca un fapt problematic.

La sfarsitul anului 2006, in Romania existau 55 121 de copii inregistrati ca fiind copii cu handicap
(11,3 % din numarul total de persoane cu handicap inregistrate). La inceputul anului 2007, ziarele
locale au anuntat ca un nou raport dat publicitatii, elaborat de UNICEF si de Centrul de Resurse Juridice
din Bucuresti, a constatat ca sunt incalcate drepturile multor copii cu handicap care locuiesc in
adaposturile oferite de statul romén. Cu acesti copii lucreazd un personal cu pregatire
necorespunzatoare si multe institutii nu respecta standardele minime obligatorii pentru astfel de servicii.
Conform mass-media, raportul, care acopera perioada 2005-2006, afirma ca peste doua treimi din
institutiile vizitate ofera conditii de gazduire sub standardele minime, in unele cazuri oferind un
tratament ,inuman si degradant”.

1.2.7. Séracia, ocuparea fortei de munca i munca copiilor

Saracia in sine nu reprezinta in mod necesar un motiv suficient pentru ca un copil sa fie exclus din
punct de vedere social sau sa devina un adult sarac in viitor. Alij factori cum ar fi instabilitatea familiala
(cauzatd de abuzul de alcool, violenta domestica sau conditiile supraaglomerate de locuit) si educatia
insuficienta se pot combina cu saracia, avand ca rezultat un climat apasator si negativ pentru
bunastarea si dezvoltarea copilului.

Datele referitoare la saracie disponibile de la Eurostat arata ca multi dintre asa-numitii indicatori Laeken
care cuantificd amploarea saraciei — de exemplu, rata riscului de saracie in funciie de intensitatea
muncii din gospodarie sau de starea de angajare a parintjlor copiilor care prezinta riscul de saracie —
nu sunt disponibili la momentul actual pentru Romania.

Datele disponibile arata ca rata riscului de saracie (punctul limita de: 60 % din venitul mediu echivalat
dupa transferurile sociale) pentru Roménia in 2005 a fost foarte asemanatoare cu rata medie a riscului
de saracie din UE pentru categoriile ,parinti singuri cu copii in intretinere”, ,doi adulti cu un copil in
intrefinere” si ,doi adulti cu doi copii in intretinere”. Cu toate acestea, rata pentru ,doi adulti cu trei sau
mai multj copii in intretinere” este in mod semnificativ mai mare (44 % pentru Romania in comparatie cu
0 medie de 26 % in UE).

O analiza a ratei saraciei in randul copiilor, in functie de ocupatia capului familiei (in baza unui studiu
privind bugetul familial din 2004), indica faptul ca familiile din zonele rurale in care capul familiei nu are
un statut ocupational legal (care din motive statistice sunt clasificati ca agricultori de subzistenta sau
,muncitori care lucreaza pe cont propriu in agriculturd”) sunt cel mai mult expuse riscului de saracie
extrema.
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Copii care locuiesc in gospodarii % din Rata % din Rata saraciei % din numarul

in care capul familiei este: numarul | saraciei = numarul total extreme total de copii in
total de de copii saracie extrema
copii saraci

Angajat 46,4 9,4 17,9 1,6 9,1

Proprietarul unei afaceri 1,19 0 0 0 0

Muncitor care lucreaza pe cont 747 32,7 10 12,8 11,7

propriu (nu in agricultura)

Muncitor care lucreaza pe cont 15,5 46,9 29,8 17,2 32,3

propriu (in agriculturd)

Somer 8,81 48,6 17,5 21,5 23,1

Pensionar 18,7 27,6 21,1 8,6 19,6

Elev/Student 0,07 31,1 0,09 28,9 0,3

Casnica 1,25 437 2,24 19,2 2,9

Altele 0,61 54,5 1,37 15,3 1,1

Sursa; Catalin, Z., Sdrdcia si riscurile dezvoltarii copiilor in Roménia, Academia Romana, Institutul de Cercetare a Calitatji
Vietii, Bucuresti, 2005.

Tn 20086, 10 % din copiii din Romania locuiau in gospodarii in care nimeni nu muncea (sursa: Eurostat).

Un studiu privind activitatile copiilor din anul 2003, efectuat de Institutul National de Statistica din
Roménia (singurul studiu la scara nationala care documenteaza amploarea muncii copiilor), a constatat
munca a copilului®, inclusiv cersetoria, vanzarea de droguri, hotia, prostitutia, precum si faptul ca erau
victime ale traficului de copii.

Varsta minima pentru angajare in Romania este de 16 ani, dar copiii pot munci cu acordul parintilor sau
al tutorilor de la vérsta de 15 ani, desi numai ,in functie de dezvoltarea fizica, aptitudini si cunostinte”.
Copii care muncesc si nu au 16 ani au dreptul de a-si continua studiile si legea fi obliga pe angajatori
sa-i ajute in legatura cu acest aspect. Cu toate acestea, in practica, s-a raportat ca multi copii renunta
ocazional la frecventarea cursurilor, in timp ce muncesc in gospodaria familiei, in special in zonele
rurale si in comunitatile de romi. Parintji care incalca legile privind munca copilului pot fi pedepsiti fie
prin aplicarea unor amenzi fie cu inchisoarea, dar cu toate acestea, autoritatile nu aplica aceste
dispozitii in mod consecvent, pretinzand ca in anumite cazuri pedeapsa i-ar afecta si mai mult pe copii.

in ianuarie 2005, a intrat in vigoare legea privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin care
se cere scolilor sa notifice imediat serviciile sociale in cazul in care se banuieste ca elevii lipsesc de la
ore pentru a munci. Departamentele de servicii sociale sunt autorizate sa colaboreze cu scolile in
vederea reintegrarii acestor copii in sistemul de invatamant. Si guvernul a efectuat campanii de
informare n vederea sporirii vigilentei in réndul copiilor, a potentialilor angajatori si a marelui public.
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1.2.8. Chestiuni diverse

in 2006, aproximativ 2 % din copiii din Romania au primit ajutor din partea Directiilor Generale de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului.

fn 2005, Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului a primit 660 de solicitari de
repatriere a copiilor care erau neinsotiti pe teritoriul altor state.

Evidentele Ministerului Afacerilor Interne arata ca in 2004 s-au raportat 1344 de victime ale
infractiunilor sexuale impotriva copiilor si 3 681 de victime copii ale altor tipuri de infractiuni.

In 2004 a fost infiintatd o linie telefonica pentru copii in vederea raportarii cazurilor de abuzuri
asupra copiilor, neglijenta si exploatare. In perioada ianuarie - aprilie 2005, numarul de reclamatji
primite s-a ridicat la 1 766 si 504 din aceste cazuri au avut ca rezultat masuri speciale de protectie a
copilului.

fn 2005, dintr-un total de 59 105 de acuzatii in materie penald, 11400 (sau 19,3 %) au fost
impotriva copiilor si 2 188 dintre acestea au fost pentru infractiuni violente. Date obtinute de la
Ministerul de Justitie indica faptul ca in aprilie 2007, dintr-un total de 33 368 de definutj, 715 erau
copii si 244 dintre acestia erau f{inuti in inchisori pentru adulti. Numarul de copii care beneficiaza
actualmente de suspendarea executarii pedepsei sub supraveghere se ridica la 10 376.

Date de la Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului arata ca in decembrie 2006
existau 59 959 de copii in Romania ai caror parin{i munceau in strainatate. Dintre acestia, 2 707
sunt inregistrati in cadrul sistemului de protectie speciala (cu asistenti maternali, centre de
plasament pentru copii sau cu rude sau alte persoane).
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2. Politici

Prezentul capitol descrie si evalueaza cadrul general pentru coordonarea si dezvoltarea politicilor in
Romania, identifica politicile principale aplicate in prezent in vederea reducerii saraciei in randul copiilor
si a excluziunii sociale, ofera o evaluare a unora dintre principalele politici si recomanda cateva zone
asupra carora trebuie concentrate eforturile in vederea consolidarii punerii in practica a acestor politici.

2.1. Cadrul politic pentru protectia drepturilor copilului

vvvvv

prioritate nationald. Din 2003, cand Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului impreuna cu
UNICEF au inceput sa redacteze o lege privind protectia si promovarea drepturilor copiilor, multe dintre
resurse s-au concentrat asupra acestei chestiuni. ,Strategia nationald pentru protectia copilului i

.....

copiilor si a excluziunii sociale a copiilor, stabileste responsabilitatile in vederea coordonarii i punerii in
practica si stabileste obiectivele politice. Obiectivele politice sunt puse in practica prin intermediul
programelor anuale de interes natjonal pentru protectia drepturilor copiilor. Fiecare program este alcatuit
dintr-un numar de proiecte cu obiective, sarcini cuantificabile si bugete stabilite.

2.1.1. Strategia nationalé pentru protectia copilului §i promovarea drepturilor copiilor (2006-2013)

,otrategia nationala pentru protectia copilului si promovarea drepturilor copiilor” (2006-2013) continua
experienta Comitetului de sprijin a instituiilor de protectie a copilului (infiintat in 1990) care a devenit
Comisia Nationala pentru Protectia Copilului in 1993, Departamentul pentru Protectia Copilului in 1997,
Agentia Nationala pentru Protectia Drepturilor Copiilor in 1999, Autoritatea Nationala pentru Protectia
Copilului si Adoptie in 2001 si Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copiilor in 2005. Tintele
strategiei sunt:

= copiii confruntati cu riscul separarii de parintj;

= copiii separatj de parintj;

= copiii abandonati in unitati sanitare;

= tinerii beneficiari ai unei forme de protectie;

= copiii care sunt victime ale abuzului, neglijentei sau exploatarii;

= copiii delicventj;

= copiii cu handicap, HIV/SIDA si boli cronice grave;

= copiii strazi;

= copiii cu tulburari comportamentale;

= copiii care apartin unor minoritaj etnice.

In vederea stabilirii prioritatilor privind investitile publice pentru dezvoltarea economicd si sociald,
strategia a fost conceputd sa fie pusa in practica in armonie cu planul national de dezvoltare a
Romaniei (precum si cu planurile de acfiune existente care promoveaza o abordare participativa Si

multisectoriala fata de problemele copilului si respectarea drepturilor copiilor in toate domeniile de
activitate). Aceasta stabileste un cadru unitar de interventie si promoveaza colaborarea dintre institutiile
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publice relevante, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), profesionisti si beneficiari, subliniind rolul
parintilor si al familiei.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului coordoneaza si monitorizeaza punerea in
aplicare a strategiei, desi numeroase instituii sunt de fapt raspunzatoare pentru urmatoarele sarcini:

= La nivel local, autoritatile administratiei publice locale (consilii locale, primari, servicii de asistenta
sociala, comisii de protectie a copilului si Directiile Generale Judetene pentru Asistenta Sociala si
Protectia Copilului) sunt cele care se ocupa zi de zi de punerea in aplicare a strategiei.

= La nivelul administratiei publice centrale, responsabilitatile sunt impariite intre urmatoarele institutji:

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (Departamentul de Asistentd Sociala, Oficiul
pentru Migratia Fortei de Munca, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap, Agentia
Nationala pentru Protectia Familiei, Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Foriei de Munca, Inspectia Muncii),

Ministerul Sanatatji (cu rolul de a promova dreptul la sanatate pentru toti copiii, de a integra
anumite servicii medicale in sistemul de asistenta sociala si protectie a copilului, de a dezvolta
servicii comunitare pentru copiii cu handicap si pentru a oferi instruire permanenta pentru
cadrele medicale),

Secretariatul General al Guvernului (Departamentul pentru Relatii Interetnice, Autoritatea
Nationala pentru Tineret, Agentia Nationala pentru Romi, Oficiul Roméan pentru Adoptii),

Ministerul Administratiei si Internelor (Agentia Nationala Antidrog),
Ministerul Afacerilor Externe,

Ministerul Culturii,

Ministerul Educatiei si Cercetarii,

Ministerul Justitiei,

Ombudsmanul,

Consiliul National al Audio-Vizualului,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,

Consiliul National de Formare Profesionala a Adultjlor,

= Alti parteneri implicati in punerea in aplicare a strategiei sunt urmatorii:

reprezentanti ai societatii civile cum ar fi organizatiile neguvernamentale (ONG-uri), universitatj,
institutii de invatamant, institute de cercetare etc.,

Biserica Ortodoxa Roméana si alte organizatji religioase legal recunoscute,

sindicate si reprezentanti ai patronatului (in special pentru integrarea socio-profesionala a
tinerilor precum si pentru lupta impotriva exploatarii muncii copilului),

organisme internationale [Comisia Europeana, UNICEF si alte agentii ale ONU, Agentia
Statelor Unite ale Americii pentru Dezvoltare Internationala (USAID), Oficiul International al
Muncii (ILO), Banca Mondiala, Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) etc.] si
reprezentanti ai diverselor tari prin intermediul ambasadelor acestora.
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Planul de punere in aplicare a strategiei isi propune sa protejeze si sa promoveze drepturile copiilor, sa
previna separarea copiilor de familiile lor si sa ofere protectie speciala pentru copiii separati de parintii
lor. Principalele obiective sunt urmatoarele:

promovarea si respectarea drepturilor copiilor prin:

— reducerea semnificativa a numarului de copii fara acte de identitate,

asigurarea fondurilor necesare care sa fie disponibile la nivelul consiliilor locale in vederea
garantarii consultatiei medico-legale gratuite pentru inregistrarea nasterii copilului,

— dezvoltarea si punerea in aplicare a metodologiei pentru interventia inter-institutionala in
vederea stabilirii identitatji copiilor abandonatj,

— eliberarea actelor de identitate temporare pentru mamele care nu au un domiciliu sau acte de
identitate, astfel incat un copil nou nascut sa fie inregistrat cat mai repede posibil,

— punerea in aplicare a unui sistem national de raportare a cazurilor de copii fard acte de
identitate precum si a comunitafilor cu risc,

— cooperarea inter-institutionald in vederea identificarii copiilor fard acte de identitate si in
vederea monitorizarii comunitatilor din care provin copiii fara identitate,

— iIndepartarea oricaror obstacole in vederea asigurarii eliberarii actelor de identitate copiilor aflati
in ingrijire institutionalizata la varsta de 14 ani;

cresterea accesului la serviciile de sanatate (adaptarea serviciilor medicale la nevoile copiilor);
asigurarea accesului egal la educatie pentru tofi copiii;

promovarea activitatilor recreative si culturale pentru copii;

monitorizarea drepturilor copiilor;

inifierea unor actiuni multidisciplinare, inter-institutionale, impotriva abuzului asupra copiilor,
neglijentei si exploatarii;

promovarea $i sprijinirea instruirii profesionale;

cresterea responsabilitatii comunitatii locale in vederea prevenirii separarii copiilor de parinti si
sprijinirea familiilor in vederea cresterii, ingrijirii si educarii propriilor copii;

continuarea reformei serviciilor sociale pentru copii i familii;

protectia grupurilor vulnerabile de copii si tineri care necesita o atentie speciala (copiii strazii, copiii
delicventi, copiii cu handicap, copiii cu HIV/SIDA si cu boli cronice/terminale, tinerii care parasesc
sistemul de protectie sociala).

Bugetul pentru punerea in aplicare a strategiei este alocat de la:

bugetul statului, prin intermediul bugetelor ministerelor, autoritatilor si institutiilor responsabile
pentru dezvoltarea si aprobarea legislatiei, programe de instruire profesionald, dezvoltarea
standardelor si metodologiilor;

bugetele judetene (si bugetele locale ale sectoarelor din Bucuresti) pentru stabilirea si dezvoltarea
serviciilor de protectie speciala pentru copiii separati de parintj;

bugetele locale (ale oraselor, municipiilor si comunelor) in vederea infiintarii si dezvoltarii serviciilor
de prevenire a separarii copiilor de familiile lor;
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= fonduri externe prin intermediul programelor bilaterale (fonduri rambursabile si nerambursabile) in
vederea infiintarii serviciilor pentru copii si familii, campanii de constientizare, studii, cercetari,
asistenta tehnica;

= donatji, sponsorizari i alte contributi.

In prezent, se discuta un proiect de strategie actualizatd pentru perioada 2007-2013.

2.1.2. Programul de interes national pentru 2007

Hotararea Guvernului nr. 289/2007 pentru aprobarea ,programelor de interes national in domeniul
protectiei drepturilor copilului” (Monitorul Oficial nr. 215 din 29 martie 2007) prezinta cele sase proiecte
ale programului si bugetele respective.

Proiectul 1, ,infiintarea de centre de plasament de tip familial (casute si apartamente) pentru copiii din
institutile cu o capacitate mai mare de 100 de locuri, care nu au fost restructurate pe module de tip
familial” are ca scop cresterea calitaji ingrijirii si protectiei copiilor separati de parinii, prin reducerea
numarului de copii aflati in ingrijire institutionald de tip clasic, finalizarea proiectelor din cadrul
programului de interes national nr. 1/2006 si cresterea numarului de centre de plasament de tip familial.
Urmeaza sa fie infiinfate cel putin sase centre de plasament de tip familial, de care ar trebui sa
beneficieze 96 de copii, ceea ce are ca rezultat inchiderea a trei institutji. Bugetul aferent anului 2007
este de 3 667 000 RON (aproximativ 1 100 000 EURO).

Proiectul 2, ,dezvoltarea serviciilor alternative pentru copiii cu dizabilitai/handicap/HIV/SIDA” isi
propune sa reabilteze si  sa integreze din punct de vedere social copii cu
dizabilitati/handicap/HIV/SIDA, prin:

a) dezvoltarea retelei de servicii alternative (centre de plasament de tip familial, centre de
zilrecuperare/reabilitare etc.), finalizarea proiectelor din cadrul programului de interes national nr.
2/2006 si dezvoltarea practicilor integrative pentru copiii cu dizabilitati’/handicap/HIV/SIDA, in
vederea imbunatatirii sanselor acestora de dezvoltare deplina si armonioasa, precum si in vederea
integrarii sociale;

b) prevenirea spitalizarii prelungite a copiilor cu dizabilitati/handicap/HIV/SIDA sau a parasirii lor in
unitatile sanitare;

c) dezvoltarea si diversificarea modalitatilor de interventie in vederea prevenirii parasirii copiilor cu
dizabilitati/handicap/HIV/SIDA,

d) prevenirea abuzului si neglijarii copilului cu dizabilitati/handicap/HIV/SIDA, sub orice forma, precum
si a fenomenelor care pot determina instituirea unei masuri de protectie specialg;

e) continuarea procesului de descentralizare de la nivel judetean la nivel local si intarirea capacitatji
institutionale la nivel local pentru asumarea responsabilitaii in abordarea problematicii copilului cu
dizabilitati/handicap/HIV/SIDA,

f) implementarea standardelor minime de ingrijire pentru copiii cu dizabilitati’/handicap;

g) popularizarea drepturilor copilului si sensibilizarea opiniei publice in vederea imbunatafirii atitudinii
si comportamentului general privind problematica specifica copilului cu dizabilitati/handicap/
HIV/SIDA;

h) gestionarea eficienta a resurselor umane si financiare implicate in sistemul de protectie a copilului.
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Se preconizeaza infiintarea a patru servicii alternative pentru copiii cu dizabilitati/nandicap/HIV/SIDA, de
care ar trebui sa poata beneficia cel putin 24 de copii in cadrul unor planuri individualizate de protectie
care sa le permita dezinstitutionalizarea din centrele de plasament. Bugetul aferent anului 2007 este de
2 373 000 RON (aproximativ 710 000 EURO).

Proiectul 3, ,dezvoltarea retelei de servicii specializate pentru copiii ai caror parinti sunt plecati la munca
in strainatate”, isi propune sa previna neglijarea copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in
strainatate si sa-i ajute pe acestia sa mentina relatjile cu familia, prin:

a) prevenirea si combaterea neglijarii copilului, sub orice forma, precum si a fenomenelor care pot
determina instituirea unor masuri de protectie speciala;

b) crearea si dezvoltarea de servicii specializate pentru reabilitarea si protectia speciald a copiilor
victime ale neglijarii, in vederea imbunatafiri sanselor acestora de dezvoltare deplina si
armonioasa;

c) combinarea eforturilor la nivelul directiilor generale de asistenta sociald si protectia copilului, prin
dezvoltarea unui set de proceduri si formarea echipelor multidisciplinare si inter-institutionale,
inclusiv consilii comunitare consultative, care intervin in aceste cazuri referitoare la neglijarea
copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate;

d) dezvoltarea unui set de masuri si proceduri destinate copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in
strainatate, care sa faciliteze dobandirea abilitatilor necesare pentru integrarea lor educationala,
ocupationala si socialg;

e) sensibilizarea opiniei publice in vederea imbunatatirii atitudinii si comportamentului general privind
problematica specifica a neglijarii copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate;

f) gestionarea eficienta a resurselor umane si financiare implicate in sistemul de protectie speciala a
copilului.

Urmeaza sa fie infiintate cel putin 20 de consili comunitare consultative si cel putin 10 servicii
specializate (centre de consiliere si informare) pentru prevenirea si combaterea neglijarii copiilor ai caror
parinti sunt plecati la munca in strainatate. De aceea, cel putin 200 de copii ar trebui sa beneficieze de
dezvoltarea planurilor individuale de servicii si de aceste servicii specializate nou infiintate. In plus, va fi
dezvoltat un set de proceduri de interventie si cel putin 20 de profesionisti vor fi formati in domeniul
interventiei. Bugetul aferent anului 2007 este de 1 278 000 RON (aproximativ 385 000 EURO).

Proiectul 4, ,promovarea standardelor minime obligatorii din domeniul protectiei copilului si

de catre personalul din serviciile de prevenire a separarii copilului de familie si a celor de protectie
speciala a copiilor separati de parinti, prin:

a) diseminarea standardelor minime obligatorii in domeniu;

b) crearea unui sistem de formare profesionala la nivel regional, care sa sprijine profesionalizarea
permanenta a personalului din serviciile de prevenire a separarii copilului de familie si a celor de
protectie speciald a copiilor separati de parintj;

c) promovarea interventiei multidisciplinare si inter-institutionale in beneficiul copilului prin utilizarea
metodei managementului de caz;

d) sprijinirea activitatilor de monitorizare a respectarii drepturilor copiilor;

e) sprijinirea formarii profesionale(in vederea realizarii standardelor minime obligatorii din domeniul
protectiei copilului) si finalizarea proiectelor din cadrul programului de interes national nr. 4/2006.
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Va fi infiintat cel putin un centru regional de formare a profesionistilor din domeniul protectiei si
promovarii drepturilor copiilor. Acest lucru va permite ca 47 de profesionisti sa fie pregatiti in domeniul
evaluarii standardelor minime obligatorii din domeniul protectiei copilului i, totodata, pregatiti pentru
monitorizarea nivelului de respectare a drepturilor copiilor. in plus, cel putin 150 de profesionisti vor fi
pregatiti in domeniul managementului de caz si cel putin 150 de cazuri de incalcare a drepturilor copiilor
vor fi monitorizate de catre directiile generale de asistenta sociala si protectia copilului. Cel putin 30 de
servicii de prevenire a separarii copiilor de familie si 30 de servicii de protectie speciala a copiilor
separati de familie vor fi evaluate in vederea stabilirii faptului daca sunt in conformitate cu standardele
minime obligatorii. Bugetul aferent anului 2007 este de 1 390 000 RON (aproximativ 420 000 EURO).

Proiectul 5, ,sustinerea refelei de asisten{i maternali pentru protectia speciala a copilului in varsta de
pana la 2 ani lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai”, isi propune sa creeze birouri zonale
pentru a sustine reteaua de asistenti maternali, infiintatd prin intermediul programelor de interes

national, pe o perioada de 6 luni, prin:

a) promovarea dreptului copilului de la nastere pana la varsta de 2 ani, lipsit temporar sau definitiv de
ocrotirea parintilor sai, la protectie speciala in regim de urgenta sau plasament la asistentul
maternal;

b) monitorizarea evolutiei copiilor de la nastere pana la varsta de 2 ani, aflati in protectie la asistent
maternali, prin intermediul utilizarii planului individualizat de protectie, care va avea drept obiectiv
reintegrarea in familia biologica, integrarea in familia extinsa si adoptia nationala;

c) prevenirea spitalizarii prelungite si nejustificate a copiilor de la nastere pana la varsta de 2 ani,
parasiti de familie in unitatile sanitare;

d) prevenirea abuzului si neglijarii copiilor de la nastere pana la varsta de 2 ani.

Vor fi infiintate cel putin patru centre de consiliere si sprijin pentru parinti si copii si cel putin 23 de birouri
zonale ale serviciului de asistenta maternala din cadrul directiilor generale de asistenta sociala si
protectia copilului pentru copiii in varsta de pana la 2 ani de catre judetele care participa la programul
de interes national pentru anul 2005 — ,crearea retelei de asistenti maternali profesionisti pentru
protectia in regim de urgenta a copiilor in varsta de pana la 2 ani separati de familie” si cel putin 46 de
asistenti sociali din cadrul acestor birouri zonale vor oferi servicii de sprijin (informare, consiliere etc.)
asistentilor maternali pe care ii monitorizeaza. Se vor dezvolta cel putin 190 de planuri individualizate
de protectie, avand drept obiectiv reintegrarea copilului in familia biologica, integrarea in familia extinsa
si adoptia nationala. Bugetul aferent anului 2007 este de 1 700 000 RON (aproximativ 500 000 EURO).

Proiectul 6, ,dezvoltarea retelei serviciilor sociale comunitare pentru copil si familie si sustinerea
familiilor aflate in criza in vederea prevenirii separarii copilului de familia sa”, isi propune sa promoveze
dreptul copilului de a fi ingrijit in familia sa si/sau in familia extinsa, prin:

a) prevenirea separarii copilului de familia sa aflata in situatie de criza (iminenta de evacuare a familiei
din casa in care locuieste, catastrofe naturale, pierderea serviciului etc.);

b) dezvoltarea serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa (centre de zi, centre de
consiliere si sprijin pentru parini si copii, centre de asistenta si sprijin pentru readaptarea copilului
cu probleme psihosociale, servicii de monitorizare, asistenta si sprijin al femeii gravide predispuse
sa isi abandoneze copilul etc.);

c) continuarea procesului de descentralizare, de la nivel judetean la nivel local, prin sustinerea
credrii/dezvoltarii serviciilor publice de asistenta sociala de la nivelul consiliilor locale din municipii §i
orage, precum $i a angajarii persoanelor cu atributji in asistenta sociala la nivelul consiliilor locale
comunale;

18



ROMANIA

d) finalizarea proiectelor din cadrul programului de interes national nr. 6/2006;
e) crearea si formarea structurilor comunitare consultative.

Se preconizeaza infiintarea a cel putin 50 de servicii de prevenire a separarii copilului de familia sa in
cel putin 10 judete, 200 de persoane cu atributii in asistenta sociala trebuie sa fie angajate la nivelul
consiliilor locale comunale si 200 de structuri comunitare consultative trebuie sa fie infiintate si formate.
Vor fi dezvoltate criterii obiective de selectie a famililor care beneficiaza de sprijinul serviciilor de
asistenta sociala si al serviciilor de prevenire, ceea ce va face ca 600 de copii si familiile acestora sa
beneficieze de planurile de servicii pentru prevenirea separarii copilului de familia sa si sa aiba acces la
servicii de asistenta sociala si servicii sociale comunitare. Bugetul aferent anului 2007 este de
6 392 000 RON (aproximativ 1 900 000 EURO).

2.1.3. Programul de interes national pentru 2006

Hotararea Guvernului nr. 532/2006 prin care se aproba ,programul pentru 2006 de interes national in
domeniul protectiei drepturilor copilului” (Monitorul Oficial nr. 411/2006) a inclus urmatoarele sase
proiecte.

1. infiintarea de centre de plasament de tip familial — casute si apartamente pentru copiii din institutiile
cu o capacitate mai mare de 100 de locuri, care nu au fost restructurate pe module de tip familial
(buget - 3492 000 RON = aproximativ 1 000 000 EURO);

2. dezvoltarea serviciilor alternative pentru copiii cu dizabilitati/handicap/HIV/SIDA (buget 2 260 000
RON = aproximativ 650 000 EURO);

3. dezvoltarea refelei de servicii specializate pentru copiii victime ale abuzului, neglijarii si exploatarii
(buget 1217 000 RON = aproximativ 350 000 EURO);

4. promovarea standardelor minime obligatorii din domeniul protectiei copilului $i monitorizarea
respectarii drepturilor copilului (buget 1 324 000 RON = aproximativ 380 000 EURO);

5. sustinerea refelei de asistenti maternali pentru protectia speciald a copilului in varsta de pana la 2
ani lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai (buget RON 1619 000 RON = aproximativ
460 000 EURO);

6. dezvoltarea refelei serviciilor sociale comunitare pentru copil si familie si sustinerea familiilor aflate
in criza in vederea prevenirii separarii copilului de familia sa (buget 6 088 000 RON = aproximativ
1750 000 EURO).
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2.1.4. Programul de interes national 2005

Hotararea Guvernului nr. 166/2005 prin care se aproba ,programul pentru 2005 de interes national
in domeniul protectiei drepturilor copilului” (Monitorul Oficial nr. 221/2005) a inclus urmatoarele sase
proiecte.

1.

integrarea socio-profesionald a copiilor din sistemului de protectie (buget aproximativ: 600 000
EURO);

dezvoltarea serviciilor de zi/recuperare si/sau inchiderea institutiilor de tip vechi destinate copiilor cu
dizabilitéti/handicap care nu pot fi restructurate/reabilitate (buget aproximativ 1 500 000 EURO);

reintegrarea si sprijinirea copiilor repatriati sau victime ale traficului (buget aproximativ. 215 000
EURO);

prevenirea $i combaterea exploatarii prin munca a copiilor (buget aproximativ 150 000 EURO);

crearea retelei de asistenti maternali profesionisti pentru protectia in regim de urgenta a copiilor in
varsta de pana la 2 ani separati de familie (buget aproximativ 900 000 EURO);

prevenirea separarii copilului de familia sa aflata in situatie de criza si sprijinirea reintegrarii copilului

in familia extinsa prin alocarea sprijinului material de urgenta pentru o perioada de maxim trei luni
(buget aproximativ 770 000 EURO).

2.2. Alte politici principale

,otrategia nationala pentru protectia copilului si promovarea drepturilor copilului” (2006-2013) este
complementara activitatilor urmatoarelor alte politici principale conexe, pentru care Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilului este fie responsabila, fie institutie partenera.

2.2.1. Alte strategii nationale

Strategia nationala pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap in
perioada 2006-2013.(Hotararea Guvernului nr. 1175/2005, Monitorul Oficial nr. 919/2005)

,otrategia nationala si planul de actiune in domeniul prevenirii $i combaterii fenomenului violentei in
familie” pentru perioada 2005-2007. (Hotararea Guvernului nr. 686/2005, Monitorul Oficial nr.
678/2005)

,otrategia nationald pentru supravegherea, controlul si prevenirea cazurilor de infectie cu
HIV/ISIDA”, pentru perioada 2004-2007, care include trei domenii principale de interventie:
prevenirea transmiterii HIV, accesul la tratament, ingrijire, servicii de asistenta sociala si psihologica
pentru persoanele infectate cu HIV/SIDA si grupurile vulnerabile, precum si monitorizarea factorilor
de risc care influenteaza evolutia infectiei cu HIV

(Hotararea Guvernului nr. 1342/2004, Monitorul Oficial nr. 865/2004)

,otrategia nationala privind migratia” propune promovarea admiterii $i a rezidentei legale a strainilor
pe teritoriul Romaniei prin punerea in aplicare a unor dispoziiii legale adecvate, aliniate la
standardele UE.

(Hotararea Guvernului nr. 616/2004, Monitorul Oficial nr. 406/2004)
,otrategia nationald privind managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei” (in perioada
2004-2006), propune adoptarea principiilor Comunitati Europene de a asigura o crestere a
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securitatii Tn Romania prin intarirea securitatii frontierelor si imbunatatirea fluxului transfrontalier al
persoanelor autorizate.
(Hotararea Guvernului nr. 471/2004, Monitorul Oficial nr. 325/2004)

= | Strategia nationald de imbunatatire a situatiei romilor” pentru perioada 2001-2010, isi propune
intarirea obiectivelor politice si cresterea responsabilitatii autoritatilor locale si centrale in punerea in
aplicare a actjunilor menite sa imbunatateasca conditia cetatenilor roméni de etnie roma. Strategia
priveste de asemenea promovarea elitelor intelectuale si economice rome pentru a functiona ca
facilitatori in politicile de modernizare si integrare, ca si pentru a elimina stereotipurile, prejudecatile
si practicile discriminatorii.

(Hotararea Guvernului nr. 430/2001, Monitorul Oficial nr. 252/2001)

2.2.2. Alte actiuni nationale

,Planul de actiune pentru implementarea strategiei nationale antidrog”, pentru perioada 2005-2008,
include colaborarea cu sistemul de protectie a copilului in vederea implementarii actiunilor de
prevenire adresate familiei si comunitatii, prin instruirea parintilor si prin campanii de informare si
constientizare publica.(Hotararea Guvernului nr. 323/2005, Monitorul Oficial nr. 376/2005)

= Planul national de actiune pentru implementarea legislatiei in domeniul protectiei drepturilor
copilului” in perioada 2005-2008 asigura o intelegere si 0 perspectiva asupra implementarii comune
pentru actorii implicati in punerea in aplicare a legislatiei privind protectia drepturilor copilului.

(Hotararea Guvernului nr. 1058/2005, Monitorul Oficial nr. 856/2005)

= Planul national de actiune pentru eliminarea exploatarii prin munca a copiilor”, pentru perioada
2004-2007, include actiuni locale si centrale pentru identificarea situatiilor de exploatare a copiilor
prin munca, interventia inter-institutionala in cazul copiilor si a familiilor, monitorizarea atenta la nivel
local si central si masuri de prevenire a exploatarii prin munca a copiilor.
(Hotararea Guvernului nr. 1769/2004, Monitorul Oficial nr. 1028/2004)

= Planul natjional de actiune pentru prevenirea si combaterea abuzului sexual asupra copilului si a
exploatarii sexuale a copiilor in scopuri comerciale”, 2004-2007, include obiective si actiuni in
concordantd cu angajamentele Romaniei in urma ,Congresului mondial impotriva exploatarii
sexuale a copiilor in scopuri comerciale” de la Stockholm (1995) si Yokohama (2001) care se
concentreaza pe modificarea legislatiei, cooperarea nationala si internationala in vederea reabilitarii
si integrarii copiilor victime ale abuzului si exploatarii, cat si pe actiuni de prevenire si monitorizare.

(Hotararea Guvernului nr. 1504/2004, Monitorul Oficial nr. 878/2004)

= Planul national de actiune pentru prevenirea si combaterea traficului de copii”, 2004-2007, contine
masuri specifice pentru copiii victime ale traficului national si international, este coordonat de catre
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si include:

— crearea unei baze de date la nivel nafjonal care sa contina informatji complete asupra traficului
national si international de copii;

— dezvoltarea unei retele nationale a centrelor de protectie si asistenta de urgentg;

— dezvoltarea unor reglementari cadru pentru organizarea si functionarea retelei centrelor de
urgenta si a unui set de standarde minime obligatorii;

(Hotararea Guvernului nr. 1295/2004, Monitorul Oficial nr. 802/2004)

21



ROMANIA

,Planul national de actiune antisaracie si de promovare a incluziunii sociale” contine obiective si
actiuni de sprijin pentru autoritafile locale in elaborarea si punerea in aplicare a programelor de
incluziune sociald. Este o strategie pe termen lung care prevede dezvoltarea unei culturi sociale
menite sa creasca capacitatea de a identifica si rezolva problemele sociale prin eliminarea surselor
de excludere sociala si prin asigurarea accesului la servicii sociale. (Hotarérea Guvernului nr.
829/2002, Monitorul Oficial nr. 662/2002)

2.2.3. Legislatie conexa

Legea nr. 7/2007privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului (Monitorul Oficial nr. 33 din
17 ianuarie 2007).

Hotarérea Guvernului nr. 5/2007 privind indexarea nivelului lunar al venitului minim garantat si al
alocatiei pentru copiii nou-nascuti, prevazute de Legea nr.416/2001 privind venitul minim garantat

Legea nr. 482/2006 privind acordarea de trusouri pentru nou-nascutj.
Legea nr. 193/2006 privind acordarea tichetelor cadou si a tichetelor de cresa.

Hotararea Guvernului nr. 31/2006, privind conditiile si procedura de licentiere si de inspectie a
serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de protectie speciala a
copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.

Hotararea Guvernului nr. 1231/2005 privind aprobarea cuantumului sprijinului financiar ce se acorda
elevilor in cadrul Programului national de protectie sociald ,Bani de liceu” in anul scolar 2005/2006.

Hotararea Guvernului nr. 882/2005 privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru produsele lactate
si de panificatie acordate pentru elevii din clasele I-IV din invatamantul de stat si pentru copiii
prescolari din gradinitele de stat.

Ordinul Ministrului nr. 756/2005 privind coordonarea activitailor de prevenire a abandonului copiilor
in unitatile sanitare care au in structura sectii de nou-nasculi si/sau de pediatrie.

Ordonanta de Urgenta nr. 28/2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 269/2004 privind
acordarea unui ajutor financiar in vederea stimularii achizitionarii de calculatoare

Ordinul Ministrului nr.123/2004 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Subgrupului pentru coordonarea si evaluarea activitatii de prevenire si de combatere a traficului de
copii.

Ordinul nr. 80/2004 pentru aprobarea normelor metodologice privind intocmirea planului de servicii;

Hotararea Guvernului nr. 1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani neinsotiti si
asigurarea masurilor de protectie speciala in favoarea acestora.

Hotararea Guvernului nr.1442/2004 privind serviciile si activitatile ce pot fi desfasurate de catre
organismele private roméne in cadrul procedurii adoptiei interne.

Hotararea Guvernului nr.1439/2004 privind serviciile specializate destinate copilului care a savarsit
o fapta penala si nu raspunde penal (intrata in vigoare la 1 ianuarie 2005).

Hotararea Guvernului nr. 1438/2004 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare a serviciilor de prevenire a separarii copilului de familia sa, precum si a celor de
protectie speciald a copilului lipsit temporar sau definitiv de ocrotirea parintilor sai.

Hotararea Guvernului nr. 1437/2004 privind organizarea si metodologia de functionare a comisiei
pentru protectia copilului.

Hotararea Guvernului nr. 1434/2004 privind atributile si Regulamentul-cadru de organizare si
functionare ale Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului.
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= Hotararea Guvernului nr. 1436/2004 pentru defalcarea pe categorii de cheltuieli a taxei unice si fixe
aferente serviciilor efectuate de Oficiul Roman pentru Adoptii in indeplinirea procedurii de adoptie
internationala pe teritoriul Romaniei.

= Hotararea Guvernului nr. 1435/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei.

» Hotarérea Guvernului nr. 1432/2004 privind atribufiile, organizarea si functionarea Autoritafii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului (intrata in vigoare la 1 ianuarie 2005).

= Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului (Monitorul Oficial nr. 557 din
23 iunie 2004).

= Legea nr. 273/2004 privind regimul juridic al adoptiei (Monitorul Oficial nr. 557 din 23 iunie 2004).

= Legea nr. 274/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului Roman pentru Adoptii.
(Monitorul Oficial nr. 557 din 23 iunie 2004)

= Legea nr. 41/2004 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2003 privind
alocatia familiald complementara si alocatia de sustinere pentru familia monoparentala.

= Legea nr.217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

= Hotararea Guvernului nr. 1177/2003 pentru aprobarea cuantumului indemnizatiei lunare de hrana
cuvenita persoanelor infectate cu HIV sau bolnave de SIDA.

= Legea nr. 584/2002 privind masurile de prevenire a raspandirii maladiei SIDA in Romania si de
protectie a persoanelor infectate cu HIV.

= Ordinele comune nr. 725/2002, 12709/2002 privind criteriile pe baza carora se stabileste gradul de
handicap pentru copii si se aplica masurile de proteciie speciala a acestora (Monitorul Oficial nr.
781 din 28 octombrie 2002).

= Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane.
= Legea nr. 114/1996 privind locuintele (Monitorul Oficial nr. 254 din 21 octombrie 1996).

= Hotararea Guvernului nr. 591/1993 privind masurile pentru aplicarea dispozitiilor Legii nr.61/1993
referitoare la gestionarea fondurilor, stabilirea si plata alocatiei de stat pentru copii.

2.3. Analiza politicilor
2.3.1. Locuintele

Legea locuintei din 1996 stabileste alocarea locuintelor sociale ca fiind responsabilitatea consiliilor
locale. Aceasta stipuleaza faptul ca au dreptul la inchirierea unei locuinte sociale acele familii care, in
ultimele 12 luni, au realizat un venit mediu net mai mic decéat venitul care i-ar indreptati sa beneficieze
de asistenta sociala. Mai mult, consiliile locale ar trebui sa acorde prioritate alocarii locuintelor sociale
anumitor grupuri de persoane, precum tinerii casatoriti (pana la 35 de ani), tinerii care parasesc sistemul
institutionalizat de ingrijire (la varsta de 18 ani), persoanele cu gradul | sau Il de handicap. Legea mai
stabileste ca pragul maximal al chiriei percepute nu va depasi 10% din venitul mediu al familiei raportat
la ultimele 12 luni. Diferenta péna la valoarea de piata a chiriei va fi finantatad din bugetul local al
administratjei teritoriale in raza careia este situata locuinta sociald. Cu toate acestea, fondul de locuinte
sociale al consiliilor locale este practic inexistent, iar listele de asteptare sunt solutionate in ani de zile.
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Pentru a raspunde cererii de locuinte, a fost infiintatd Agentia Nationald pentru Locuinte, avand
obiectivul de a construi locuinte accesibile pentru tinerii cu varste intre 18 si 35 de ani. Agentia nu
construieste locuinte sociale. Cu toate acestea, apartamentele pe care Agentia le inchiriaza sau
ipotecheaza sunt accesibile tinerilor cu locuri de munca bine platite. Agentia Nationala pentru Locuinte
s-a angajat sa construiasca 7000 de apartamente pentru inchiriat, destinate tinerilor, in urmatorii doi
ani. Agentia estimeaza ca pot fi construite aproximativ 3 500 de apartamente in fiecare an, iar alte
1500 pot fi construite prin credit ipotecar. Din anul 2000, agentia a construit circa 1 500 de locuinte prin
credit ipotecar si peste 16 000 de locuinte destinate tinerilor, in vederea inchirierii. in anul 2007, agentia
prevede o investitie de 210 milioane Euro pentru construirea a 9 500 de locuinte destinate tinerilor
pentru inchiriere (140 milioane Euro de la BCE si 70 milioane Euro de la statul roman). In prezent,
agentia are in jur de 100 000 de cereri de inchiriere din partea tinerilor ramase nesolutionate.

2.3.2. Educatia

Abandonul scolar timpuriu se raporteaza la nivelul de educatie si statutul profesional al capului familiei,
originea etnica, zona in care locuieste familia si nivelul de saracie al acesteia. in anumite situatii,
parinii au slujbe temporare pe piata neagra si tind sa-si implice si copiii in aceste activitafi, ceea ce
determina prezenta redusa a acestora la scoala.

Multi copii frecventeaza numai invatamantul obligatoriu si nu isi maresc sansa de a patrunde pe piata
muncii prin frecventarea formelor de invatamant profesionale/ocupationale sau post-liceale. Aceasta
situatie se datoreaza partial unor aspecte care {in de disponibilitate si capacitate financiara.

Educatia prescolara este un element cheie in procesul de incluziune sociala si contribuie la reducerea
ratei abandonului scolar, dar mai raman multe aspecte legate de calitate, disponibilitate si capacitate
financiara. Educatia prescolara formala trebuie sa devina accesibila pe scara larga si dezvoltata din
punct de vedere educational.

Asigurarea accesului la educatie pentru copiii cu nevoi speciale este un aspect foarte important,
deoarece educatia este unul dintre elementele esentiale care permit incluziunea social. in acest sens,
au fost dezvoltate programe care sa stimuleze inscrierea copiilor cu nevoi speciale in cadrul unor forme
scolare speciale, dar se incurajeaza totodata si frecventarea sistemului educational normal, atunci cand
este posibil (acesta reprezentand principalul motiv pentru care numarul copiilor inscrisi la scoli speciale
a scazut in ultimii ani).

Reforma sistemului educational este afectata de doua aspecte: pe de o parte lipsa finantarilor si, pe de
alta parte, diferente semnificative in calitatea actului educational si a ratei frecventei scolare in mediul
urban fata de mediul rural. In prezent sunt intreprinse mai multe actjuni pentru a asigura accesul egal si
imbunatatit la educatie, care asigura:

= acces crescut la educatie pentru grupurile dezavantajate, cu un accent special pe populatia roma;
= acces imbunataiit la educatie in zona rurala,

= 0 gustare zilnica pentru toti copiii (corn si lapte) inclusiv pentru invatamantul prescolar, pentru a
incuraja frecventa scolara, mai ales pentru copiii proveniti din familii cu venituri mici;

= burse pentru elevi (orfani, elevi cu probleme de sanatate, elevi proveniti din familii sarace, elevi din
zone rurale care merg la scoala in alta regiune decéat domiciliul),

= rechizite scolare pentru elevii proveniti din familii cu venituri mici (mai putin de 50% din salariul
minim pe economie),
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= sprijin financiar pentru elevii proveniti din familii sarace, prin acces crescut la burse sociale si la
programul national ,Bani pentru liceu,, care incurajeaza elevii care provin din familii dezavantajate
sa-si continue educatia dupa absolvirea celor 8 clase, pe baza unei burse lunare in valoare de
180 RON (aproximativ 50 Euro),

= ore de recuperare pentru elevii analfabeti, care au intrerupt scoala etc.

2.3.3. Sanatatea

Prioritétile guvernamentale privind copiii cu HIV/SIDA sunt directionate catre alocarea mai multor
resurse pentru tratamentul si asistenta sociala a celor infectatj, ca si pentru prevenire, prin educatie si
consiliere. Este necesar ca toti partenerii locali i nationali sa colaboreze strans pentru ca acesti copii sa
poata infrdnge stigmatul si discriminarea asociate cu aceasta boala si sa poata avea acces la drepturi
elementare, precum educatia sau serviciile medicale. Constientizarea factorilor de decizie locali cu
privire la educatia, integrarea sociala si profesionala a tinerilor cu HIV/SIDA este esentiala.

2.3.4. Ocuparea fortei de munca

Conform informatjilor recente provenite de la Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului,
multi copii ai caror parinti muncesc in straindtate dezvoltd probleme de comportament care fi fac
potentiale victime ale abuzului si delincventei. Lipsa protectiei/educatiei parintesti are efecte negative
care conduc la abandonul scolar si probleme sociale. Ultimele modificari legislative sunt menite sa
sprijine prevenirea neglijarii acestor copii prin servicii de asistentd pentru ei si familile lor si prin
monitorizarea mai atenta a fenomenului. Ca rezultat, persoanele cu copii in ingrijire, care aplica pentru
un loc de munca in strainatate, au obligatia de a informa consiliul local cu privire la persoana
nominalizata pentru ingrijirea copiilor pe durata absentei lor. Aceasta este o conditie pentru toate
contractele de munca obtinute prin Oficiul pentru Migratia Fortei de Munca.

2.3.5. Serviciile sociale

Un studiu asupra situatiei copiilor abandonati din Roménia, efectuat in anul 2005 de catre Ministerul
Sanatatii si Unicef Romania, arata ca multe dintre mamele care isi abandoneaza copiii sunt foarte
tinere, needucate si traiesc la limita saraciei. in ultimii ani au fost create noi structuri institutionale, atét la
nivel central cat si la nivel local, inclusiv servicii pentru copii si familii in dificultate, ca si servicii de
asistenta pentru mamele care sunt in situatia de a-si abandona copilul.

Se crede ca saracia este cauza pentru care copiii sunt abandonati. Dar dat fiind faptul ca nu numai
saracia cauzeaza abandonul copiilor, sprijinul financiar al famililor trebuie asociat cu metode
suplimentare de prevenire a abandonului (servicii de asistenta pentru copil si familie, deoarece unul
dintre motivele pentru care multi copii cu handicap au fost institutionalizati este lipsa serviciilor de
specialitate in vecinatatea domiciliului). Pentru a fi eficientd, prevenirea abandonului trebuie asociata cu
prevenirea abuzului si a neglijentei in familie (consiliere, asistenta in vederea calificarii, recalificarii,
gasirii unui loc de munca, asistenta in situatji de criza etc).

Ratele mari ale mortalita{ii infantile si abandonului copiilor in Romania au cauze similare: lipsa
informarii/educatiei mamelor (si a tafilor); acces limitat la servicii medicale si sociale; atitudini
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discriminatorii; comunicare lacunara intre parinti si cadrele medicale si asistentii sociali; si frecventa
fenomenului de saracie extrema.

Pana la sfarsitul anului 2006, ca rezultat al procesului de dezinstitutionalizare, peste 170 de orfelinate
de mare capacitate au fost inchise, fiind dezvoltate servicii de cazare alternative, constand din 467
apartamente, 361 case de tip-familial, 132 instituji restructurate ca apartamente si 180 institutii de tip
clasic (dintre care 68 au in continuare in ingrijire peste 100 de copii). in plus, s-au creat 578 servicii
alternative pentru sprijinirea copiilor institutionalizati in vederea gasirii unor noi locuinte i prevenirea
separarii copiilor de familie. Aceste servicii sunt finantate de catre consiliile locale si judetene si constau
din urmatoarele:

99 de servicii/centre de zi pentru copii proveniti din familii aflate in dificultate,
90 de servicii/centre de zi pentru copii cu handicap,

60 de centre pentru mama si copll,

59 de servicii/centre de consiliere pentru parinti/asistentj,

47 de servicii de asistenta permanenta pentru educarea in continuare a tinerilor cu varsta peste 18
ani,

38 de centre de plasament familial/reabilitare/reintegrare/pregatire,
31 de centre de consiliere/prevenire si tratament pentru copiii maltratati, abuzati sau neglijatj,

23 de servicii de monitorizare, asistenta si suport pentru femeile insarcinate care prezinta risc de a-
si abandona copilul,

21 de centre/servicii pentru copiii strazii,

20 de centre de supraveghere a copiilor care au comis infractiuni,

20 de servicii itinerante de consiliere si planing familial,

14 centre de supraveghere a copiilor strazii,

13 centre de consiliere pentru mame si copii abuzatj/victime ale violentei in familie,

8 servicii de urgenta pentru copiii cu deviatii de comportament,

8 servicii de asistenta pentru copii in vederea exercitarii dreptului de libera exprimare,
3 servicii de asistenta pentru copii in vederea exercitarii drepturilor lor,

3 centre de consiliere si prevenire a dependentei de droguri,

2 servicii mobile de terapie si asistenta a copiilor cu handicap aflati in grija unor asistenti maternali,
2 servicii de urgenta si asistenta pentru mamele cu copii cu nevoi speciale,

2 centre de prevenire si supraveghere a copiilor/elevilor cu risc de delincventa,

2 servicii pentru dezvoltarea abilitatilor de viata,

13 alte servicii, nespecificate.
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2.3.6. Ajutoarele sociale

Majoritatea ajutoarelor sociale din Romania sunt directionate catre familile cu venituri mici. Valoarea
ajutoarelor este ajustata periodic, in concordanta cu indicele prefului de consum, pentru a preveni
devalorizarea acestora. Majoritatea ajutoarelor sociale se acorda in urma unor anchete sociale privind
veniturile si se diferentiaza pentru a raspunde nevoilor individuale ale famililor, dar mai trebuie
echilibrate cu alte metode suplimentare de asistent, care sa faciliteze accesul la servicii medicale,
locuri de munca, educatie parentala, informare cu privire la drepturile omului etc.

Atentia concentrata asupra unei abordari integrate, bine coordonate, cu o colaborare eficientd intre
autoritatile locale si centrale, institutiile mass-media, institutiile publice si private in domeniile sanatatii,
societatii in general — cu privire la problemele copiilor si a tinerilor care traiesc in anumite grade de
saracie si asupra consecintelor diferitelor lor actiuni - va ajuta la implicarea mai multor actori in
combaterea si prevenirea excluderii sociale a acestora.

Doar recent a fost reflectata in legislatie si structurile administrative integrarea politicilor de protectie a
copilului cu cele referitoare la familie si de asistenta sociala. Serviciile/planurile de protectie individuale
includ servicii atat pentru copil cat si pentru familie si mentioneaza, de asemenea, tipul de asistenta la
care copiii si familile lor au dreptul — de exemplu, alocatia pentru nou-nascut, alocatia de stat pentru
copii, alocatia suplimentara pentru familie, alocatia de sustinere pentru familile cu un singur parinte,
alocatia pentru plasamentul copilului pentru copiii aflafi in sistemul de protectie speciala etc — deoarece
inca mai exista copii care nu beneficiaza de aceste tipuri de alocatii din cauza ca ei sau parintii lor nu
stiu ca exista.

Politicile de protectie sociala pentru asigurarea unor venituri adecvate includ:

= Din 1 ianuarie 2007, venitul minim garantat este de 390 RON (118 Euro) pe luna. in conditii
normale, venitul minim ar putea asigura traiul unei persoane la limita saraciei. Din 1 ianuarie 2007,
indemnizatia pentru cresterea copilului (indemnizatie lunara pentru o mai buna protectie post-natala
si cresterea copilului pana la varsta de doi ani, sau trei ani pentru copiii cu handicap) este de
600 RON (aproximativ180 Euro). In 2006 un numar de aproximativ 186 000 de mame au beneficiat
lunar de indemnizatia pentru cresterea copilului, dar numai femeile care au un venit mai mic decét
salariul mediu considera aceasta indemnizatie un ,beneficiu”. Inainte de anul 2002, indemnizatia
pentru cresterea copilului reprezenta echivalentul a 85 % din cel mai recent salariu al mamei. Din
anul 2002, indemnizatia pentru cresterea copilului consta dintr-o alocatie lunara fixa, ceva mai mare
decat salariul mediu net, indiferent de venitul mamei. Indemnizatia este un stimulent puternic pentru
multe femei aflate la varsta fertilitaii, casnice sau care au un venit mic, si favorizeaza cresterea
copiilor in defavoarea unui loc de munca. Femeile cu un venit peste medie sunt deseori in
imposibilitatea de a intrerupe serviciul in scopul cresterii unui copil, de vreme ce aceste femei
depind de venitul lor lunar, iar indemnizatia pentru cresterea copilului nu este suficienta pentru, de
exemplu, plata unui credit ipotecar. Rezultatul clar este ca politica pro-natala? incurajeaza nasterea
celor mai multi copii in familii sarace si descurajeaza clasa medie (in general persoane cu studii
superioare) sa aiba copii inainte de obtinerea unei sigurante financiare.

= Din 1 ianuarie 2007, alocatia pentru nou-nascut este de 204 RON (aproximativ 60 Euro). In 2008,
184 477 mame au beneficiat de alocatia pentru nou-nascut. De la aceeasi data, alocatia de stat
lunara pentru copil este de 25 RON (aproximativ 7,50 Euro). Pentru primii doi ani (trei ani in cazul
copiilor cu handicap) alocatia lunara pentru cresterea copilului este de 200 RON (aproximativ

2 Legea 7/2007 privind sustinerea familiei in vederea cresterii copilului stipuleaza ca indemnizatjile de materitate sunt
disponibile doar pentru primele trei nasteri. Incepand cu cea de-a patra nastere, aceste alocatii nu se mai acorda.
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60 Euro). In 2006, un numér aproximativ de 4 270 759 alocatjii pentru copii au fost acordate in
fiecare luna la 1,48 milioane de familii (ceea ce indica o medie de 2,89 copii per familie). Aceste
doua tipuri de alocatji sunt universal valabile si nu sunt special orientate catre cei aflati sub pragul
saraciei. Dupa acesti doi (sau trei) ani, valoarea alocatiei de stat pentru copil devine foarte mica si
reprezinta, in consecinta, un mijloc de asistenta numai pentru familiile cu venituri foarte mici.
Incepand cu 30 august 2006, alocatia pentru caldurd este acordatd in urma verificarii veniturilor,
adica pe baza venitului familiei. Reglementarile stipuleaza ca daca venitul mediu net pe membru de
familie este mai mic decat X Lei, familia va plati factura pentru incalzirea centrala (districtuala)
compensata cu Y %.

X (RON) 125 170 210 250 290 345 390 440 500
Y % 80% 70% 60% 50% 40% 30% 20% 10%

Persoanele singure beneficiazd de compensatii mai mari cu 10 % decéat familile, in timp ce
persoanele si familile care beneficiaza de ajutor social pe baza venitului minim garantat au facturile
de incalzire compensate 100 %.

Daca venitul mediu net lunar pe membru de familie este mai mic de X (RON), familiile care folosesc
gazul natural drept combustibil pentru incalzire vor primi compensatii de pana la Z (RON), dar care
nu depasesc valoarea facturii de gaze naturale.

X(RON) 125 170 210 250 290 345 390 440 500
Z (RON) 210 130 110 90 70 50 35 25 15

Familile sau persoanele singure care beneficiaza de ajutoare pe baza venitului minim garantat au
dreptul la o alocatia pentru incalzire (50 RON pe luna in timpul sezonului rece) daca utilizeaza
lemn, cirbune sau combustibili petrolieri pentru incélzire. In 2006, un numéar aproximativ lunar de
1472 218 familii au beneficiat de alocatie pentru incalzire - aproximativ 35 % pentru incalzire
centrala, 41 % pentru gaze naturale si 24 % pentru combustibili petrolieri lichizi sau solizi.

Deoarece aceasta alocatie este stabilita pe baza verificarii veniturilor, ea este directionata mai ales
catre familille cu venituri mai mici, desi beneficiile sunt semnificativ mai mari pentru familile din
mediul urban, care utilizeaza retelele de incélzire centrald, si mai putin pentru familile din mediul
rural care folosesc, in general, lemn, carbune sau combustibili petrolieri pentru incalzire.

Din 1 ianuarie 2007, venitul minim garantat — un prag minimal pentru venituri stabilit de catre guvern
si care se bazeaza pe numarul membrilor unei familii - este un venit lunar de:

96 RON(aproximativ 29 Euro) ~ pentru o familie de o persoana

173 RON(aproximativ 52 Euro) ~ pentru o familie de doua persoane

241 RON(aproximativ 72 Euro) ~ pentru o familie de trei persoane

300 RON(aproximativ 90 Euro) ~ pentru o familie de patru persoane

356 RON(aproximativ 107 Euro) Ppentru o familie de cinci persoane

24 RON (aproximativ 7 Euro) pentru fiecare persoana suplimentara

Cuantumul alocatjei primite est egal cu diferenta dintre venitul minim garantat si venitul net al
familiei. De exemplu, o familie de trei persoane cu un venit de 150 RON va beneficia de un ajutor
social in valoare de 241 — 150 = 91 RON pe luna.
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Venitul minim garantat este verificat si se bazeaza pe venituri, bunurile gospodariei, terenul in
proprietate si este conditionat de implicarea beneficiarului in munca in folosul comunitatii (pentru a
descuraja inactivitatea). Este, in consecinta, un tip de ajutor social cu destinatie larga, pentru cei
care sunt amenintati de saracie sau excludere sociala. Aproximativ 380 000 de familii, sau 5 % din
populatie, au beneficiat de acest tip de ajutor social in anul 2005. Ramén insa niste probleme
nerezolvate privind echitatea acestui tip de ajutor social. Anumite familii care au dreptul sa
beneficieze de ajutor social sunt victimele ambiguitatilor punerii in aplicare, ale birocratiei,
capacitatii administrative reduse sau lipsei resurselor financiare si a informatjiei, in special in zonele
rurale. Pe de altd parte, unele dintre familile care beneficiaza de acest tip de ajutor social
neglijeaza sa raporteze posibile schimbari de circumstante, mai ales in ceea ce priveste veniturile
ocazionale, nedeclarate. Venitul minim garantat ofera o minima siguranta familiilor care sunt cu
adevarat dependente de acest ajutor social, deoarece o familie beneficiara tipica va trai in
continuare in conditii de saracie extrema.

Din 1 ianuarie 2007, alocatia suplimentara pentru familii — 0 suma acordata daca venitul mediu net lunar
per membru de familie este mai mic decat 176 RON (aproximativ 50 Euro) — se acorda lunar, dupa
cum urmeaza:

pentru o familie cu un copil
pentru o familie cu doi copii
pentru o familie cu trei copii
pentru o familie cu patru sau mai mulii copii

36 RON (10,80 Euro
42 RON (12,61 Euro
47 RON (14,11 Euro
52 RON (16,62 Euro

—_ = = =

fn anul 2006, mai mult de 650000 de famili au beneficiat de ajutor social suplimentar.
De la aceeasi data, alocatia de sprijin pentru familiile monoparentale (o0 suma acordata daca venitul
mediu net lunar per membru de familie este mai mic decat 176 RON, aproximativ 50 Euro) — se
acorda lunar, dupa cum urmeaza:

52 RON (16,62 Euro)  pentru o familie cu un copil
62 RON (18,62 Euro)  pentru o familie cu doi copii

)
( )
70 RON (21,02 Euro)  pentru o familie cu trei copii
79 RON (23,72 Euro) ~ pentru o familie cu patru sau mai multj copii

in anul 2006, aproximativ 250 000 de familii monoparentale au beneficiat de acest tip de ajutor.

Aceste doua tipuri de ajutoare acordate familiilor se acorda pe baza verificarii veniturilor si au o
larga destinatie. Deoarece aceste ajutoare vizeaza familiile cu venituri mici, valoarea lor, desi mica,
este semnificativa. Cu toate acestea, alocatiile reprezinta un ajutor suplimentar mic pentru familiile
cu mai mult de un copil.
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2.4. Recomandari

Recomandarile cu privire la domeniile in care trebuie sa se concentreze eforturile pentru consolidarea
procesului de punere in aplicare a cestor politici includ:

Initierea unor programe de monitorizare a respectarii drepturilor copilului si denuntarea oricarei
incalcari a acestora.

Asigurarea unei abordari integrate — luand in considerare toate aspectele conexe care influenteaza
dezvoltarea copilului, inclusiv sanatatea, educatia, protectia sociala si politicile de munca — pentru
rezolvarea aspectelor legate de saracie si excludere sociala. Dezvoltarea capacitatji institutionale si
a competentei profesionale a personalului sunt esentiale (pentru sanatate, educatie, servicii sociale
etc) pentru a putea asigura o abordare integrata a problemelor celor mai dezavantajate persoane,
inclusiv educarea parintilor cu privire la aspecte legate de sanatate, educatie si protectia copilului si
a familiei.

Dezvoltarea unor politici pentru crearea unor servicii alternative de asistenta sociala, educatie,
sanatate/comunitate, in special la nivelul comunitatii cu implicarea crescuta a liderilor locali in
aspecte care privesc sanatatea publica, planificarea familiala, identificarea situatiilor de risc,
mentinerea copilului in mediul familial etc. Este nevoie de 0 mai mare concentrare asupra prevenirii
decat asupra tratarii acestor probleme, prin stabilirea unui mediu protector mai eficient in
defavoarea unuia recuperatoriu care nu reuseste intotdeauna sa vindece traumele.

Acordarea unei si mai mari atentji prevenirii separarii copilului de familie prin sprijinirea familiilor si a
tinerelor mame in special (abandonul).

Asigurarea resurselor (bazate pe nevoi) suficiente familiilor in vederea unei ingrijiri corespunzatoare
a copiilor, inclusiv sprijin material si financiar (acces la hrana, imbracaminte, locuinta, educatie,
servicii medicale, recreere).

Atentie pentru nevoia de reconciliere a viati de familie cu cea profesionald, prin asigurarea
accesului la servicii si masuri de sprijin care furnizeaza asistenta in ingrijirea copilului conform
ultimelor politici de pe piata muncii. De exemplu, existd o cerere mare pentru crese cu costuri
permisive, dar in prezent numarul acestora este limitat, chiar si in sectorul privat.

Crearea unui mediu securizat pentru copii prin dezvoltarea unor mecanisme de protectie impotriva
violentei, abuzurilor, neglijarii $i exploatarii.

Instruirea si perfectionarea la locul de munca a personalului care lucreaza cu copii pentru
asigurarea unei analize mai eficiente a nevoilor, cu obiective clare si planuri individuale de ingrijire
monitorizate si evaluate regulat prin asigurarea participarii copiilor.

Asigurarea sprijinului adecvat si continuu al copiilor i tinerilor care parasesc institutjiile de asistenta.

Dezvoltarea sistemului rezidential de ingrijire pe baza unor standarde si utilizand organisme
obiective pentru monitorizarea si evaluarea acestor standarde.

Asigurarea participarii copilului si a familiilor in procesul decizional si a unor oferte alternative
bazate pe informatji actualizate.
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3. Monitorizarea punerii in aplicare si a impactului politicilor

Procesul de monitorizare a politicilor din Roméania a fost infiintat si este operational. Structurile
institutionale necesare graviteaza in jurul Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului, care
deleaga responsabilitatile de monitorizare institujilor de la nivel local si judetean. Directiile Judetene de
Asistenta Sociala si Protectia Drepturilor Copilului se subordoneaza direct Consiliilor Judetene si sunt
responsabile sa furnizeze servicii, dar si sa autorizeze si sa evalueze serviciile furnizate de alte
organizatii (adica, in anumite circumstante acestea sunt responsabile atat cu furnizarea de servicii cat si
cu evaluarea serviciilor). Diagrama de mai jos indica relatjile dintre autoritdtile guvernamentale centrale
si locale in termeni de punere in aplicare a politicilor si monitorizare a mecanismelor unor probleme
privind saracia in cazul copiilor si includerea sociala a acestora.

N
7

NATIONAL

MINISTERUL MUNCII, SOLIDARITATII SOCIALE SI FAMILIEI
AUTORITATEA NATIONALA PENTRU PROTECTIA DREPTURILOR COPILULUI

CONSILII JUDETENE JUDETEAN
[ MINSTER ] [ MINISTER ] (41 DE JUDETE) [ MINSTER ] [SOCIETATEA CIVILA
---.-_..""-"."——m-. DGAS PC - -."""“-nn-

'

servicii de tip rezidential si familial

LOCAL
CONSILII LOCALE
[MINISTER (consilii municipale si comunale) [MINISTER ] (SoCIETATEA CIVILA]
-."""-n- ......... SERVIC” DE ASISTENTA SOC]ALA ."""""- ......... -

'

servicii de zi

[MINISTER ]

RESPONSABILITATILE DELEGATIEI

MONITORIZAREA SI RAPORTAREA PROGRESULUI

Sursa: Protectia copilului in Roméania — descrierea procesului de reforma; Autoritatea Natjonala pentru Protectia Drepturilor
Copilului.

Nota: * DGASPC: Directiile Judetene de Asistentd Sociala si Protectia Drepturilor Copilului. Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei si-a schimbat de curdnd denumirea in Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse. Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului coordoneaza si monitorizeaza implementarea ,Strategiei nationale pentru
promovarea si protectia drepturilor copilului” (2007-2013). Comisiile judetene pentru protectia copilului sunt, de asemenea,
subordonate Consiliilor Judetene si au dreptul sa intervina in anumite situatji (de exemplu, privarea copilului de drepturi sau
rele tratamente aplicate copilului) pentru a decide daca un copil trebuie indepartat de parintii sai.

Desi s-au stabilit legaturi la nivel national (legaturi interministeriale), legaturile la nivel local (adica intre
politia locala, scoli, centre de asistenta medicald si ONG-uri) trebuie imbunataiite prin clarificarea
rolurilor si a procedurilor de retrimitere pentru prevenirea intarzierilor in asumarea responsabilitatilor.
Aceasta situatie se datoreaza in parte tot nevoii de resurse umane si materiale. Exista, de asemenea,
pericolul ca plasarea unei presiuni prea mari asupra autoritatilor locale in ceea ce priveste satisfacerea
cererii de servicii (atdt ca numar de beneficiari cat si ca diversitate a serviciilor) sa conduca la
diminuarea pana la limita a resurselor si sa afecteze calitatea serviciilor furnizate.
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Serviciile furnizate de catre anumite ONG-uri au inceput sa fluctueze, in functie de programele de
finantare disponibile, deoarece cel mai adesea donatorii (internationali) sunt cei care dicteaza
activitatea ONG-urilor intr-un mod inadecvat, si nu adevaratele nevoi ale comunitailor locale — de
exemplu aceasta situatie poate duce la abandonul unui serviciu de succes de catre un ONG care nu
mai are sprijin financiar, in favoarea unui serviciu temporar popular, pentru care insa exista surse de
finantare din abundenta.

La 1 iulie 2006 s-a creat Directia pentru Monitorizarea Drepturilor Copilului, in cadrul Agentiei Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului. Principalele sale obiective sunt urmatoarele:

= monitorizarea punerii in aplicare a drepturilor copilului, astfel cum sunt stipulate in Conventia
Natjunilor Unite asupra Drepturilor Copilului, in vederea furnizarii de informatji privind progresul in
acest domeniu;

= pastrarea unui sistem national de monitorizare a situatjei copiilor pentru planificarea, implementarea
si evaluarea interventjilor necesare pentru asigurarea bunastarii copiilor.

Infiintarea acestei unitati de monitorizare a drepturilor copilului este un mare pas inainte si, de
asemenea, a fost pus in aplicare un sistem de monitorizare trimestrial, care contine o serie de indicatori
de rutind destinati monitorizarii modului in care se respectd/nu se respecta drepturile copilului.
Rapoartele de monitorizare vor contine informatii privind copiii expusi riscului, serviciile disponibile,
accesul la serviciile existente, nivelul de pregatire profesionald a personalului etc si ar trebui sa fie utile
atat instituiilor publice cat si ONG-urilor. Primul raport este asteptat la mijlocul anului 2007. Cu toate
acestea, colectarea mai eficienta a informatjilor, stabilirea unor obiective precise si a unor termene
pentru implementarea proiectelor, ca si monitorizarea exacta a nivelului de indeplinire a obiectivelor
sunt tot atatea masuri importante in vederea obtinerii unor rezultate pozitive.

Serviciul local de monitorizare a protectiei copilului are atributji care includ:

= centralizarea si rezumarea informatiilor specifice care rezultd din activitatea curentd a
departamentelor pentru protectia copilului din cadrul Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului;

= colectarea, coroborarea si monitorizarea informatjilor privind copiii cu handicap, copiii aflati in centre
pentru copii cu nevoi speciale, copiii aflati in centre de plasament sau centre de zi, copiii aflati in
unitati locale private acreditate, copiii aflati in dificultate ai caror parinti locuiesc in zona, copiii care
beneficiaza de servicii furnizate de catre departamentul pentru protectia copilului;

= colectarea informatiilor privind copiii care beneficiaza de servicii furnizate de catre departamentul
local pentru protectia copilului si introducerea acestora in sistemul informatic de gestionare si
urmarire a informatjilor legate de asistenta sociala oferita copiilor din Roméania (CMTIS);

= receptionarea si redirectionarea solicitarilor de servicii primite prin sistemul special de telefonie
catre serviciile specializate din cadrul departamentului local pentru protectia copilului.

Unitatile locale de monitorizare a protectiei copilului emit rapoarte regulate, inclusiv:

= fisa de monitorizare privind activitatea departamentelor pentru protectia copilului (din cadrul Directjei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului) — depusa la Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului;
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raport lunar privind situatia actualizata a copiilor plasati in sistemul de asistentd maternald care
beneficiaza de alocatia pentru plasament — depuse la Directia pentru Munca, Solidaritate Sociala si
Familie;

raport lunar asupra situatiei copiilor abandonati de cétre parinti in incinta unor unitai medicale,
depus la Autoritatea Nationalad pentru Protectia Drepturilor Copilului;

raport lunar asupra situatiei copiilor aflati in sistemul de protectia speciala, disparuti sau fugari din
cadrul unor furnizori de servici— depus la Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului;

raport lunar prezentdnd solutile pentru cazurile raportate telefonic prin linia de urgenta si
directionate catre departamentele de protectie a copilului;

v v oA

rapoarte trimestriale privind copiii fara ingrijire parinteasca deoarece parintii lucreaza in strainatate
— depuse la Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului;

rapoarte trimestriale privind situatiile de violenta in familie — depuse la Directia pentru Munca,
Solidaritate Sociala si Familie;

rapoarte trimestriale privind situatia minorilor aflati in unitati de asistenta sociala si care nu detin
acte de identitate, minori sau persoane de peste 18 ani care nu sunt inregistrate in evidentele
serviciilor competente — depuse la serviciul local de evidenta a populatiei;

rapoarte trimestriale privind starea serviciilor si a personalului din cadrul Directiei Generale de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului — depuse la Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului;

rapoarte trimestriale privind monitorizarea reevaluarii tuturor copiilor aflati in sistemul de protectie
sociald si a ONG-urilor care furnizeaza servicii de asistentd sociald pentru copii— depuse la
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului;

Raport anual privind principalii indicatori in domeniul asistentei sociale;

informatji statistice specifice privind activitatea curenta a departamentelor pentru protectia copilului
din cadrul Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului;

sinteze, analize si studii privind diferite aspecte legate de protectia drepturilor copilului.
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