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Santrauka

2006 m. Lietuvoje gyveno 718 800 vaiky nuo O iki 18 mety amZiaus; tai sudaré 21,1% visy
gyventojy. 2005 m. gimé 30 500 vaiky; 122 vaikais daugiau nei 2004 m., bet 3 006 maziau
nei 2000 m. Bendras gimstamumo lygis sumazéjo nuo 1,55 — 1995 m. iki 1,27 - 2005 m.
(1,14 miesto vietovése; 1,60 kaimo vietovése). 2005 m. vaiky sumazéjo 27 500. Nuo 2000 m.
vaiky skaiCius mazéja vidutiniSkai 25400 kasmet. Ne santuokoje gimusiy vaiky skaicius
didéja. 2005 m. palyginti su 1995 m. ne santuokoje gimusiy vaiky dalis iSaugo nuo 12,8% iki
28,4%.

Dél ekonominés migracijos be vieno i tévy ar netgi be abiejy tévy auga ne maziau kaip 20 000
vaiky. Kai kurie jy yra palikti visai be globos, t. y. be jokio teisinio atstovo. Beveik 37 000 vaiky
augo vadinamosiose asocialiose ar socialinés rizikos Seimose. 2005 m. savivaldybiy vaiky teisiy
apsaugos tarnybos Lietuvoje buvo uZregistravusios 16 400 tokiy Seimy. 2005 m. daugiau kaip
13 000 vaiky (arba 1,8%) buvo palikti be tévy prieziGros ir augo globos istaigose ar globéjy
Seimose. Dauguma jy gyvena uzdaro tipo vaiky priezitros aplinkoje. Nors 2005 m. pirmg kartg
per deSimt mety bendras vaiky skaiCius globos jstaigose sumazéjo, vaiky globos |staigose ir
bendro vaiky skaiCiaus santykis padidéjo.

Tarptautiniuose dokumentuose vaiko samprata yra dvejopa: vaikas yra Zmogaus teisiy
subjektas ir ripinimosi Zmogumi objektas. Lietuva turi du strateginius dokumentus, sudarytus
taikant JT vaiko teisiy deklaracijos (toliau — ,VTD®) ir JT vaiko teisiy konvencijos (JTVTK)
daugiaaspekt] metoda. ,Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijai“ ir ,Vaiko gerovés
valstybés politikos strategijai ripi ne tik vaiko priezilra, bet ir kiti jvairls vaiko gerovés
aspektai. Koncepcijoje ir strategijoje pagrindziama ideologija, apraSomos infrastruktdros,
atskleidziama vaiky dalyvavimo priimant sprendimus reikSmé ir apibréziamas jvairiy sriCiy
tinkly kdrimas.

Nacionaliniame veiksmy plane socialinés aprépties srityje (socialinés aprépties NVP) Sie
dokumentai neatsispindi. 2006 — 2008 m. Nacionalinis praneSimas apie socialinés apsaugos ir
socialinés apreépties strategijas (NP SASAS) apsiriboja tik vaiky globos klausimais, kurie siejami
daugiausia su ,materialine padétimi®. Esant tokiam poZiariui, pamirStami kiti svarbls vaiko
gerovés aspektai (subjektyviai suvokiama gerové, vaiko santykiai, pilietinis dalyvavimas, rizika ir
sauga). Eurochild ekspertai nurodo, kad démesys apskritai vaiko teiséms duoty geresniy
rezultaty visose vaikams skirtos politikos srityse ir tikrai leisty jsiklausyti | vaiky ir jaunimo teises.
Todél Eurochild skatina stiprinti atitinkamy politikos sri€iy tarpusavio bendradarbiavimg, kad bty
galima sukurti veiksmingesnes visiems sektoriams tinkamas skurdo ir socialinés atskirties
prevencijos strategijas.

Socialinés aprépties NVP apima daugiau vaiko gerovés aspekty nei NP SASAS. Nacionaliniame
veiksmy plane socialinés aprépties srityje analizuojama, kaip bdty galima padidinti Seimy
socialines, ekonomines, Svietimo ir teisines galimybes; kaip | socialing atskirt] patekusiems
vaikams ir jaunimui teikti socialing, pedagogine, psichologine ir kitokig pagalba, didinant jy
galimybes dalyvauti visuomengje, skatinant jy kultdrine ir pilieting brandg bei socialinius jgidZius;
bandoma sukurti veiksmingg pilnametystés sulaukusiy be tévy priezilros likusiy vaiky
integracijos | visuomene sistema, kuri tokiems jauniems asmenims teikty materialig ir individualig
socialine bei profesine pagalbg ir ugdyty jy socialinius jgidZius.
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Bet NP SASAS siektiny tiksly sarasas yra rislesnis ir nuoseklesnis nei socialinés aprépties NVP.
Socialinés aprépties NVP uzduociy saraSe minimos tokios temos kaip siekis kuo maZiau be tévy
priezidros likusiy vaiky siysti | globos jstaigas ir tokiy vaiky socialiné integracija; vaiky apsauga nuo
smurto ir t. t. NP SASAS numato ilgalaikj plang; jame yra sukurta priemoniy, kurios galéty padéti
socialinés rizikos vaikams iSvengti socialinés atskirties, sistema. NP SASAS aptariama, kaip
uztikrinti sudetingy_ (ikimokyklinio Svietimo, vaiky priezidros dienos metu, sveikatos ir socialiniy
paslaugy, Seimy konsultavimo ir t. t.) paslaugy prieinamumg visiems vaikams ten, kur gyvena
Seima, ypatingg démesj skiriant Seimoms kaimo vietovése ir ikimokyklinio amziaus vaikams. Jame
taip pat skatinama jgyvendinti Nacionaline vaiky dienos prieZiliros centry programa (pradétg vykdyti
2002 m.), kuria siekiama skatinti bendruomenes steigti vaiky dienos prieZitros centrus, kuriuose
vaikams 8 socialinés rizikos Seimy bty sukurtos palankios salygos ir teikiamos papildomos
ugdymo paslaugos, kad jie galéty vystyti savo socialinius jgidZius, taip pat sukurti ttvams galimybiy
lankytis tokiuose centruose neformalaus Svietimo tikslais. Galiausiai, Nacionaliniame praneSime
SASAS uzsimenama apie nacionaline ,Vaiko gerovés politikos strategijg”.

Vaiky skurdo ir atskirties prevencijos bei mazinimo politikos stebésenos sistema nuolatos
tobuléja. Sioje srityje pagrindinis veikéjas — Lietuvos Respublikos Seimo vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré. Tai svarbiausias jvairios veiklos ir projekty dalyvis. Kiti veiklos stebétojai pastebi, jog
vaiky skurdo ir atskirties stebésenos tinkle atsiranda naujy reiskiniy, pavyzdziui:

a) kuriasi stebésenos tinklai (Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas);

b) vaikai ir jaunimas skatinami dalyvauti priimant sprendimus (Lietuvos mokiniy parlamentas);

c) visuomenés ir suinteresuoty asmeny informavimas (,Visuomenés informavimo apie skurdo ir
socialinés atskirties jveikimo galimybes ir socialing apsaugg veiksmai“ — LaBAS);

d) tarpinstitucinis bendradarbiavimas vietos lygmeniu (vaiko teisiy apsaugos ir stebésenos
mechanizmy kdrimas vietos lygmeniu Lietuvoje).
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Ivadas

Jei tekste néra nuorodos | Saltinius, pateiktoji nuomoné yra paremta autoriaus skai€iavimais ir
suvokimu.

Siame pranesime siekiama: 1) apradyti vaiky skurdo ir atskirties Lietuvoje pobtdj, masta,
pagrindines tendencijas ir priezastis; 2) apraSyti ir jvertinti bendrg jvairiy koordinavimo ir plétros
politikos krypCiy sistema, tada nustatyti ir {vertinti pagrindines politikos kryptis, kurios jau yra
vykdomos, siekiant mazinti vaiky skurdq ir socialing atskirtj bei uztikrinti jy prevencija, taip pat
skatinti vaiky gerove Lietuvoje; 3) apradyti ir jvertinti Lietuvoje taikomas jvairiy politikos kryp€iy
lgyvendinimo ir poveikio stebésenos priemones, siekiant maZinti vaiky skurda ir socialing atskirtj
bei uZtikrinti jy prevencija, taip pat skatinti vaiky gerove Lietuvoje.

PraneSime taip pat siekiama jvertinti 2006 — 2008 m. NP SASAS Lietuvoje ir vaiky skurdo
Salinimo priemones, numatytas dokumente ,Skurdo bei socialinés atskirties maZinimo tikslai ir
priemones®. Pradedant §| praneSima, iSkart batina nurodyti, kad Lietuvos vaiky gerové yra
prastesné nei jy vienmeciy gerové daugumoje ES valstybiy nariy (Bradshaw et al., 2006; Unicef,
Innocenti Research Centre, 2007).

Kaip matyti pagal 1 lenteléje pateiktus duomenis, 2006 m. Lietuvoje gyveno 718 800 jaunesniy
nei 18 mety vaiky, kurie sudaré 21,1% visy Lietuvos gyventojy. 2005 m. vaiky skaiius sumazéjo
27 500. Nuo 2000 m. vaiky skaiCius mazéja vidutiniskai 25 400 kasmet. 2005 m. gimé 30 500
vaiky, 122 vaikais daugiau nei 2004 m., bet 3 600 maziau nei 2000 m. Bendras gimstamumo
rodiklis (vienai reprodukcinio amziaus moteriai vidutiniSkai tenkantis gyvas naujagimis) sumazéjo
nuo 1,55 — 1995 m. iki 1,27 — 2005 m. (1,14 miesto vietovése; 1,60 kaimo vietovése).

1 lentelé. Vaiky skaiCius pagal amziaus grupes

Amziaus Vaikai Procentas nuo visy gyventojy
grupé 2000 m. 2005 m. 2006 m. 2000 m. 2005 m. 2006 m.
IS viso, 871,3 746,3 718,8 248 21,8 21,1
tukst.
0-3 1479 121,5 1204 4,2 3,6 3,5
4-6 126,9 104,6 99,6 3,6 3,1 29
7-9 158,8 114,4 110,2 45 3,3 3,2
10-14 276,3 2447 230,3 79 71 6,8
15-17 161,4 161,1 158,4 4,6 4,7 47

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006b, 6 p.

Ne santuokoje gimusiy vaiky skaicius didéja. 2005 m. palyginti su 1995 m. ne santuokoje gimusiy
vaiky dalis padidéjo nuo 12,8% iki 28,4%. Dauguma ne santuokoje gimusiy vaiky (apie 65%)
[registruojama tik motinos pareiSkimu. Tik vieng i§ tévy, daZniausiai moting, reCiau tik téva,
turinCiy Seimy skaicius didéja.

Dél ekonominés migracijos 20 000 vaiky auga be vieno i$ tévy ar netgi atskirai nuo abiejy tévy.
Beveik 37 000 vaiky augo vadinamosiose asocialiose Seimose. 2005 m. tokiy Seimy Lietuvoje
buvo 16 400.
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Sprendziant i§ statistiniy duomeny, tradiciné Seima iSgyvena krize. Tuokiasi maZiau Zmoniy,
skyrybos daZnéja, vis daugiau pory gyvena nesusituoke, mazéja gimstamumas, o ne santuokoje
gimusiy vaiky daugéja.

Bet Sig nepalankig padét| jau pradeda suvokti ir imasi jprasminti jvairls socialinés politikos
veikéjai. Socialinés politkos démesio centre atsidiré vaiky skurdas ir socialiné atskirtis.
Pirmiausia, nacionaliné kovos su skurdu ir socialine atskirtimi stebésenos grupé vaiky skurdo
panaikinima,_ir pagalbos didinima $eimoms priskyré keturiems svarbiausiems prioritetams. Si
grupé, susidedanti i§ 30 vyriausybiniy ir nevyriausybiniy institucijy atstovy, pasirinko keturis i$
septyniy prioritety, kurie yra nurodyti ,Jungtiniame socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
praneSime“ (2005) ir parengé NP SASAS. 2007 m. sausio 10 d. Vyriausybé patvirtino NP SASAS.
Jame numatyti Sie keturi prioritetai: (1) skatinti dalyvavimg darbo rinkoje; (2) gerinti kokybisky
paslaugy prieinamuma; (3) panaikinti vaiky skurdg ir didinti paramg Seimoms; bei (4) mazinti
Svietimo ir mokymo trikumus.

Vaiky gerovés srityje dirba daug aktyviy veikéjy. Tarp jy ypatinga vieta tenka Vaiko teisiy
apsaugos kontrolierei ir jos jstaigai (VTAK). Specialaus démesio nusipelno |jvairios
nevyriausybinés organizacijos, kurios skatina Vyriausybe veikti ir padeda jvairioms interesy
grupéms.
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1. Vaiky skurdo ir atskirties padétis, pagrindinés tendencijos ir
priezastys

1.1.  Bendra padétis

Nepaisant greito ir nuolatinio BVP augimo per pastaruosius metus (1 pav.), Lietuva vis dar
priklauso ES valstybiy nariy, kuriose vienam gyventojui tenka maziausia BVP dalis, grupei.
2005 m. Lietuvoje BVP vienam gyventojui, iSreikStas perkamosios galios standartais (PGS)?,
sieké apytiksliai tik puse 25 ES valstybiy nariy PGS (52,1%); kartu su Lenkija (49,9%) ir Latvija
(47,1%) Lietuva uzémé zemiausig vieta tarp 25 ES valstybiy nariy (Eurostat, 2007:152).

2004 m. pagal iSlaidas, skirtas socialinei apsaugai 2, iSreikStas BVP procentine dalimi (13,3%),
Lietuva buvo prieSpaskutiné 25 ES valstybiy nariy, kuriose $ios iSlaidos vidutiniSkai sudaro 27,2%
BVP, sarade. Duomenys rodo, kad ilaidos socialinei apsaugai, iSreikStos BVP procentine dalimi,
nuolat mazéja. 2000 m. jos sudaré 15,8% BVP, 2001 m. — 14,7%, 2002 m. - 14,1%, 0 2003 m. -
13,6%. Bet dél ekonomikos augimo socialinei apsaugai skirtos sumos absoliu€iais skaiciais
didéja: 2000 m. Sios iSlaidos sudaré 1 208,3 PGS, 2001 m. 1 234,4 PGS, 2002 m. PPS 1 271,2, 0
2003 m. 1336 PGS (Eurostat, 2007: 126). TaCiau nepaisant augimo, 2004 m. socialinés
apsaugos iSlaidos vienam gyventojui pagal PGS sieké 1 447,6 ir pagal dydj buvo prieSpaskutinés
tarp 25 ES Saliy, kuriose jos vidutiniSkai sudaré 6 188,3 PGS vienam gyventojui, t. y. jos lenké
Lietuvos socialinés apsaugos iSlaidas vienam gyventojui daugiau nei keturis kartus (Eurostat,
2007: 127).

1 pav. Bendrojo vidaus produkto poky¢iai Lietuvoje (1 EUR=3,4528 LTL)
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Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (Lietuvos statistikos departamentas).
http://www.stat.gov.It/en/news/view/?id=1843

1 PGS - tai salyginé valiuta, kuri atspindi valstybiy kainy lygiy skirtumus, | kuriuos neatsizvelgiama taikant valiuty
keitimo kursa. Sis vienetas padeda prasmingai palyginti jvairiy aliy ekonomikos rodiklius.

2 |Slaidos socialinés apsaugos reikméms: socialinés iSmokos, kurias sudaro parama pinigais arba natira
Seimoms ir asmenims, skirta palengvinti tam tikry nustatyty rizikos veiksniy ir poreikiy nasta; administracinés
sgnaudos, kurias sudaro schemos valdymo ir administravimo i8laidos; kitos jvairios socialinés apsaugos
schemy iSlaidos (mokamos sumos nuo turto pajamy ir . t.).


http://www.stat.gov.lt/en/news/view/?id=1843
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Taciau tuo pat metu kai kurie duomenys rodo, kad socialiniy iSmoky galia mazinti skurdg 3
mazéja. 2000 m. skurdo rizikos lygis be socialiniy pervedimy sieké 23%, o 2001 m. — 24%.
Socialiniai pervedimai sumazino skurdo rizikos lygj iki 17%. Vadinasi, 2000 m. socialiniy,
pervedimy galia mazinti skurdo rizikos lygj sieké 6%, o 2001 m. — 7%. Bet véliau padétis
pablogéjo. 2005 m. skurdo rizikos lygis be socialiniy pervedimy sieké 26%; socialiniai pervedimai
jil sumazino iki 21%. Socialiniy pervedimy pajégumas sumazinti skurdo rizikos lygj tik 5%
nustlimé Lietuva kartu su Ispanija ir Graikija | patj 25 ES valstybiy nariy saraso gala. Ekonomikos
analitkas dr. Raimundas Kuodis akivaizdZiai parodé, kaip didéja santykinio skurdo lygis
ekonominio augimo sglygomis (Kuodis, 2006). Pavyzdziui, pensijy didéjimas atsilieka nuo BVP
augimo. Bet tuo pat metu pensininky vartojimo infliacija pralenkia vidutinj infliacijos lygj
(1 lentelé).

1 lentelé. Pensijy dydis augant ekonomikai

2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004 m. 2005 m.

Vidutiné pensija (LTL) 3119 306,5 317,2 340,5 371,6 420,3
Pokytis per metus (%) -1,8 35 7,3 91 13,1
Pokytis 2001 — 2005 m. laikotarpiu 35
BVP augimas (%) 59 7,0 9,3 10,0 13,8 5,9
Pokytis 2001 — 2005 m. laikotarpiu 55
Infliacija (%) 0,9 1,3 0,3 -1,1 1,2 2,7
Pensininky vartojimo infliacija (%) 0,8 1,9 0,2 -1,4 2,1 3,7

Saltinis: Kuodis (20086).

2005 m. santykinis skurdo rizikos tarpsnis (gylis) 4 Lietuvoje buvo 28%. Pagal §j rodiklj, kuris rodo
skurdo intensyvuma, Lietuva buvo prieSpaskutiné 25 ES valstybiy nariy sarase. Tokig pat vietq
Lietuva uzima ir pagal pajamy pasiskirstymo nelygybe. 2005 m. auk$ciausios ir zemiausios
kvintilés santykis Lietuvoje buvo 6,9, o 25 ES valstybiy nariy sgraso pradZioje esanciose
valstybése Sis santykis buvo 4,9. Duomenys taip pat rodo, kad pajamy pasiskirstymo santykis
didéja. 2000 m. Lietuvos auksciausios ir Zzemiausios kvintilés santykis buvo 5,0, 0 2001 m. - 4,9.
Tai rodo, kad socialiné nelygybé didéja.

8 Lietuvos statistikoje skurdo lygis matuojamas jvairiais badais. Populiariausi skurdo rodikliai — santykinis skurdas
ir skurdo rizikos lygis. Santykinis skurdas rodo, kokios gyventojy dalies vartojimo iSlaidos sudaro maziau nei
50% vidutiniy vartojimo iSlaidy. Vartojimo iSlaidos apskaiCiuojamos vienam vartotojo ekvivalentui, taikant
tradicine OECD skale, kurioje pirmam namy dkio nariui suteikiamas svoris 1, kiekvienam paskesniam
suaugusiajam - 0,7, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,5. Vadovaujantis tarptautiniu mastu
suvienodinta Eurostato metodika, skurdo rizikos lygis ES Salyse apskaiciuojamas, naudojant skurdo rizikos riba,
lygig 60% disponuojamujy pajamy medianos. Lietuvos statistika §{ metodq taip pat naudoja santykinio skurdo
rodikliams apskaiciuoti, remiantis namy dkiy biudzety (NUB) tyrimo duomenimis. Siame pranesime vartojami $ie
rodikliy pavadinimai: santykinio skurdo lygis, kai vartojimo iSlaidos nesiekia 50% vidutiniy, vartojimo iSlaidy; ir
skurdo rizikos lygis, kai disponuojamosios pajamos sudaro 60% disponuojamujy pajamy medianos.

4 Santykinis skurdo rizikos tarpsnis — tai Zemiau skurdo rizikos ribos esanciy asmeny pajamy medianos ir skurdo
rizikos ribos skirtumo santykis su skurdo riba (kuri yra lygi 60% pajamy medianos).
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1.2.  Vaiky skurdas

Pateikti duomenys liudija, kad socialinés apsaugos sistemos galimybés atsilieka nuo ekonomikos
augimo. Todél visos socialinés apsaugos sistemos kontekstas nepadeda jveikti skurdo, ypac ty
grupiy, kurios labiausiai nuo jo kencia. |vairiy socialiniy grupiy, kurios i$skiriamos pagal jvairius
pozymius (gyvenamajq vieta, iSsilavinima, socialine ir ekonoming namy_ kio galvos grupe, namy
ukio galvos lyt, namy tkio tipa, vaiky skaiCiy namy, dkyje ir vaiky amziy), santykinis skurdo lygis
yra parodytas 2 lenteléje.

2 lentelé. Jvairiy pagal skirtingus pozymius iSskirty socialiniy grupiy santykinis skurdo lygis, %

2004 m. 2005 m.
Pagal gyvenamajq vietq
Namy, Ukiai penkiuose didZiuosiuose miestuose 8,8 7,7
Namy, Tkiai kituose miestuose 14,8 14,8
Namy dkiai kaimo vietovése 25,7 29,5
Pagal iSsilavinimg
Aukstasis iSsilavinimas 41
Nebaigtas pradinis ir pradinis iSsilavinimas 38,9
Pagal namy dkio galvos socialing ir ekonomine grupe
Tarnautojai 11,6 12,0
SavarankiSkai dirbantys asmenys, darbdaviai 6,9 9,2
Savaranki$kai dirbantys asmenys zemés ukyje 30,1 21,6
Pensininkai 245 28,6
Kiti 36,3 35,8
Pagal namy tkio galvos Iytj
Vyras 14,6 15,3
Moteris 18,1 19,3
Pagal namy, dkio tipg
VieniSas asmuo 17,2 20,2
VieniSas suauges su jaunesniais nei 18 mety vaikais 23,0 17,6
Pora su jaunesniais nei 18 mety vaikais 12,2 14,0
Kiti namy 0kiai su jaunesniais nei 18 mety vaikais 23,4 22,8
Pora be vaiky 10,8 12,1
Kiti namy dkiai, kuriuose néra jaunesniy nei 18 mety vaiky 17,5 17,7
Pagal vaiky skai¢iy namy dkyje
Visi namy Tkiai, kuriuose yra jaunesniy nei 18 mety vaiky 16,8 17,2
Namy dkiai, kuriuose yra vienas vaikas 11,2 11,9
Namy dkiai, kuriuose yra du vaikai 17,1 17,4
Namuy, Tkiai, kuriuose yra trys ir daugiau vaiky 36,6 36,5
Pagal vaiky amZiy
Jaunesni nei 1 mety 17,0 11,7
1-2mety 16,4 20,5
3-5mety 21,1 22,1
6 -8 mety 18,1 17,8
9-12 mety 16,9 18,2
13- 15 mety 15,9 17,6

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2006).
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Didesnj skurdo lygj lemia Sie veiksniai: gyvenimas kaimo vietovése ir darbas Zemés Ukyje arba
vien tik gyvenimas kaimo vietovése, menkas iSsilavinimas ir vaiky skaicius Seimoje. Didesnés
Seimos susiduria su didesne skurdo rizika nei mazos Seimos. Akivaizdu, kad dél prasto socialinés
pagalbos Seimoms ir vaikams tikslingumo Seimy su mazais vaikais, vieng i$ tévy turinCiy Seimy, ir
dideliy Seimy skurdo lygis yra Zymiai didesnis palyginti su kitomis Seimomis.

NP SASAS tokiai grupei priskiriamos ir Seimos, turin€ios nejgaliy vaiku, arba Seimos, kuriy patys
tévai yra nejgalUs, taip pat Seimos, kuriose santykiai tarp tévy yra nestabilds, kuriy tévai socialiai
néra motyvuoti keisti gyvenimo budo, neturi jgudziy ar noro tinkamai atlikti tévy pareigas, geria
arba vartoja narkotikus. Tokiose Seimose vaiky gebéjimai yra prasciau iSugdyti, vaikai turi maZiau
galimybiy atskleisti savo gebéjimus ir talentus, jiems neprieinamos papildomo mokymo ar
sveikatos paslaugos, kuriy reikia jy vystymuisi. Todél kai kurie i$ jy turi problemy mokykloje
(neturi suinteresuotumo mokytis, jiems badingos elgesio problemos).

[vertinus santykinj vaiky skurdo lygj pagal amziaus grupes, didziausias skurstanciy vaiky skaicius
nustatytas amZiaus grupéje nuo trejy iki penkeriy mety. Tai galima paaiskinti tuo, kad didZiausia
valstybés parama yra skiriama Seimoms nuo vaiko gimimo iki jam sukanka treji metai. Véliau
visoms Seimoms, turin¢ioms vaiky nuo trejy iki SeSeriy mety, skiriama tam tikro dydzio iSmoka
(50 lity ménesiné vaiko paSalpa), kuri pradéta mokéti 2004 m., ir socialiné iSmoka vargingoms
Seimoms, uZztikrinanti minimalias pajamas, ir dalies i$laidy uz bisto Sildymg bei vandenj
kompensacija.

Todél vaiky skurdo rizikos lygis yra didesnis nei kitose amZiaus grupése, ir Lietuvos vaikai
priklauso socialinei grupei, kuriai bidingas didziausias skurdo rizikos lygis (3 lentelé).

3 lentelé. Skurdo rizikos lygis Lietuvoje, atsizvelgiant j socialinius pervedimus, pagal
amziaus grupes (%)

2000 m. 2001 m. 2005 m.
Jaunesnio nei 16 mety amziaus 18 20 27,3
Nuo 16 iki 24 mety 18 21 22,5
Nuo 25 iki 49 mety 17 17 19,0
Nuo 50 iki 64 mety 15 15 17,9
Vyresnio nei 65 mety 14 12 17,0

Saltinis: Eurostatas.

Vaiky neturinéiy Seimy pasiskirstymas decilése yra geresnis nei Seimy, kurios turi vaiky. Pusé
Seimy su trimis ar daugiau vaiky priklauso pirmai arba antrai decilei.

4 lentelé. Seimy pasiskirstymas decilése pagal vaiky skaiéiy, 2005, %

Visos IS kuriy decilése
seimos | Il 1] v V VI VI VIl IX X
Seimos, turinéios
jaunesniy nei 18
mety vaiky 100 10,7 11,5 16 107 104 10,7 10,0 9,2 8,8 6,3
1100 6,7 84 9,5 101 118 M4 15 110 111 86
2 100 121 144 136 121 95 109 93 78 6,6 37
3ir daugiau = 100 313 204 183 95 49 57 35 2,6 19 2,0
Seimos be vaiky 100 6,5 6,6 75 8,8 9,3 9,1 10,7 M,7 129 169

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006b, p. 16.
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Skurdo rizikos lygio pries socialinius pervedimus ir skurdo lygio po socialiniy pervedimy skirtuma
galima laikyti socialinés politikos veiksmingumo rodikliu. Skurdo lygis pagal amziaus grupes prie$
ir po socialiniy pervedimy ir skurdo rizikos lygio skirtumas prie$ ir po socialiniy pervedimy
parodytas 2 pav. Pateiktieji duomenys rodo, kad esant menkai socialiniy pervedimy jtakai rizikos
skurdo lygiui (vidutiniSkai skurdo rizikos lygio prie$ ir po socialiniy pervedimy skirtumas siekia
5%) jaunesniy nei 16 mety vaiky grupé (skirtumas 8,3%) nusileidzia tik 50 — 64 mety amziaus
grupei (skirtumas 6,8%) ir uzima antrg vietq pagal socialinés politikos veiksminguma tarp kity
amziaus grupiy. Taciau atlikus lyginimus su kitomis ES valstybémis narémis, dZiaugtis dél to
nebelieka pagrindo. 2005 m. jaunesni nei 16 mety Lietuvos vaikai, kuriy skurdo rizikos lygis po
socialiniy pervedimy, sieké 27,3%, kartu su Lenkijos vaikais (29%) buvo ES 25 valstybiy nariy
sqraso gale.

2 pav. Skurdo rizikos lygis Lietuvoje pagal amziaus gupes 2005 m. (%)

6,8
Vaikai iki 16 mety 341
273

6,2
16-24 mety 287
25

25-49 mety 23,8

8,3
50-64 mety 26,2
17,9

65 mety ir vyresni 9,7
17

\ \ \ \
0 5 10 15 20 25 30 35 40

‘ OPo soc. pervedimy B Pries soc. pervedimus, nejskaiciuojant pensijy O soc. pervedimy veiksmingumas

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006.

3 pav. iliustruoja skurdo spasty reidkinj. Vaikystéje ir paauglystéje patirtas skurdas yra skurdo
rizikos veiksnys. Suaugusiyjy, kurie vaikystéje visuomet kenté skurda, skurdo rizikos lygis yra
dvigubai didesnis uz ty zmoniy skurdo lygj, kurie jaunystéje niekuomet nepatyré skurdo. ISvada
socialinei politikai gana paprasta — reikia padéti vaikams ivengti skurdo spastu, bet konkretds
mechanizmai, kaip tai padaryti, pasirodo gana sudétingi.
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3pav. 25 - 64 mety amziaus grupiy skurdo rizikos lygis, atsizvelgiant j finansinius
nepriteklius vaikystéje ir paauglystéje (Atsakymai j klausima: Kaip daznai jisy
Seima susidurdavo su finansinémis problemomis, kai buvote vaikas ir
paauglys?)

30

25 24.6

218

20 toi

178

13 138

visada Daznai Kartais Retai Hickada

MOKaip da#nai jasy ¥eima turéjo finansiniy proble my

Saltinis: Semeta, 2007.

Ypatingo démesio nusipelno vaiky gerovés tyrimai, atlikti Jonathano Bradshaw, Petros Hoelscher
ir Dominico Richardsono (Bradshaw et al., 2006) ir JT vaiky fondo (Unicef) Innocenti tyrimy
centro praneSimas Vaiky skurdas Zvelgiant is perspektyvos — Vaiko gerovés apZvalga turtingose
Salyse: ISsamus vaiky ir paaugliy gyvenimo ir gerovés vertinimas stiprios ekonomikos valstybése
(Unicef, Innocenti Research Centre, 2007).

Jonathanas Bradshaw ir jo kolegos pabrézé, jog triksta vaiko gerovés rodikliy, ir sukaré
iSsamy vaiky gerovés indeksg, remdamiesi 627 pradiniais vaiky gerovei svarbiais rodikliais ir
51 kintamuoju, kuriuos suskirsté | 23 sritis, sugrupuotas | adtuonias grupes (Bradshaw et al.,
2006, p. 139). Sis i§samus vaiko gerovés indeksas uzpildo spraga Laekenso rodikliy sarase,
t. y. kiekybiskai vertinamy vaiko gerovés rodikliy trikuma. Reikia tikétis, kad J. Bradshaw, P.
Hoelscher et al. darbai padés sustiprinti ir struktaruoti vaiky socialing politika.

J. Bradshaw ir jo kolegy darbuose netiesiogiai pritariama Eurochild eksperty atliktai
nacionaliniy ataskaity apie socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas apzvalgai
(Eurochild, 2007). Viena pagrindiniy Eurochild eksperty politikos idéjy yra iSreikSta taip:
,Eurochild ragina valstybes nares ir ES savo pastangas, kuriomis siekiama sumazinti vaiky,
gyvenanciy nepritekliuje, skaiciy, sukonkretinti kiekybiskai matuojamais rodikliais ir reikalauti
ataskaity apie laipsniSkg pazangq siekiant Sio tikslo® (Eurochild, 2007, p.3). Kadangi NP
SASAS dalyje, skirtoje vaiky skurdui jveikti ir pagalbai Seimoms didinti, aiSkiai triksta
kiekybiSkai matuojamy, rodikliy, 8i mintis ypa¢ svarbi Lietuvos politikams, dirbantiems vaiko
geroveés srityje.

Eurochild ekspertai teigia, kad 2003 — 2012 m. Lietuvos valstybinei Svietimo strategijai, kuri yra
apraSoma NP SASAS, triksta kiekybikai iSreikSto vertinimo. Eurochild ekspertai tvirtina, kad
,strategijos jgyvendinimas kelia abejoniy, nes rezultatai, kuriy tikimasi, ir rodikliy vertinimas néra
apibrézti. Priemoniy formuluotés skamba kaip uzdaviniai. Nenurodytas ir biudzetas“ (Eurochild,
2007, p. 65).
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J. Bradshaw ir jo kolegy skaiCiavimais, vaiko gerovés indeksas Lietuvoje yra prasCiausias
tarp 25 ES valstybiy nariy. Pagal dauguma vaiko gerovés rodikliy (materialig padétj, bistg,
subjektyviai suvokiamg gerove, iSsilavinima, vaiko santykius, pilietinj dalyvavima, rizikg ir
saugq), iSskyrus sveikatos sritj, Lietuvos vaikai atsiduria paskutinéje 25 ES valstybiy sgraso
gale (Bradshaw et al., 2006). Innocenti tyrimy centro praneSimas i§ dalies patvirtina J.
Bradshaw ir jo kolegy iSvada: i$ turimy duomeny galima spresti, kad Lietuvos vaiky gerove,
iSskyrus sveikatos sritj, smarkiai atsilieka nuo apzvelgty $aliy vidurkio, pirmiausia ,elgesio ir
rizikos* bei ,subjektyviai suvokiamos gerovés® srityse (Unicef, Innocenti Research Centre,
2007, p. 27-39).

1.3.  Socialinés rizikos grupei priklausanéiy Seimy vaikai

Kai kurios Seimos priklauso socialinés rizikos grupei. Kartais tokios Seimos vadinamos
disfunkcinémis $eimomis (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — SADM), 2007, p. 91-92). Iki
2002 m. jos vadintos asocialiomis Seimomis.

Socialinés rizikos arba disfunkcinés Seimos apibldinamos labai panasiai kaip ir asocialios
Seimos. 2002 m. Statistikos departamentas apibldino asocialias Seimas kaip ,savivaldybiy
tarnybose uzregistruotas Seimas, kuriose reikia ginti vaiko teises, nes jose girtaujama,
vartojami narkotikai ir kitos toksiSkos medziagos, nemoraliai ir visuomenei nepriimtinai
elgiamasi, blogai priziarimi vaikai, nesiripinama jy sveikata ir nesugebama uZtikrinti
darnaus ir visapusisko vaiky vystymosi* (Lietuvos statistikos departamentas, 2002).

2005 - 2006 m. Socialiniame praneSime® minimos $ios prieZastys, kodél Seimos jraSomos |
disfunkciniy_ Seimy sarasa: girtavimas, azartiniai loSimai, nesugebéjimas atlikti tévy pareigy ir
vaiky skriaudimas, netinkamas valstybiniy iSmoky $eimai naudojimas, tévy teisiy apribojimas
neribotam laikui ir kt. Sias priezastis galima laikyti disfunkciniy $eimy pozymiais. Dauguma $iy
pozymiy yra tokie pat, kaip ir asocialiy Seimy apibrézime, kuris buvo taikytas iki 2002 m., batent:
girtuokliavimas ir nesugebéjimas atlikti tévy pareigy. Be to, palyginamieji jvairiy mety duomenys
yra pateikti taip, kad asocialiy, disfunkciniy ir socialinés rizikos $eimy pozymius bty galima
tiesiogiai susieti. Statistikoje iki 2002 m. tos pacios Seimos buvo vadinamos asocialiomis
Seimomis, o0 nuo 2003 m. jos pradétos vadinti arba disfunkcinémis, arba socialinés rizikos
Seimomis.

4 paveiksle parodyti socialinés rizikos Seimy,ir jy vaiky pokyciai. 2005 m. tokiy Seimy Lietuvoje
buvo 16 400 (2004 m. 16 900). Jose augo beveik 37 000 vaiky (t. y. 4,4% visy Lietuvoje
gyvenanciy vaiky). Socialinés rizikos Seimy ir jy vaiky skaiCiaus sumazéjimg reikety vertinti
atsargiai. Lietuvos Respublikos VTAK vieSosios politikos tyrimo santraukoje ir pokalbyje su Sio
pranesimo autoriumi pabréziama, kad socialinés rizikos Seimy skaiCiaus sumazéjima reikia sieti
su tévy globos netekusiy vaiky skaiiaus padidéjimu (Zr. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaiga, 2007c¢). Kai tévams atimamos tévystés teisés, Seima ir vaikai iSbraukiami i$ socialinés
rizikos ir vaiky, auganciy tokiose Seimose, sgraso. Todél padétis faktiSkai yra blogesné.

Siekiant palengvinti padétj, tokioms Seimoms skiriamos socialinés pasalpos ir taikomos kitos
paramos priemonés. Nuo 2006 m. sausio 1d. senilinijose, maziausiuose administraciniuose
savivaldos vienetuose, Vyriausybé suklré 556 darbo vietas socialiniams darbuotojams dirbti su

5 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2005 — 2006, 2007 m. Socialinis pranesimas.
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socialinés rizikos Seimomis. Dauguma $iy darbo viety jau uZpildytos, deja, ne visuomet | jas yra
priimti reikiamos kvalifikacijos Zmonés.

4 pav. Socialinés rizikos arba disfunkcinés Seimos ir jose augantys vaikai, tiikst.
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, regiony duomeny bazé.
http:/db.std.Il/RDB_EN/Dialog/statfile1.asp

2005

5 lentelé. Socialiai disfunkciniy Seimy ir jose augangéiy vaiky skaicius 2005 m.

Priezastis Seimy Vaiky skaiius Siose Seimose

skaiCius ISviso | 0-3mety | 4-6 mety | 7-9 mety | 10-14 15-17

mety mety

Girtuokliavimas 9943 23008 | 2873 3 689 4173 6 967 5306
Azartiniai Zaidimai 3 6 2 4
Nesugebéjimas atlikti tévy 3122 7392 1329 1375 1332 2055 1301
pareigy
Tévai skriaudZia vaikus 761 1266 119 192 272 358 325
Netinkamai naudojamos 537 1291 126 253 281 385 246
valstybés paSalpos Seimai
Tévystés teisiy atémimas 283 468 153 105 65 91 54
neribotam laikui
Kitos 1712 3104 354 497 561 916 776
IS viso 16 361 36535 | 4954 6111 6 684 10 774 8012

Saltinis: SADM, 2007, p. 92.
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Kaip jau minéta, pagrindinés priezastys, kodél Seimos jraSomos | socialiai disfunkciniy Seimy
sgrasg, — girtuokliavimas ir bloga vaiky prieZidra (5 lentelé). Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby duomenimis, 2005 m. du tre¢daliai visy Seimuy, jrasyty | socialiai disfunkciniy Seimy
sgrasa, (6 304 Seimos i§ 9 943) gyveno kaime.

Socialinés rizikos arba disfunkciniy Seimy skaiciai atspindi savivaldybiy vaiko teisiy tarnyby
administracinj darba. Sio darbo skirtumai akivaizdziai matyti i§ 5 ir 6 paveiksléliuose pateikty
diagramy. Jose pateikti duomenys rodo, kiek jvairiose savivaldybése uzregistruota socialinés
rizikos Seimy ir jy vaiky 10 000 gyventojy. Skirtumas svyruoja nuo 28 iki 128 socialinés rizikos
Seimy 10 000 gyventojy (5 pav.) ir nuo 31 iki 310 socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky
10 000 gyventojy (6 pav.).

Reikia pastebéti, jog kartais kaimyninése savivaldybése socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy
vaiky skaiCiai skiriasi keletgq karty. PavyzdZiui, Jurbarko savivaldybiy vaiko teisiy tarnybos
uzregistravo 31 socialinés rizikos Seima ir 80 jose auganéiy vaiky 10 000 gyventojy, o kaimyniniy
Sakiy rajono savivaldybiy vaiko teisiy tarnybos uzregistravo 123 socialinés rizikos $eimas ir 298
jose augancius vaikus 10 000 gyventojy.

Galima manyti, kad Sis skirtumas liudija apie pasléptg vietos socialine politika. Tai reiSkia, jog,
nepaisant pastangy nustatyti bendrus disfunkciniy arba socialinés rizikos Seimy pozymius, vietos
lygmeniu Sie pozymiai suprantami skirtingai.

5pav. Socialinés rizikos Seimos jvairiose 6 pav. Vaikai socialinés rizikos $eimose
savivaldybése ¢ 10 000 gyventojy jvairiose savivaldybése 10 000
gyventojy

: A AR il IR AR
! ti aﬂﬂ

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, regiony duomeny bazeé.
http://db.std.t/RDB_EN/Dialog/statfile1.asp

Sie socialinés rizikos Seimy klasifikavimo skirtumai rodo, jog centralizuotomis administracinémis
priemonémis nesugebama uztikrinti vienodo socialinés politikos metody taikymo vietos lygmeniu.
Tai galéty paskatinti pradéti taikyti kai kuriuos atviro, nacionaliniu mastu vykdomo koordinavimo
elementus.

6 Apskritis — teritorinis administracinis vienetas, valdomas savivaldos organy, kuriuos renka bendruomené pagal
Lietuvos Respublikos savivaldos [statyma ir kitus atitinkamus jstatymus.

13


http://db.std.lt/RDB_EN/Dialog/statfile1.asp

LIETUVA

1.4.  Tevy globos neteke vaikai

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2006 m. Lietuvoje gyveno 718 800 vaiky nuo O iki
18 mety, jie sudaré 21,1% visy gyventojy. 2005 m. 13 300 (arba 1,8%) vaiky buvo neteke tévy
globos ir gyveno globos [staigose. Dauguma jy gyveno vidurinése, specialiosiose mokyklose ir
specialaus ugdymo centruose (5 200), apskriCiy vaiky globos namuose (2 800) ir savivaldybiy
vaiky globos namuose (apytiksliai 1 000) (6 lentelé).

Lietuvoje globa (ripyba) skiriama kasmet apytiksliai 3 000 vaiky. Savivaldybiy vaiky teisiy
apsaugos tarnyby duomenimis, 2005 m. globa buvo skirta 3 209 vaikams, o 2004 m. 3 267
vaikams. Nors pastaraisiais metais globos [staigose gyvenanciy vaiky sumazéjo, tokiy vaiky
santykis su bendru vaiky skai¢iumi Lietuvoje padidéjo 0,1% (2004 m. 775 200/3 267; 2005 m.
746 200/3 209).

6 lentelé. Vaiky globos jstaigos ir jy auklétiniai

2000m. 2004 m. 2005 m.

Kadikiy namai 5 5 5
Kadikiy juose 425 464 427
Vidurinés, specialiosios mokyklos ir specialaus ugdymo centrai 70 63 50
Auklétiniy skaiCius juose 5286 3214 4 460
Naslai¢iy ir tévy globos neteke vaikai juose 1394 784 771
Specialieji vaiky auklgjimo ir globos namai 4 4 4
Vaiky skai€ius juose 218 124 111
Globos namai vaikams ir jaunimui su negalia (residential care homes) 5 4 4
Vaiky skai€ius juose 866 711 735
Apskriiy vaiky globos namai 31 32 33
Vaiky skaiCius juose 2772 2763 2732
Savivaldybiy vaiky globos namai 20 22 20
Vaiky skaicius juose 754 1003 950
Nevyriausybiniai vaiky globos namai 14 12 14
Vaiky skai€ius juose 361 385 422
Seimynos (Seimyniniai vaiky globos namai) 49 40 37
Globotiniy skaicius 391 309 279
Laikinieji vaiky globos namai 17 17 14
Vaiky skaiCius juose 310 409 327
Vaiky globos grupés ikimokyklinése jstaigose 30 24 23
Vaiky skai€ius jose 323 256 245

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, 2006b, p. 26.

Dauguma vaiky | vaiky globos [staigas ateina i§ socialinés rizikos Seimy (Zr. pirmiau) dél
netinkamos priezitros, skurdo, piktnaudziavimo tévy valdZia ir dél to, kad tévai neatlieka savo
pareigy (daugiausia vaikai nuo 0 iki 3 mety ir nuo 10 iki 17 mety amziaus). 21% sudaro vaikai
nuo 0 iki 3 metu, i$ jy 76% apgyvendinami vaiky globos institucijose (lopSeliuose). Vaikai nuo 10
iki 17 mety, kuriems skirta globa, sudaro 47%, i$ juy 43% apgyvendinami vaiky globos
institucijose. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré nurodé tokios politikos neigiamus aspektus, nes
vaiko iSlaikymas kainuoja nuo 309 eury per ménesj savivaldybiy vaiky globos namuose iki 407
eury apskri€iy vaiky globos namuose, be to, vaiky apgyvendinimas globos staigose nesprendzia
priezaséiy, kodél apribojamos arba atimamos tévy teisés. Sj teiginj i§samiai aptarsime véliau.

2005 m. daugiau démesio buvo skiriama problemoms, susijusioms su institucine vaiky globos
sistema. Papildzius 2003 m. vasario 6 d. Vyriausybés nutarimg dél vaiko teisiy perdavimo
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir nustacius kity ministerijy jgaliojimus, nuo 2005 m.
sausio 1d. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pavesta vadovauti vaiky globos {staigy
valdymo metodikai, o Svietimo ir mokslo ministerijai (SMM) — specialiyjy internatiniy mokykly
valdymo metodikai. Be to, Svietimo ir mokslo ministro jsakymu dél internatiniy mokykly
perorganizavimo nustatyta, kad nuo 2005 m. liepos 1 d. Sios Svietimo jstaigos nebevykdo
socialiniy funkcijy ir nebeteikia vaiky globos paslaugy. Sis ministro jsakymas yra suderintas
su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ir susitarta, kad koordinuotu sprendimu iki
2007 m. rugpjucio 31 d. vaikams, kurie gyveno specializuotose Svietimo staigose, bus surasti
nauji globéjai (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2007, p. 94).

IS 6 lentelés matyti, kad 2004 m. ir 2005 m. tendencija siysti vaikus, netekusius tévy globos, |
[vairias vaiky globos jstaigas Siek tieck émé keistis. Truput| daugiau vaiky apgyvendinama globos
Seimynose, 0 | vaiky globos [staigas, iSskyrus apskri¢iy vaiky globos namus, siun¢iama maziau.
Taciau dél tokiy nedideliy pokyciy dar negalima teigti, kad tendencija vaiky nebeapgyvendinti
institucijose jau [sitvirtino.

7 lentelé. Vaiky pasiskirstymas pagal globéjus 2004 — 2005 m.

Globéjas 2004 m. 2005 m.
Globéjo Seima 1368 1383
Globos Seimynos 25 31
Kadikiy namai 295 245
Apskri¢iy vaiky globos jstaigos 599 687
Globos jstaigos vaikams su negalia 19 19
Bendrojo lavinimo internatinés mokyklos 40 15
Specialiosios internatinés mokyklos 64 41
Savivaldybiy vaiky globos jstaigos 397 345
Savivaldybiy vaiky globos grupés 301 292
Nevyriausybinés vaiky globos staigos 159 160

IS viso 3 267 3209

Saltinis: SADM, 2007, p. 95.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré pazymi, kad internatiniy mokykly (kurios priklausé Svietimo
istaigy sistemai) pertvarkymas | vaiky globos namus ir jy pavaldumo pakeitimas davé ne tik
teigiamy, rezultaty, bet yra susijes ir su tam tikrais vaiko globos (ripybos) trikumais. Reikia
pasakyti, kad pertvarkymo metu sukurtos Siy jstaigy veiklos taisyklés, pasikeitus jy statusui,
nebuvo suderintos su Civiliniame kodekse nustatytomis vaiko globos (ripybos) normomis. Dél
to atsirado dvigubos vaiko globos (rGpybos) problema. Buvo atvejy, kai internatinéje mokykloje
gyvenantiems tévy globos netekusiems vaikams buvo nustatyta kartu ir Seimos globa. Pakeitus
internatiniy mokykly statusa, t. y. jas pertvarkius | vaiky globos namus, vaikai tapo ir Seimos, ir
vaiky globos namy globotiniais, t.y. vienu metu buvo taikomos dvi vaiko globos (rlipybos)
formos (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2003, p. 14 — 15).

Kaip minéta, dauguma vaiky gyvena vidurinése, specialiosiose mokyklose ir specialaus ugdymo
centruose, apskriCiy vaiky globos namuose ir savivaldybiy vaiky globos namuose. Praeitais
metais nevyriausybiniy organizacijy grupé paskelbé praneSimg apie vaiky ir personalo padétj
vaiky globos {staigose (Globali iniciatyva psichiatrijoje, Lietuvos telefoniniy psichologinés
pagalbos tarnyby asociacija, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus [staiga,
Lietuvos sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrija , Viltis*, Paramos vaikams centras, Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas, 2006). PripaZinty eksperty grupe sudaré Siy organizacijy atstovai:
Globali iniciatyva psichiatrijoje, Lietuvos telefoniniy psichologinés pagalbos tarnyby asociacija,
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Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Lietuvos sutrikusio intelekto
Zmoniy globos draugija ,Viltis*, Paramos vaikams centras ir Zmogaus teisiy stebéjimo institutas.

PraneSime atskleidziami vaiky globos trikumai institucinio tipo aplinkoje ir pateikiamos vaiky
globos rekomendacijos. DrisCiau teigti, kad analitiné praneSimo dalis yra stipresné nei
rekomendacijos. Prane$imo autoriai teigia, kad dabartiné vaiky globos jstaigy sistema yra sukurta
remiantis ,socialinés atskirties filosofija“, t. y. vaiko problemos sprendziamos vaiko atskyrimo nuo
visuomenés principu. Kartais net pati vaiky globos jstaigos vieta prisideda prie vaiko atskyrimo
nuo visuomenes.

UZdaro tipo vaiky globos [staigose vaiko priklausomybé nuo sistemos tik didéja, jo
savarankiSskumas menkai ugdomas. Praleidus ilgus metus uzdaro tipo aplinkoje, sunku pritapti
prie visuomenés. Toks pagalbos vaikui ir Seimai modelis neatitinka Siuolaikiniy vaiky globos
principy, kurie reikalauja siekti vaiko integracijos, vengti apgyvendinti vaikg institucinéje aplinkoje
ir atsizvelgti | tai, kas geriausia vaikui. Daznai lemiami bdna uZdaros institucijos interesai.
Atsizvelgiant | tai, kas geriausia vaikui, instituciné globa turéty bati paskutinis jmanomas
pasirinkimas. Bet realiame gyvenime tai yra pagrindiné vaiko problemos ,sprendimo“ priemoné.

Ekspertai teigia, kad vaiko apgyvendinimas vaiko globos jstaigoje — tai netinkamo ir nenasaus
socialinio darbo su vaiku ir Seima rezultatas. Prevencinis darbas su socialinés rizikos Seimomis
yra netolygus (Zr. pirmiau). Integruota pagalba socialinés rizikos $eimoms yra daugiau iSimtis nei
taisykle. Ekspertai pateikia pavyzdziy, kai vaikai su socialinio pobtdZio vystymosi sutrikimais
apgyvendinami globos jstaigose, skirtose vaikams su negalia. Vaiky su negalia apgyvendinimas
uzdaro tipo globos jstaigose neprisideda prie pakantumo ugdymo.

Kartais nepakankamai motyvuotas yra vaiko globos jstaigos personalas. Ekspertai tvirtai laikosi
nuomonés, kad motyvacijos stoka - tai sistemos trakumy pasekmé. Nesidomima, kas nutinka su
vaiku, jam suteikus pagalba, todél didelé tikimybé, kad vaikas po kurio laiko sugriS. Antra vertus,
vaiko globos staigy personalui kartais troksta kvalifikacijos, ir jie apsiriboja tik kasdiene rutina.
Ekspertai pastebi, kad néra tarpinstitucinio bendradarbiavimo, o sudétingais atvejais stengiamasi
vengti atsakomybés.

Ekspertai rekomenduoja keisti pozilr| i§ esmés, remiantis pagrindinémis JT vaiko teisiy
deklaracijos nuostatomis: vaikas turéty badti atskiiamas nuo Seimos, tik atsizvelgiant |
svarbiausius vaiko interesus. Vaiky globos staigos turéty rengti vaikg savarankiSkam gyvenimui.
Reikia stengtis kuo daugiau vaiky apgyvendinti globéjy Seimose ir kuo maziau siysti | uzdaro tipo
vaiky globos jstaigas. Ekspertai sidlo jvesti ,paslaugy talonus‘. Jy nuomone, $i finansiné
priemoné kartu su finansavimo programa galéty padéti reformuoti vaiky globos jstaigas.

Sis pranesimas, taip pat tos pacios eksperty grupés parengtas pranesimas ,Zmogaus teisiy
stebésena uzdarose psichinés sveikatos priezitros institucijose*” daug prisidéjo prie diskusijos
apie vaiky globos staigy metodus, politikg ir administravima.

7 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, Globali iniciatyva psichiatrijoje, Lietuvos sutrikusio intelekto Zzmoniy globos
bendrija ,Viltis“, Vilniaus psichosocialinés reabilitacijos centras, 2005
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1.5.  Ekonominiy emigranty vaikai

Yra dar viena vaiky grupé, kuri susiduria su ypatinga rizika. Tai ekonominiy emigranty vaikai.
Kartais tokj gyvenimo bldg praktikuojancios Seimos postmodernistiniame sociologiniame
diskurse vadinamos Seimomis ,kartu gyvenanciomis atskirai“ (LAT)S8, bet, mano nuomone,
ekonominiy emigranty atvejis yra skirtingas, nes jy gyvenimo budg lemia ekonominés problemos.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus staiga bandé tirti ekonominiy
emigranty vaiky problema. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga i8siuntinéjo klausimynus |
visas Lietuvos mokyklas ir ikimokyklinio Svietimo jstaigas. Nors metodiniu pozilriu toks tyrimas
kritikuotinas, problemos vaizdas tapo aiSkesnis.

Yra pagrindo manyti, kad maZiausiai 20 000 vaiky (2,8%) gyvena tik su vienu i$ tévy, giminémis,
tévy draugais ir net vieni (7 pav.). Mokyklinio ir ikimokyklinio amZiaus vaiky padétis Siek tiek
skiriasi, bet globéjai praktiSkai yra tokie pat, iSskyrus tai, kad ikimokyklinio amziaus vaikai
negyvena vieni.

7 pav. Asmenys, besirupinantys vaikais, kol jy tévai (ar vienas i$ tévy) yra kitoje Salyje
(duomenys gauti i$ mokykly)

su kitais asmenimis

.. L. ) ) o
Su bl‘Oll;)l/S, seserimis gy tayy draugais 1%
(]

gyvena vieni
1%

Su giminémis (déde, teta ir t.t.
5%

Su seneliais ar vienu i§

seneliy Su i$vykusiu vienu i$ tévy,

28% paprastai motina

61 %

Saltinis: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 20074, p. 4.

Taciau net tais atvejais, kai vaikai gyvena su laikinai jais besiripinanciais asmenimis, vaiko globa
(ripyba) teisiSkai nejforminama, ir vaikas lieka be globéjo, t.y. be teisinio atstovo. Kai kuriais
atvejais, kai yra nustatoma laikina globa, tévai piktnaudzZiauja tokia padétimi, nes ji néra teisiskai
tinkamai apibréZta. Laikinosios globos atveju vaikui mokama keturiy minimaliy pragyvenimo lygiy
paSalpa.

Anot Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés, toks problemos sprendimas sukuria netikslingo
valstybés &Sy naudojimo prielaidas ir tévams, kurie gali iSlaikyti savo vaikus, suteikia galimybiy to
iSvengti. Reikia taip pat pazyméti, kad minétas reiSkinys pazeidzia vaiky teises ir neatitinka jy

8  LAT - situacija, kai poros gyvena atskirai, bet palaiko intymius santykius; asmuo, dalyvaujantis tokioje
partnerystéje.
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interesy, nes susiformuoja neigiamas tévy |vaizdis, ir vaikams primetamas iSkreiptas, tikrovés
neatitinkantis Seimos padéties suvokimas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, norint iSspresti minétg problemg, vaiko globg
(rdpyba) bdtina kuo grei€iau sureguliuoti teisés aktais (Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2003, p. 14).

Daugiau nei tre¢dalis (36%) vaiky, prisipazjsta, kad, tévams iSvykus | uzsien;, jy elgesyje atsirado
neigiamy pokycCiy. Pirmiausia jie nurodo jauCiantys maZesne atsakomybe uZz mokymosi
rezultatus, praleidinéja pamokas, namuose neruoSia pamoky. Mokytojai tokius prisipazinimus
patvirtina: motyvacija mokytis mazéja, prastéja lankomumas, daznesni nedrausmingo elgesio
atvejai (Dobryninas et al., 2004).

Statistikos duomeny apie vaikus, paliktus be oficialios globos, néra. Taip pat néra statistikos
duomeny apie tai, kiek vaiky gauna laikinosios globos paSalpas, nepasitvirtinus tévy emigracijos
faktui. Tyrime nurodyta, jog trliksta tarpinstitucinio bendradarbiavimo. |vairios institucijos
(mokyklos, savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnybos) nesidalija informacija apie vaikus,
likusius be teisiSkai jformintos laikinosios globos. Norint tokiems vaikams uZtikrinti tinkamas
paslaugas (psichologine ir socialine pagalba, papildomg veiklg po pamoky), tarpinstitucinis
bendradarbiavimas yra batinas. | uzsienj iSvykstantiems tévams batina suteikti informacijg apie
tai, ka reikia daryti, norint tinkamai uztikrinti vaiky teises. Trumpai tariant, emigranty vaiky
problemos dar tinkamai neatsispindi nei teisiniuose, nei socialiniuose, nei Svietimo
dokumentuose.

1.6.  Svietimo sistema

Nelygybés maZinimas tarp Lietuvos rajony, jskaitant Svietimo paslaugy (pirmiausia ikimokyklinio
Svietimo ir parengiamujy klasiy srityje) nelygybe vaikams i$ socialinéje atskirtyje esanciy Seimy ir
socialinés rizikos Seimuy, buvo ir lieka viena aktualiausiy problemy Lietuvoje. Pavyzdziui, i$ 8 pav.
pateikty duomeny matyti, kad ikimokyklinio ir parengiamojo Svietimo lygis Lietuvoje yra palyginti
7emas. Tik pusé ketveriy mety amziaus vaiky lanko kokig nors $vietimo jstaiga. Zemas
ikimokyklinio Svietimo staigy lankomumas neleidZia Svietimo sistemai sumazinti dél socialiniy,
veiksniy atsiradusiy skirtumy, tarp vaiky, pradedandiy eiti | pirmg pradinés mokyklos klase.
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8 pav. Keturmediai Svietimo sistemoje (2004)
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Saltinis: Eurostatas.

IS 9 pav. matyti, kad kaimo vietovése maziau nei 20% vaiky lanko ikimokyklines [staigas.
Savivaldybiy vaiky teisiy apsaugos tarnyby duomenimis, 2005 m. du tre¢daliai Seimy, jradyty |
socialiai disfunkciniy Seimy sarasa (6 304 Seimos i§ 9 943) dél girtuokliavimo, gyveno kaimo
vietovése. Tai netiesiogiai rodo, jog kaimo vaikai gyvena blogesnémis salygomis nei miesto
vaikai. Kaimo vaikai turi maziau galimybiy kompensuoti savo vystymosi sunkumus.

Bendra padéties [gyvendinant visuotinj ikimokyklinj Svietimg analizé atskleidé ikimokyklinio
Svietimo problemas. Nors 2004 m. parengiamyjy | pirmg klase grupiy skaicius padidéjo beveik
dvigubai palyginti su 2000 m., tokios grupés intensyviai steigiamos tik ikimokyklinése Svietimo
[staigose (2005 m. tokiy grupiy buvo 1 186) ir vidurinése mokyklose (2005 m. tokiy grupiy buvo
999). Privaciy ikimokyklinio Svietimo paslaugy teikéjy tinklas praktiskai visiskai neiSplétotas. Néra
ikimokyklinio Svietimo formuy, skirty vaikams ir Seimoms su specialiaisiais poreikiais. Kai kuriose
kaimo vietovése ikimokyklinio Svietimo grupiy visai néra arba jos sunkiai prieinamos dél
transporto paslaugy nebuvimo. Apie 3 — 4% vaiky pradeda lankyti ikimokyklinio Svietimo grupes
per vélai, kai jiems sukanka beveik septyneri metai.
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9 pav. lkimokykliniy jstaigy lankomumas mety gale palyginti su bendru tam tikro
amziaus vaiky skai¢iumi, %
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Saltinis: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2007a, p. 7.

Penkiolikos mety amZiaus ir vyresniy gyventojy iSsilavinimo lygis pakankamai aukstas.
Pirmajame 2006 m. ketvirtyje vidurinj iSsilavinimg su jgyta profesija po bendrojo iSsilavinimo
mokyklos baigimo ar be jos turéjo 900 000 Sio amZiaus asmenu, 563 000 (19,8%) turéjo aukstajj
arba profesinj aukstajj iSsilavinima, o 544 000 Sios amziaus grupés asmeny (19,1%) turéjo
vidurinj profesinj iSsilavinimg arba kitokj iSsilavinima, {gytg po vidurinés mokyklos baigimo.

Svietimo sistemos jtaka socialiniam skurdui ir socialinei atskirgiai — viena i§ socialiniy moksly
aksiomy. Ji teigia, kad be tikslingos Svietimo politikos Svietimo sistema |tvirtina esamg socialine
nelygybe. Svietimo reformos rengéjai, bent jau i§ pradziy, | § $vietimo sistemos skurdo ir
nelygybés reprodukcinj poveikj kreipia nepakankamai démesio. Tai atsispindéjo ty laiky prioritety
sgrase, o kartais Sis aspektas iSvis buvo ignoruojamas, nes daugiau démesio buvo skiriama
atsirandantiems moderniems Svietimo staigy tinklams (privilegijuotiems licéjams, o ne
pirmiesiems mokymosi profesinio lavinimo jstaigose metams, ir t. t.), kurie padéjo atkurti socialinj
kapitalg ir dar labiau padidino profesinés karjeros galimybiy nelygybe (Dobryninas et al., 2000,
p. 140-144). Sprendziant socialinés atskirties problemas, bitina atkreipti démesj | Sig paslépty
Svietimo sistemos funkcijg, tuo labiau kad Lietuvos Svietimo sistema yra i§ esmés valstybiné.
Pavyzdziui, 2004 — 2005 m. mokiniy skaicius bendrojo lavinimo mokyklose sieké 563 100, i kuriy
tik 0,4% mokési nevalstybinése arba privaciose mokyklose.

Kitas Sios pasléptos Svietimo sistemos funkcijos pasireiSkimo aspektas — profesinio ir bendrojo
lavinimo suprieSinimas. Pavyzdziui, profesinés mokyklos vis dar susiduria su sunkumais
stengdamosi pagerinti iS praeities paveldétq savo |vaizd| dél kartais jy prasto vaidmens
visuomengje®. Metanciy tokig mokykla mokiniy skaiCius yra didziausias. Nedarbo lygis jvairaus

9 Vengrijos vietimo sociologas Tamas Kozma $ig reputacijg apiblidino taip: ,Dabartiné jy ekonomikos padétis
rodo, kad tokio tipo profesinis rengimas prisideda prie valstybinés, labai subsidijuojamos ir daug energijos
vartojancios pramonés islikimo. Tokioms pramonés rasims jis teikia per daug techniSkai prastai parengtos ir
prastai iSsilavinusios, socialiai nesavarankiskos darbo jégos. Tokiai darbo jégai svarbiau samdomo darbo
uztikrintumas, o ne privatus verslas, ekonominé rizika ir auk$tosios technologijos. Tokio tipo profesinis
rengimas nesgmoningai skatino socialine fiziniam darbui pasmerkty* asmeny segregacija. Jis taip pat padéjo
sunaikinti tradicines vidurinigsias klases tose 3alyse, kur tos klasés nenoréjo bendradarbiauti su naujgja Salies
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profesinio pasirengimo grupése (aukstesnjjj ir Zemesniji profesin| pasirengima turin¢iy asmeny,
asmeny, gijusiy profesines kvalifikacijas be viduriniojo iSsilavinimo, ir t. 1) yra didesnis, ir tik
pastaraisiais metais jy galimybés rasti darbg susilygino su kitokj ir kitokio lygio iSsilavinimg
turinCiy asmeny galimybémis. Nepaisant Siy pokycCiy, 2006 m. pirmajame ketvirtyje, didZiausia
dalis (net pusé) bedarbiy (51 000) turéjo jvairaus lygio profesinj iSsilavinimg_ir tik 7,9% (8 000)
bedarbiy turéjo aukstajj iSsilavinima.

1.7.  Prekyba vaikais

2007 m. Socialinés analizés ir konsultacijy centras tyré prekybos vaikais reiskin (Socialinés
analizés ir konsultacijy centras, 2007). Tyrimo tikslas — surinkti duomenis prekybos vaikais auky
reabilitacijos programai. Tyrimo rezultatai rodo, kad tokios atskiros programos nereikia. Bet kartu
tyrimas parodé, kad, norint iSvengti moralinés panikos, batina turéti adekvaty vaizda apie vaiku,
susidurianciy su socialine rizika, padét ir atitinkamus prioritetus.

1999 — 2006 m. laikotarpiu Lietuvoje teisésaugos institucijos nustaté 47 nepilnameciy pardavimo
atvejus, — vidutiniSkai po $eSis atvejus kasmet. Taciau tai tik maza dalis palyginti su visomis
nepilnameciy bendros seksualinés prievartos ir seksualinio iSnaudojimo aukomis. Tuo paciu
laikotarpiu buvo nustatyti 1 205 atvejai, kai seksualinés prievartos aukomis tapo nepilnameciai, is
kuriy 4% sudaré pirmiau minétos prekybos vaikais aukos. Todél manoma, kad prekybos vaikais
auky reabilitavimo programa turéty bati taikoma ir seksualing prievartg patyrusiems vaikams, nes
tokiy auky yra labai daug.

Remiantis tyrimo metu nustatytais duomenimis ir eksperty nuomone, atrodo, kad $iuo metu yra
didelis reabilitacijos galimybiy ir prieinamos pagalbos poreikis. ES ir Lietuvos eksperty pozidris |
vaiky prekybos auky reabilitacijos problema iS esmés nesiskiria, netgi priesingai, jis beveik toks
pat. Siuo metu esamos programos atitinka Siuolaikinius reikalavimus, jos yra kompleksinés,
integruotos (vertintoju nuomone, jos labai Siuolaikiskos) ir tinka spresti organizacines Sio reiskinio
kontrolés problemas, kurios, labai tikétina, gali kartotis ir naujose specialiose programose, todeél
néra tikslinga rengti specialiai vaiky prekybos aukoms skirtas reabilitacijos programas.

Vaiky prekybos auky reabilitacijos programa siekia tokiy pat tiksly kaip ir programos, skirtos
seksualinés prievartos aukoms (optimaliai panaudojant vyriausybiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy tinkla, teikiant| pagalbg nepilnametéms vaiky prekybos aukoms); tokios
programos turéty stengtis padéti nepilnameciams atsigauti po fizinés ir psichologinés Zalos ir
susvelninti patirty psichologiniy traumy pasekmes, ugdant jy socialinius jgudzius ir padedant
iSvengti socialinés atskirties, t. y. ugdyti vaiko visuomeninj elgesj bei sugebéjimg bendrauti
su kitais Zmonémis ir apskritai su visuomene. Pagrindiniai reabilitacijos etapai yra Sie:
kontakto uzmezgimas su auka ir intervencija, reabilitacija ir reintegracija arba sugrazinimas |
visuomene.

vadovybe, pavyzdziui, Cekoslovakijoje, Vengrijoje ir Kroatijoje. Buvusioji vyriausybé atrinkdavo 45-5 % $ios
amziaus grupés asmeny profesiniam rengimui, baigus bendrojo lavinimo mokyklg" (Kozma, 1990).
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1.8.  Konkretaus atvejo tyrimas: vaiko gerové ir instituciniai interesai

2007 m. geguzés 15d. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (ZTSI) pradéjo ketvirtajq metine
Zmogaus teisiy jgyvendinimo Lietuvoje apzvalga. 2006 m. Zmogaus teisiy |gyvendinimo
apzvalgoje teigiama, kad lietuviai nesijaucia saugus, nedrista iSsakyti savo nuomonés, jaucia, jog
triksta teisingumo, ir nepasitiki valstybinémis institucijomis. Analizé rodo, kad tokie bikStavimai
yra ne be pagrindo.

ZTS!| eksperty nuomone, pagrindinés vaiky teisiy jgyvendinimo problemos 2006 m. — tai smurtas
prie$ vaikus Seimose ir valstybinése institucijose; psichologinés pagalbos nebuvimas, ugdymo ir
Svietimo paslaugy neuZtikrinimas vaikams su negalia ir globos bei jvaikinimo problemos
(Zmogaus teisiy stebeéjimo institutas, 2007, p. 40).

Siekdami atskleisti problemy, susijusiy su vaiko gerovés principo jgyvendinimu, sudétinguma,
iSanalizuosime vaiky su negalia Svietima ir ugdyma specialiosiose Svietimo jstaigose.

Specialiojo ugdymo statyme nustatyta, kad specialiojo ugdymo [staigy paskirtis yra: (1) ugdyti
asmenis, turinCius dideliy ar labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy, kuriuos nustato
pedagoginés psichologinés tarnybos, ir negalinCius lankyti bendrojo ugdymo jstaigu; (2) padéti
asmeniui, turinCiam dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy, pasirengti ugdymuisi
bendrojo ugdymo {staigoje; (3) teikti metodine pagalbg bendrojo ugdymo {staigy pedagogams,
tévams (ar vaiko globéjams), ugdantiems specialiyjy poreikiy asmenis (Specialiojo ugdymo
istatymo 17 straipsnis). Specialiojo ugdymo jstatyme aiskiai apibrézta, kad specialiojo ugdymo
[staigos yra skirtos ugdyti asmenis, turincius dideliy ir labai dideliy specialiyjy ugdymosi poreikiy,
kuriuos nustato pedagoginés psichologinés tarnybos.

TaCiau specialiyjy ugdymo jstaigy analizé, kurig atliko Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
kontrolieriaus jstaiga, nustaté, kad Lietuvoje 44% specialiyjy ugdymo istaigy mokiniy turi
nedideliy (18%) ir vidutiniy (26%) sutrikimy, (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2007f).
Sie duomenys paimti i§ pedagoginiy psichologiniy tarnybu, kurios oficialiai yra jpareigotos
nustatyti negalios laipsnj, bylu.

Didesni instituciniai interesai leidZia specialiojo ugdymo [staigoms susirinkti mokinius, apeinant
[statymus. Suprantama, tokie platls instituciniai interesai neturi nieko bendra su tuo, kas
geriausia vaikui. Tyrimas vienoje specialiojo ugdymo [staigoje parodé, kad vaiky apgyvendinimu
institucijoje yra suinteresuotos kelios interesy grupés (specialiojo ugdymo jstaigos administracija,
[prastos Svietimo [staigos administracija ir tévy atstovai, kartais savivaldybés lygmens Svietimo
administratoriai, kartais netgi vaiko tévaiir t. t.).

PavyzdZiui, vienoje specialiojo ugdymo [staigoje yra 57 mokiniai, 37 i$ jy turi nedideliy ir
vidutiniy sutrikimy, t. y. pagal Specialiojo ugdymo [statymg jie turéty lankyti paprastg vidurine
mokykla. Specialiyjy ugdymo |staigy steigéjai yra apskriiy administracijos, todél
specialigsias ugdymo staigas finansuoja ne vietos savivaldybé, o tiesiogiai apskrities
administracija, t.y. Respublikos Vyriausybé. Tirtame rajone specialiojo ugdymo [staigose
vaikui skiriama suma yra 18 000 lity, o tame paciame rajone vidurinéms mokykloms vaikui
skiriama nuo 2 000 iki 5 000 lity. Specialiojo ugdymo jstaigos suinteresuotos turéti kuo
daugiau mokiniy, o paprastos Svietimo [staigos — atsikratyti vadinamaisiais problemiskais
mokiniais. Todél niekas neprieStarauja, kai vaikas perkeliamas | specialigjg uzdaro tipo
ugdymo [staigg. Akivaizdu, kad tokiu atveju instituciniai interesai nustelbia tai, kas bty
geriausia vaikui.
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ZTS| ekspertas Dainius Piras, kuris neseniai i$rinktas vienu i§ devyniy naujujy JT vaiko
teisiy komiteto nariy, teigia, kad uzdaro tipo institucijose ugdomy vaiky atveju ,Mes
susiduriame su neiSspresta valstybés pozicija - ginti pazeidZziamy grupiy ar institucijy
teises. Nepaisant ZTSI ir kity nevyriausybiniy organizacijy pastangy keisti netinkama
sistema, kurioje nuolat pazeidinéjamos Zmogaus teisés, sistema gauna vis naujy
investicijy. Mes nepajégiame pakeisti sistemos ir pasiekti, kad stebésenos mechanizmas
baty veiksmingas ir baty galima sumaZinti Zmogaus teisiy paZeidinéjimus uzdaro tipo
institucijose ir kad labiausiai pazeidZziamos grupés - vaikai ir proto negalig turintys
asmenys — galéty apsiginti.
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2.  Vaiko skurdo ir atskirties prevencijos ir jveikimo politika
21.  Vaiko gerovés principai ir sritys

Vaiko teisiy deklaracija (VTD) ir Vaiko teisiy konvencija (JTVTK) traktuoja vaikg pirmiausia kaip
visapusisko rlpinimosi objektg. Tagiau JTVTK 12 - 16 straipsniai gina vaiko kaip aktyvaus
dalyvio teises. JTVTK nustato teisinius ir konceptualiuosius pagrindus, kuriais jtvirtinamos vaiky
kaip pilieCiy teisés ir pripazistami jy gebéjimai keisti savo gyvenima. ,Vaikas - tai jau dabar
Zmogus, 0 ne asmuo, kuris dar taps zmogumi (Skivenes, Strandbu, 2006, p. 13). Todél vaiko
sgqvokai bidingas dvylipumas: vaikas yra ir Zmogaus teisiy subjektas, ir rlpinimosi zmogumi
objektas. ,JTVTK pabréZia dvigubg vaiko vaidmenj — kaip teises turinCio pilieCio ir nuo Seimos
priklausomo asmens® (Bradshaw et al., 2007, p. 135).

,Mazi vaikai labai priklauso nuo juos mylin€ios ir aukléjancios aplinkos bei nuo pakankamy
ekonominiy, ir fiziniy iStekliy. Vyresni vaikai, bendraudami su kitomis socialinémis sistemomis
(pvz., mokykla, vienmecgiais draugais), tampa vis maziau priklausomi nuo Seimos ir susikuria savo
strategijas, kaip susitvarkyti su aplinkos reikalavimais“ (Bradshaw et al., 2007, p. 135). Nuo
praeito Simtmecio deSimtojo deSimtmecio vaiko sgvokai skiriama vis daugiau démesio politinése
programose ir praktinéje pedagoginéje veikloje. Vadovaudamasi JTVTK 4 straipsniu, valstybé
privalo pripaZinti vaikus teisés subjektais ir jgyvendinti sistemas, kurios atitinka jy poreikius ir
kompetencijas, kad jie galéty bati aktyvis savo paciy gyvenimo dalyviai (zr. Skivenes, Strandbu,
2006; Verhellen, 1993; Povilianas, 2000).

J. Bradshaw ir jo kolegos apibendrino JTVTK supratimu apie vaiky gerove grista normine sistemag
ir nustaté keturis principus, kuriais turéty biti paremta vaiko gerovés koncepcija (Bradshaw et al.,
2007, pp. 134-135).

1. Nediskriminacijos principas (2 straipsnis) reiSkia, jog reikia atsizvelgti | atskirtyje esanCiy
vaiky grupiy, tokiy kaip vaikai su negalia, vaikai institucijose ar pabégéliy vaikai, gyvenimo
aplinkybes ir gerove, nepriklausomai nuo jy amziaus, lyties, etninés prilausomybés,
geografiniy ir ekonominiy aplinkybiy.

2. Principas, jog bitina atsizvelgti | tai, kas geriausia vaikui, reiSkia, kad imantis bet kokiy
veiksmu, susijusiy su vaikais ar juy gerove, svarbiausia — vaikas ir jo kaip pilieCio statusas.
Todél analizuojant vaiko gerovés duomenis, analizés objektas yra vaikas.

3. Vaiky gyvenimo sudétinguma atspindi vaiky teisé gyventi ir sveikai vystytis (6 straipsnis).
JTVTK ftvirtina visapusj (holistinj) pozidrj | vaika, pagal kurj vienoda reikSmé skiriama vaiky
pilietineéms, socialinéms, ekonominéms ir kultrinéms teiséms, taCiau pabréziama, jog Sios
teisés yra tarpusavyje susijusios, universalios ir nedalomos. Taigi vaiko gerovés savoka yra
daugialypé ir ekologiné.

4. Pagarbos vaiko nuomonei principas (12 straipsnis) pripazjsta vaiky teise bati iSklausytiems ir
iSgirstiems bet kokiu su jais susijusiu klausimu.

J. Bradshaw ir jo kolegos iSskiria aStuonias atskiras vaiko gerovés sritis (Bradshaw et al., 2006, p.
137):

,Vaiko gyvenimas namuose ir artimiausioje aplinkoje turi didelj poveikj jo vystymuisi ir gerovei. Ypa¢ didele
reikSme vaiky gerovei ir geram vystymuisi jvairiausiais atzvilgiais turi ekonominé padétis. Todél pirmoji sritis
(1) ,materialiné padétis* teikia informacijos apie vaiko Seimos pajamas, skurda, nepriteklius ir uzimtuma, o
antroji sritis (2) ,bstas” atspindi vaiky gyvenimo salygas ir bsto problemas.
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Vaikai vaidina aktyvy vaidmenj, kuriant jy gerove. Todél vaiky asmeniniai iStekliai — jy (3) ,sveikata“ ir (4)
L,Subjektyviai suvokiama gerové” — yra kartu ir pagrindiniai rezultatai, ir gerovés uztikrinimo pagrindas.
Vaikams augant, mokykla tampa dar vienu svarbiu veiksniu juy gyvenime. Taigi Svietimas (5) yra penktoji
sritis, kuri yra svarbi vaiky gerovei ne tik Siandien, bet lemia ir jy biisimas galimybes gyvenime. Cia galima
iSskirti tokius aspektus kaip mokymosi rezultatai, dalyvavimas vaiky globos sistemoje, lavinimasis baigus
privalomojo Svietimo programas ir [sidarbinimas; vaiky subjektyvus gerovés mokykloje supratimas
priskiriamas subjektyvaus gerovés supratimo sriciai.

Situacija Seimoje, santykiy kokybé Seimoje ir santykiai su vienmeciais yra ypa¢ svarbds vaiky gerovei. Jie
priskiriami SeStai sriciai (6) ,vaiky santykiai“.

Dar vienas vaiky saveikos su aplinka aspektas — ,pilietinis dalyvavimas® — patenka | atskirg septintaja, sritj
(7), kurioje vertinamas vaiky dalyvavimas pilietinéje veikloje ir jy pilietiniai interesai.

AStuntoji sritis (8) ,rizika ir sauga“ apima salygas ir elgseng, dél kuriy vaikams ir jaunimui kyla tam tikra
rizika. Nors duomeny apie jaunimo rizikingg elgesj yra daug, labai triksta palyginamyjy duomeny apie
vaiko apsauga, todél | Sig sritj galéjome jtraukti tik tokius aspektus kaip ,vaiky mirtingumas® ir ,smurto
patirtis®.

Bendrieji vaiko gerovés principai ir iSskirtos sritys sudaro gerg sisteminj pagrindg vieSajai
politikai vaiko gerovés srityje analizuoti. Jie leidZia analizuoti vaiko gerove sistemiSkai,
pazvelgti | jg i$ tarpinstituciniy ir daugialypiy perspektyvu, neapsiriboti siaurais institucijy_ir
jvairiy interesy grupiy interesais. Taikant tokj poZidrj, iSrySkéja vaiko gerovés reiskinio
sudétingumas ir holistinis pobldis. Pavyzdziui, atliekant vaiko gerovés analize pagal Sig
koncepcijg, zvelgiama toliau nei socialinés iSmokos, kurias moka koks nors vyriausybés
departamentas (pvz., Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), kad bty sumazintas vaiko
skurdo rizikos lygis. Nediskriminacijg, démesj svarbiausiems vaiko interesams, teise gyventi
ir vystytis, pagarbg vaiko nuomonei galima uztikrinti tik glaudziai bendradarbiaujant su
daugeliu institucijy.

2.2.  Nacionalinis veiksmy planas ir nacionaliné vaiko geroveés politika

Toliau apzvelgiamas Nacionalinio veiksmy plano jgyvendinimas, atsizvelgiant | nacionaline vaiko
gerovés politikg, t. y. Nacionalinis veiksmy planas vertinamas, atsizvelgiant | nacionalinés vaiko
gerovés politikos prioritetus ir jos kirimg bei bendruosius vaiko gerovés prioritetus. 10 pav.
pateikiama vaiko gerovés politikos analizés sistema.

10 pav. Vaiko gerovés politikos analizés sistema

Bendrieji vaiko
gerovés prioritetai
VTD ir VTK

Nacionaliné vaiko geroves
politika
Koncepcija ir strategija

Socialinés / aprépties NVP
NP SASAS
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Analizuojamieji nacionaliniai dokumentai buvo paskelbti Sia seka:
1. Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcija (2003 m. geguzés 20 d.).
2. 2004 - 2006 m. socialinés aprépties NVP (2004 m.)
3. Vaiko geroveés valstybés politikos strategija (2005 m. vasario 17 d.)
4. NP SASAS 2006 - 2008 m. Lietuvoje (2006 m.).

Batina pabrézti, kad vaiko geroves valstybés politikos strategija buvo patvirtinta, parengus 2004 —
2006 m. NVP, bet dar nepaskelbus NP SASAS 2006 — 2008 m. Lietuvoje.

Lietuvos Respublikos Seimas vaiko gerovés politikos koncepcijg (toliau — ,koncepcija“) patvirtino
2003 m. (Lietuvos Respublikos Seimas, 2003). Tai pagrindinis spausdintas politinis dokumentas,
kuriame iSdéstytas sisteminis pozidris | vaiko gerove'0. Tai gerai suderintas ir konceptualiai
tinkamai pagristas dokumentas. Jame nuosekliai iSdéstyti jvairlis vaiko gerovés politikos aspektai
(vaiko apsauga, vaiko aprapinimas ir vaiko dalyvavimas).

Koncepcijos tikslas — pasiekti politinj susitarimg dél vaiko gerove lemianciy vertybiy, nuostaty
ir numatyti vaiko gerovés [gyvendinimo gaires. Gerové suprantama kaip ,organizuota
socialiniy paslaugy ir institucijy sistema, sukurta padéti individams ir grupéms pasiekti
patenkinamus gyvenimo, sveikatos ir asmeniniy bei socialiniy rySiy standartus, kurie leisty
jiems iSplétoti visus gebéjimus ir pagerinty jy gyvenimo kokybe, atsizvelgiant | ju Seimy ir
bendruomenés poreikius“. Koncepcijoje detaliai nurodomi S$ie vaiko gerovés politikos
aspektai:

= vaiko apsauga — teisé augti savo Seimoje ir gauti profesionalig pagalba, taip pat teisé bati
apsaugotam nuo socialinio ir individualaus smurto;

= vaiko apripinimas — teisé | iSteklius ir paslaugas, juos paskirstant tarp vaiko ir
suaugusiyjy; ypac skiriant démesj nejgaliam vaikui, vaikui, turiniam specialiyjy poreikiy,
ir vaikui, kuriam yra pavojus patirti skurda, tévy smurtg bei neprieZilirg ar jsitraukti |
nusikalstama veikla;

= vaiko dalyvavimas — teisé veikti, iSreikSti savo nuomone ir daryti jtakg sprendimams
Seimoje ir visuomenéje, individualiai ir kolektyviai, sukuriant vaikui socialine erdve jo
aktyviam dalyvavimui.

Koncepcijoje kritiskai vertinama esama padétis. Joje teigiama, kad Lietuvos statymai dar néra
visiSkai suderinti su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, néra stebésenos sistemos, duomeny
rinkimo bei jvertinimo, kurie atspindéty visas Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo sritis. Dalis
priimty_ jstatymy nejgyvendinami, nes tam neskiriama pakankamai finansavimo, neuZztikrinamos
minimalios kiekvieno asmens pajamos. Atklrus Lietuvos nepriklausomybe, vaiko aprapinimo
srityje Lietuva pasuko valstybés atsakomybés mazinimo linkme. Labiausiai nuskurdusi
visuomenés dalis Lietuvoje yra $eimos, auginancios vaikus. Socialinés paramos politika yra
pagrista realiy poreikiy neatitinkancia politine skurdo riba — minimaliuoju gyvenimo lygiu. Neretoje
Seimoje vaikui neuZztikrinamas saugus, higienos reikalavimus atitinkantis blstas, o valstybiné
bisto paramos programa labiau remia pasiturinCias nei skurdzias Seimas. Dirbanciy tévy vaiko

10 Keista, kad Lietuvos pareiginai, pildydami ES socialinés apsaugos komiteto rodikliy grupés parengtg
klausimyna apie vaiko skurda ir gerove, nepamini Vaiko gerovés valstybés politkos koncepcijos ir Vaiko gerovés
valstybés politikos strategijos ir pazymi, kad ,Lietuva neturi specialios strategijos kovai su vaiky skurdu ir
socialine atskirtimi, o kovos su vaiky skurdu politika tik jeina | platesne kovos su skurdu strategijg”“.
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teisé | ikimokykline priezilirg bei ugdyma buvo zymiai apribota, uzdarius daugelj vaiky darzZeliy bei
lopSeliy. Teikiant Sias paslaugas pabréZiamas vaiko parengimas lankyti mokyklg, bet ne pagalba
Seimai, derinanciai darbg su tévy pareigomis.

Koncepcijoje nurodoma, kad valstybés veiksmai vaiko apsaugos srityje apsiriboja vaiko gelbéjimu
paimant vaikg i§ $eimos, nieko jai nepasitlant. Vaiko teisé augti savo $eimoje yra pazeidziama ne
pripaZistant socialines ir ekonomines priezastis, o apkaltinant deima. Seimos, kuriose vaikai
gyvena rizikos salygomis, {vardytos kaip ,asocialios* ir patiria socialine atskirtj. |vairios vaiko
globos institucijos priklauso skirtingoms Zinyboms, yra pavaldzios skirtingiems administracijos
lygmenims, ir neturi bendros finansavimo sistemos. Sprendimai dél vaiko globos daznai priimami
vadovaujantis ne vaiko interesais, o Zinyby ar administravimo vienety finansiniais interesais.

Koncepcijoje taip pat nurodoma, kad nestabili socialiné ir ekonominé aplinka bei pirminés
prevencijos paslaugy Seimoms, auginancioms vaikus, stoka ar jy finansavimo mazinimas
lemia placiai paplitusig vaiky nepriezilra, apleistumg ir smurtg prie$ vaikus. Esant tokiai
situacijai, akivaizdziai troksta paslaugy krizéje atsidlrusioms Seimoms ir vaikams,
nepakankama esamy paslaugy kokybé. Nuolat atsiranda naujy grésmiy vaikui, naujy
priklausomybiy rasiy. | Siuos pokycius nesugeba laiku ir adekvaciai reaguoti nei teisiné, nei
paslaugy sistemos. Dél to naujos socialinés problemos sparCiai plinta. Labai nevienodas
atskiry savivaldybiy skiriamas socialiniy paslaugy vaikui ir Seimai finansavimo dydis. Nemaza
dalis savivaldybiy nekuria socialiniy paslaugy Seimai ir vaikui tinklo, naudojasi tik stacionariy
valstybés staigy paslaugomis.

Koncepcijoje vaiko apsaugos srityje pasigendama suplanuoty, teisi$kai jtvirtinty socialiniy ir
reabilitacijos paslaugy infrastruktiros. Vaikg nuo smurto saugancios ir ginancios valstybés
institucijos dirba neveiksmingai, daznai apsaugos proceso metu priverCia vaikq patirti
pakartotinf smurtg. Vaikas yra apklausinéjamas daugel|{ karty, daznai dalyvaujant
skriaudéjams. Siy institucijy veikla néra koordinuota, joms triksta finansiniy &3y, profesiniy
Ziniy, materialiniy ir Zmogi$kujy istekliy. Stengiantis apginti vaiko interesus, visuomenéje
néra aktyvaus valstybés, bendruomenés, nevyriausybiniy organizacijy ir gyventojy
bendradarbiavimo.

Vaiko pakei¢iamosios globos (apgyvendinimas globos namuose, globéjo Seimoje ar jvaikinimas)
reformos nepakeité vaiko gerovés, nes démesys buvo nukreiptas | nediferencijuotg pasalpos
didinima, bet ne | tarnyby, organizuojanciy vaiko globg Seimoje, kirimg ir socialiniy paslaugy
teikimg. 2001 m. pabaigoje 40 proc. tévy globos netekusiy vaiky dar gyveno jvairiose globos
institucijose. Lietuvoje jvaikinama labai mazai vaiky. |vaikinimg stabdo {téviy paieSkos bei
socialiniy paslaugy basimiems téviams ir jvaikinusiai Seimai stoka. Perdétas slaptumas
[vaikinimo [statymuose paZeidzia vaiko teise Zinoti tiesq apie save, stabdo aktyvy jvaikinimo
populiarinima Salyje.

Nepakankamai padaryta, kad nejgalus vaikas gyventy visavert] ir prideramg gyvenima, kuris
uztikrinty jam pagarbg ir pagalbg, ugdyty jo gebéjimus ir leisty aktyviai dalyvauti visuomenés
veikloje. Vaiko teisé | dalyvavimg yra pazeidZziama per vaiko ir suaugusiojo santykius, pabréZiant
vaiko subordinacinj vaidmenj, tévy atsakomybe jstatymiSkai nusakant tévy valdzia bei toleruojant
fizines bausmes. Ribojamos vaiko galimybés pareiksti savo nuomone juridinio ir administracinio
nagrinéjimo metu.

Koncepcija jgyvendinama tarpzinybinéje veikloje (jvairios institucijos ir Zinybos koordinuoja

savo veiklg, kurdamos ir jgyvendindamos bendrg vaiko gerovés politikos strategijg); paslaugy
srityje (batina sukurti batiny paslaugy tinklg); valstybinéje statistikoje (bdtina rinkti ir kaupti
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lyginamajg statistika apie vaikus, padedancig nustatyti problemas, kurios sprendziamos
politiniais veiksniais, atsizvelgiant | vaiko amziy, lytj, regioninius skirtumus); vaiko gerovés
tyrimy, ir stebésenos srityje; vaiko gerovés institucijy sistemoje; planuojant zmogiskuosius
iSteklius; planuojant finansinius iSteklius. Koncepcijoje nurodoma, jog batina sukurti centring
vaiko gerovés institucija, kuri spresdama vaiko ir $eimos problemas ne tik jgyvendinty vaiko
gerovés stebésena, analizuoty ir koordinuoty jvairiy zinyby Sioje srityje veiksmus ir teikty
metodine pagalbg specialistams, bet ir turéty realiy galimybiy daryti jtakg padéciai visoje
Salyje.

2005 m. Lietuvos Vyriausybé patvirtino Vaiko gerovés valstybés politikos strategijg (toliau -
,strategija“) (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2005a). Sioje strategijoje ir jos jgyvendinimo
priemoniy plane (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, 2005b) apraSomi tolesni vaiko gerovés
valstybés politkos veiksmai. Strategijoje nurodomi Sie vaiko gerovés politikos prioritetai: tévy
atsakomybés uz vaiky teisiy jgyvendinimg didinimas; bendradarbiavimo ir koordinavimo tarp
[vairiy_institucijy (valstybés, savivaldybiy, NVO ir t. t.) skatinimas; vaiko gerovés institucijy
sistemos tobulinimas; batiny paslaugy Seimai ir vaikui tinklo sukdrimas; pavojaus vaiky
sveikatai mazinimas; vaiky apsaugos nuo visy formy smurto ir iSnaudojimo gerinimas; vaiko
gerovés buklés nuolatiné stebésena; specialisty, dirbanciy vaiko gerovés srityje, kvalifikacijos
tobulinimas.

Pagrindiniai  Sios  strategijos [gyvendinimo principai: vaiko interesy prioritetiSkumas;
nediskriminavimas; nacionalinés teisés sistemos atitiktis su tarptautiniais susitarimais; vaiko
dalyvavimo uztikrinimas; Seimos ir valstybés atsakomybés uz vaiko gerovés uztikrinimg
pasidalijimas; visy suinteresuoty asmeny dalyvavimas ir bendradarbiavimas.

Vaiko gerovés padétis strategijoje vertinama ne taip grieZtai kaip koncecpcijoje. Koncepcijoje
daugiau remiamasi kritikos teorija ir atskleidziami valdZios institucijy santykiai bei priestaringi
interesai, o strategijoje nurodomi ir esami teigiami, ir neigiami dalykai. Galima sakyti, kad
strategijoje laikomasi principo: vaiky gerovés srityje pirma reikia atskleisti teigiamus aspektus, o
paskui aptarti trdkumus.

Strategijoje analizuojamos ypac aktualios sritys: jstatyminés bazés tobulinimas; jvairiy tarptautiniy
konvencijy ir dokumenty, ratifikavimas ir pripaZinimas; pastarojo meto pokyciai $eimoje; uzimtumo
ir lygiy galimybiy uztikrinimas; mokesCiy lengvatos tévams; skurdo mazinimo priemonés;
tarpzinybinio  bendradarbiavimo  skatinimas;  valstybés ir  savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimas; bustas; socialinés paslaugos; socialinés rizikos Seimos; parama Seimoms;
vaiky su negalia integracija; Svietimas; vaiky sveikatos prieZidros paslaugos; vaiky dalyvavimas
visuomenés gyvenime; studenty savivalda; smurtas pries vaikus; vaiky isnaudojimas. Si
[vairialypé analizé apibendrinama, nusakant vaiko gerove lemianciy veiksniy ir procesy stiprybes,
silpnybes, galimybes ir grésmes (SSGG).
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STIPRYBES

Nauiji teisés aktai rengiami, atsizvelgiant | JT Vaiko teisiy
konvencijos nuostatas.

Lietuva yra prisijungusi prie pagrindiniy tarptautiniy
konvencijy ir protokoly vaiko gerovés srityje ir juos
igyvendina.

Sutvarkyta teisiné bazé, reglamentuojanti Seimos
santykius, vaiko teisiy apsauga ir lygias galimybes.
Rengiant su vaiko teisiy apsauga susijusius teisés aktus,
sudaromos tarpzinybinés darbo grupés.

Teisés aktuose vis placiau jtvirtinama pareiga keistis
informacija.

Paskirta uz vaiko teisiy apsaugos sritj atsakinga
institucija.

Savivaldybése sudaromos ir veikia bendruomenés vaiko
teisiy apsaugos tarybos.

NVO kaip socialiniai partneriai dalyvauja vaiko teisiy
apsaugos veikloje.
Plétojama  socialiniy,
Seimoms infrastruktira.
Tobulinama jvaikinimo sistema.

Seimoms sudaromos palankios biisto paskoly teikimo
salygos.

Plétojama i8moky Seimoms, auginancioms vaikus,
sistema.

[vestas moksleivio krep3elis.

Stipréja kadikiy priezidros sistema.

Plétojamos kovos su smurtu prie$ vaikus ir pagalbos
smurto aukoms priemonés.

Gerai reglamentuota vaiky jdarbinimo sistema.
Patvirtintas statistinés informacijos apie vaikus rodikliy
sara$as, pagal kurj bus kaupiama lyginamoji statistiné
informacija apie vaikus.

Tobulinama specialisty, dirbanciy, vaiko teisiy apsaugos
srityje, kvalifikacija.

Nuolatos tobulinama savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnyby veikla.

Svietimo, sveikatos paslaugy

GALIMYBES

Tarptautinés patirties, kaip jgyvendinti JTVTK nuostatas,
perémimas.

Visy JTVTK jtvirtinty vaiko teisiy ir teiséty interesy
jgyvendinimas.

TarpZinybinio bendradarbiavimo tobulinimas.

Aktyvus NVO ir vietos bendruomeniy dalyvavimas,
uztikrinant vaiko teisiy apsauga.

Vis aktyvesnis tévy ir tévy organizacijy dalyvavimas
vaiky Svietimo procese.

LanksCiy, uzimtumo formu, kurios leisty tévams derinti
darba ir pareigas Seimoje, plétojimas.

Vaiko tévy uzimtumo ir pajamy didéjimas.

Fiziniy asmeny, tinkamai parengty tapti vaiko globéjais
ar jj jvaikinti, skaiCiaus didéjimas.

Vaiky dalyvavimo visuomenés gyvenime praktiniy,
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SILPNYBES

Yra like jstatymy, kuriy nuostatos tarpusavyje vis dar
nesuderintos.

Néra centrinés institucijos, valstybés  lygmeniu
koordinuojanéios tarpZinybine ir jvairiy valdZios institucijy
(ministerijy, savivaldybiy ir t. t.) veiklg.

Nepakankamas valstybés ir savivaldybiy institucijy
bendradarbiavimas su nevyriausybinémis
organizacijomis ir vietos bendruomene.

Nepakankamai iSplétota socialiniy, Svietimo, sveikatos
paslaugy Seimoms infrastruktdra.

Vyrauja asimetriSkas pareigy tarp vyry ir motery
pasidaliimas Seimoje ir visuomenéje. Skyryby atveju
tévai daZnai neprisiima atsakomybés uZ vaiky, iSlaikymg
ir aukléjima.

Néra ikiteisminés sutuoktiniy sutaikinimo sistemos.
Jauciama socialinio biisto fondo stoka.

Tévai kartais nepasirenge vykdyti tévy pareigy, tinkamai
ripintis vaikais.

Brangsta socialinés, 3vietimo, sveikatos prieZidros
paslaugos, todél maZas pajamas turinios $eimos negali
tinkamai rlpintis vaikais, ypa¢ kai vaikai turi specialiy
poreikiy.

NeiSplétota globéjo Seimy atrankos ir mokymo sistema.
NeiSsprestos mokyklos nelankanéiy vaiky problemos.
Nepakankamas jaunimo lytinis ugdymas, mazai iSplétota
rizikingo seksualinio elgesio prevencija.

Palyginti daug vaiky mirSta dél iSoriniy priezasCiy ir
nelaimingy, atsitikimu.

Trdksta sistemingy ir iSsamiy, statistikos duomeny apie
visas vaiky grupes ir pagal visas JTVTK sritis.

Néra i§samiy vaiko gerovés tyrimy.

Zmogiskujy istekliy ir kvalifikacijos stoka neuztikrina
nuolatinio ir kvalifikuoto bendradarbiavimo rengiant
teisés aktus, programas ir juos jgyvendinant.
Nepakankamas vaiko teisiy  apsaugos
finansavimas.

srities

GRESMES

TarpZinybinio bendradarbiavimo, rengiant atskiry sriiy
teisés aktus, stoka gali lemti teisés akty tarpusavio
nesuderinamuma ir kolizijy atsiradima.

Nepakankamas vaiko teisiy apsaugos sistemos
veiksmingumas gali didinti vaiky socialine atskirt].

Dél didelio Seimy nestabilumo gali pagauséti nepilny,
socialinés rizikos Seimy, skurstandiy ir likusiy be tévy
globos vaiku.

Dél menky pajamuy, ir palyginti dideliy bdsto ilaikymo
sgnaudy gali didéti grésmé, kad Seimos praras basta.
Netobulinama vaiky globos sistema gali lemti nevisavertj
vaiky parengima savarnkiskam gyvenimui.

Basimujy vaiko globéjy rengimo trikumai gali turéti
itakos institucinés vaiko globos plétrai.

Nevienareik3mis poZidris | lytinj ugdyma ir reprodukcine
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igadziy formavimas.

Aktyvus vaiky ir jaunimo dalyvavimas visuomenés
gyvenime ir sprendZiant jiems aktualius klausimus.
Vaiky sergamumo mazinimas.

Laiku teikiama pagalba nuo smurto nukentéjusiam vaikui
ar pagalbos reikalingai Seimai.

Renkama ir kaupiama lyginamoji statistiné informacija
apie vaikus.

Kvalifikuoty specialisty dalyvavimas sprendimo, susijusio
su vaiko gerove Seimoje ir visuomenéje, priémimo metu,
vaikui iSreiSkiant savo pazilras.

Kvalifikuoty specialisty darbas vaiko gerovés srityje.
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sveikatg  gali
néStumams.
Reprodukcinés sveikatos ir $eimos planavimo problemy
ignoravimas gali lemti blogésiancig padétj Sioje srityje.
Specialisty, dirbanciy vaiko gerovés srityje, stoka ir
Zema jy kvalifikacija gali neuztikrinti tinkamos paslaugy,
vaikui ir jo Seimai sistemos plétojimo.

Nepakankamas démesys specialisty kvalifikacijos
tobulinimui gali neuztikrinti kvalifikuoto tarptautiniy ir
nacionaliniy teisés akty derinimo.

sudaryti  prielaidas  nepilnameciy

Po SSGG analizés strategijoje pateikiama jos vizija:

1. Panaikintos opiausios vaiko gerovés problemos, jgyvendinti pagrindiniai vaiko gerovés
valstybés politikos prioritetai ir uzdaviniai, vaikams sudarytos sglygos augti savo
Seimose, visiems vaikams suteiktos galimybés gauti jy poreikius atitinkancig parama ir
paslaugas. Koordinuojama valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla, uztikrinamas
glaudus tarpzinybinis bendradarbiavimas itraukiant pacius vaikus bei jaunima, sukurtas
ir plétojamas paslaugy, vaikui ir jo Seimai tinklas, renkama ir kaupiama lyginamoji
statistika apie vaikus, tobulinama specialisty kvalifikacija vaiko teisiy apsaugos srityje;
formuojant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, ypa¢ daug démesio skiriama

vaiko gerovei.

2. Daug démesio skiriama socialinés atskirties, skurdo, nejgalumo ir basto problemy
prevencijai. Kuriama saugi ir tinkama vaiko raidai aplinka, vaikas apsaugotas nuo visy
smurto ir iSnaudojimo formy. Socialiniy paslaugy sistema plétojama, atsizvelgiant | vaiky
ir Seimy_poreikius. Pertvarkyta vaiko globos sistema, ypaC daug démesio skiriama tam,
kad baty sukurta ir jgyvendinta bendroji globéjy ir jvaikintojy rengimo sistema, bty
uztikrintas prioritetas vaiko globai Seimoje, pertvarkyta instituciné vaiko globos sistema.
Vaikui sudaromos salygos aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime, reikSti savo
nuomone sprendZiant su jo gerove susijusius klausimus.

Batina pabréZti, kad prieSingai Lietuvos pareigliny atsakymui | ES socialinés apsaugos komiteto
rodikliy grupés parengta klausimyng apie vaiko skurdg ir gerove, kad Lietuva neturi konkreCios
strategijos kovoti su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi'!, Lietuva turi du strateginius dokumentus,
kurie paremti JTVTK daugialype metodika. ,Vaiko gerovés valstybés politikos koncepcijai“ ir
,Vaiko gerovés valstybés politikos strategijai“ rapi ne tik vaiko prieZidra, bet ir visi kiti jvairds vaiko
gerovés aspektai. Koncepcijoje ir strategijoje pagrindziama ideologija, apraSomos infrastruktdros,
atskleidZziama vaiky dalyvavimo priimant sprendimus reikSmé ir apibréZiamas |vairiy, sriciy tinkly
kdrimas. Deja, abu socialinés aprépties proceso NVP dokumentai nepakankamai skiria démesio

koncepcijai ir strategijai.

1 Lietuva neturi specialios strategijos kovoti su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi, bet tokia strategija jeina |
platesne kovos apskritai su skurdu strategija. Lietuvos skurdo mazinimo strategijoje vienas i$ strateginiy tiksly —
remti tikslines grupes, gyvenancias ypaC dideliame skurde. Laikoma, kad labiausiai skurdo ir socialinés
atskirties paZeidZiamos grupés - tai vaikai, neteke tévy globos, vaikai i§ dideliy Seimy, nepilny Seimy ir Seimy,

kuriy tévai neturi darbo.
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2.3.  Socialinés aprépties NVP ir NP SASAS vaiky skurdo ir geroves srityse

2004 - 2006 m. nacionaliniame veiksmy plane numatyti Sie vaikams skirtos politikos uzdaviniai ir
prioritetai:

a) tikslinés pagalbos bei didesnio prieinamumo prie socialinés apsaugos, Svietimo, profesinio
mokymo bei darbo rinkos priemonémis iki 2010 m. sumaZinti labiausiai skurstanciy gyventojy
grupiy santykinj skurdo lygj 5 — 10 procentiniy punkty;

b) tobulinti socialinio saugumo, darbo rinkos, Svietimo ir kitas socialinés integracijos priemones,
skirtas labiausiai pazeidZziamoms gyventojy grupéms: probleminéms Seimoms, naSlaiCiams ir
vaikams, netekusiems tévy globos;

c) didinti Seimos socialines, ekonomines, edukacines, teisines galimybes bei atsakomybe uZ
vaiky ugdyma;

d) siekiant uztikrinti, kad kuo daugiau vaiky galéty saugiai augti Seimoje, iSplétoti pagalbos Seimai
ir bendruomenines paslaugas taip, kad jos sudaryty didziausig dalj paslaugy $eimai ir vaikams
struktaroje;

e) uztikrinti socialing, pedagogine, psichologine ir kita pagalbg socialing atskirtj patiriantiems
vaikams ir jaunimui, plétojant vaiky ir jaunimo socializacijos galimybes, skatinant kultdrinés ir
pilietinés brandos ugdyma, ugdant jy socialinius jgudzius;

f) pripazjstant, kad kol kas instituciné vaiky globa néra visiSkai iSvengtina, siekti, kad esamos
vaiky globos institucijos sudaryty vaikams | Seimos model] orientuotos aplinkos salygas,
palankias jy socializacijai bei padedancias pasirengti jiems savarankiskai gyventi bendruomenéje;

g) sukurti efektyvig pilnametystés sulaukusiy be tévy globos likusiy vaiky ir naslaiiy integracijos |
visuomene sistema, pagal kurig Siems jaunuoliams bty teikiama ne tik materialing, bet ir
individuali socialiné bei profesiné pagalba, ugdomi jy socialiniai jgdziai.

Socialinés aprépties NVP tikslai:

a) mazinti tévy globos netekusiy vaiky skaiciy institucijose ir didinti jy socialine integracijg;

b) apsaugoti vaikus nuo smurto;

c) plétoti vaiky ir jaunimo sveikatos priezidros ir profilaktikos priemones;

d) iSplétoti ikimokyklinio ugdymo staigu, bendrojo lavinimo mokykly teikiamy, Svietimo paslaugy,
Svietimo pagalbos sistema, panaikinant kligtis Svietime dalyvauti socialine atskirtj patyrusiems
vaikams;

e) pasiekti, kad 95 proc. Lietuvos vaiky [gyty geros kokybés pagrindinj i8silavinimg, 95 proc.
baigusiujy pagrinding mokyklg igyty vidurinj iSsilavinimg ir darbo rinkoje paklausg turinCig
profesine kvalifikacija, 60 proc. Lietuvos jaunuoliy jgyty aukstajj iSsilavinimg;

f) pritaikyti mokymosi aplinkg ir Svietimo bei mokymo |staigy techninj apripinima, nejgaliyjy ir

socialiai remtiny Seimy vaiky poreikiams, taip pat apripinimg Siuolaikinémis informacinémis
technologijomis.
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Konkrecios politikos priemonés:

Siekiant be tévy globos likusiems vaikams ar vaikams, kuriems gresia atskyrimo nuo $eimos
rizika, sudaryti kuo normalesnes gyvenimo salygas ir uztikrinti lygias galimybes sékmingai
integruotis | visuomene iSvengiant jy socialinés atskirties, batina:

uzbaigti ir jgyvendinti vaiky globos sistemos reorganizavimo strategija. Si strategija turi
numatyti pagrindines socialiniy paslaugy likusiems be tévy globos vaikams sistemos
plétros kryptis, uZtikrinanCias (nestacionarios) bendruomeninés vaiko globos sistemos
tobulinimg, aktyvinimg ir jos pirmenybe prie§ stacionarios (rezidentinés) vaiko globos
plétima;

rengti ilgalaikius vaiky sugrazinimo j biologine Seima projektus;

steigti vietos bendruomenése (savivaldybése) jvairias vaiky uzimtumo, socialinés

pagalbos istaigas vaikams ir Seimoms (vaiky klubus, dienos centrus, vaiky kriziy
centrus);

teikti tikslingg paramg vaiky globos [staigose ir globéjy Seimose bei Seimynose
augusiems vaikams pradéti savarankiskg gyvenimg, ugdant jy socialinius gudzius,
parengti jy socialinés ir profesinés integracijos programg;

parengti ir jdiegti globéjy mokymo ir kvalifikacijos keélimo sistema, kuri uZtikrinty tinkama
priezilrg Seimose ir Seimynose globojamiems vaikams.

Siekiant pagerinti daugiavaikiy $eimy materialine padétj ir taip sumazinti jy skurda, mokéti iSmokq
kiekvienam Seimoje auginamam vaikui.

Nustatyti, kad siekiant tikslinio iSmoky panaudojimo socialinés rizikos Seimose, jvertinus jy padétj
ir vaiky poreikius, pagal savivaldybés tarybos patvirtintg tvarkg bty organizuojama parama
piniginei paramai alternatyviomis formomis.

Siekiant uztikrinti pagalbos teikimg delinkventisko elgesio vaikams batina:

rengti ir jgyvendinti vietos bendruomenése (savivaldybése) nepilnameciu, grizusiy i$
specialiyjy aukléjimo ir globos namy, jkalinimo jstaigu, resocializacijos projektus;

organizuoti psichologinés-pedagoginés reabilitacijos stovyklas rizikos grupés vaikams ir
jaunimui, rGpintis vaiky, ir jaunimo laisvalaikio uzimtumu;

plétoti darbo su delinkventiSko elgesio vaikais ir paaugliais bei jy Seimomis formas, rasis
ir mastus;

organizuoti Svietimo ir psichologinés pagalbos paslaugas delinkventisko elgesio vaikams
ir paaugliams.

Suvienijant jvairiy suinteresuoty Saliy pastangas ir didinant jy gebéjimus, bitina:
nuolat organizuoti jvairiy_institucijy specialisty, dirban¢iy su Seimomis bei socialinés

atskirties vaikais ir jaunimu, mokyma, [skaitant lyCiy lygybés klausimus, tobulinti jy
kvalifikacijg. Uztikrinti tarp juy geros praktikos patirties sklaida;
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= skatinti savivaldybes ir socialinius partnerius spresti socialing atskirt| patirianciy, vaiky, ir
jaunimo socializacijos problemas;

= plétoti bendradarbiavimg tarp suinteresuoty institucijy, skatinti jas keistis ir kaupti
informacijg apie seksualing prievarta ir kitok{ smurtg patyrusius vaikus.

Taip pat vaiky skurdo jveikimas laikomas prioritetu 2006 — 2008 m. NP SASAS Lietuvoje. Sioje
srityje NP SASAS nurodyti Sie tikslai:

a) jveikti vaiky skurdg ir socialing atskirtj, taikant priemones, kurios nukreiptos tiesiogiai | vaikus,
patekusius | skurdg ir socialine atskirt], taip pat prevencijos priemones, adresuojamas tiesiogiai
vaikams;

b) remti Seimas, jgyvendinant prevencijos priemones, kad Seimos nepatekty | socialinés rizikos
Seimy grupe, taip pat padéty jau patekusioms | Sig grupe Seimoms i$ jy iSeiti.

Konkreéios politikos priemonés

Uztikrinti kompleksiniy, (ikimokyklinio ugdymo, dienos uZimtumo, sveikatos ir socialiniy, Seimos
konsultavimo) paslaugy prieinamuma, visiems vaikams pagal Seimos gyvenamajq vieta, ypatingg
démes| atkreipiant | kaimo vietoves ir ikimokyklinio amziaus vaikus. Parengti nacionaline
programa, skirta kompleksinei pagalbai tévams iki ir po vaiko gimimo ir kol vaikas pradés lankyti
mokyklg. Programa bus rengiama jgyvendinant patvirtinta nacionaling vaiko gerovés politikos
strategija.

Viykdyti Nacionaline vaiky dienos centry programg (pradéta 2002 m.), kurios tikslas — skatinti
nestacionariy vaiky dienos centry kirimasi bendruomenése, kur sudaromos salygos vaikams i$
socialinés rizikos Seimy gauti papildomas ugdymo bei socialiniy jglidziy lavinimo paslaugas,
sudaryti galimybiy tévams atvykti | Siuos centrus neformaliam Svietimui; ypatingg démesj skirti
tokiy centry plétrai kaimo vietovése.

Finansuojant jaunimo ir jaunimo organizacijy iniciatyvas, prioritetg teikti socialiai pazeidziamo
jaunimo inicijuotiems ar jiems skirtiems projektams.

Vykdyti valstybine 2005 — 2008 m. naslaiciy ir tévy globos netekusiy vaiky rémimo ir integracijos |
visuomene programa, kurioje pagrindinis démesys yra skiriamas vaiky, gyvenanciy globos
institucijose, pasirengimo savarankiSkam gyvenimui ugdymui ir vaiko poreikius atitinkanciy
gyvenimo salygy sukarimui.

Parengti vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijq ir jos jgyvendinimo priemoniy
plana, jtvirtinant vaiko globos (rlipybos) Seimoje prioritetg ir institucinés vaiky globos (rlipybos)
sistemos pertvarkymo priemones, kuriy tikslas — paslaugy vaikams decentralizavimas. Tai
siejama su valstybinés vaiky institucinés globos sistemos pertvarka ir socialiniy paslaugy Seimai
ir vaikui plétra savivaldybése bei priemonémis, orientuotomis | darbg su socialinés rizikos
Seimomis, auginanciomis vaikus.

Aprlpinti mokinius i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy mokinio reikmenimis, prie$ prasidedant
mokslo metams.
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Teikti mokiniams i§ mazZas pajamas gaunanciy Seimy nemokama maitinimg mokyklose. Padidinti
vienam mokiniui nemokamam maitinimui skiriamy,_ valstybés biudZeto 18y dydj. Mokinius i$
mazas pajamas gaunanciy Seimy nemokamai maitinti vasaros atostogy metu mokyklose
organizuojamose dieninése stovyklose.

Palaipsniui pereiti prie iSmoky mokéjimo kiekvienam vaikui iki 18 mety arba vyresniam, kol jis
mokosi dieninéje bendrojo lavinimo mokykloje.

Paramos $eimai priemoneés

UZtikrinti, kad visi, kurie neturi pakankamai léSy pragyventi ir dél objektyviy prieZasciy negali jy
gauti savo pastangomis, gauty paramg minimaliems poreikiams patenkinti, taiau parama
neskatinty vengti darbo; padidinti busto Sildymo iSlaidy kompensacijas; suteikti teise gauti
piniging socialine parama didesniam nepasiturinCiy asmeny skaiciui.

Suteikti teise savivaldybéms iki 2 proc. socialinei paramai skirty valstybés biudzeto 1€y
panaudoti nepasiturintiems gyventojams remti savivaldybés sprendimu.

UZtikrinti valstybés skiriamy iSmoky socialinés rizikos Seimy vaikams panaudojima jy poreikiams.
TeisiSkai reglamentuoti iSmoky teikimo nepinigine forma biddus socialinés rizikos $eimoms,
gaunancioms pinigine socialine parama.

Parengti ir patvirtinti Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pojstatyminiy, teisés akty
pataisas.

Parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti Socialinio blsto fondo plétros trejy mety
programa.

Parengti Lietuvos Respublikos valstybés paramos bastui jsigyti ar iSsinuomoti bei daugiabuciams
namams modernizuoti statymo pakeitimo ir papildymo [statymo projektg — numatyti dalies
nuomos mokesCio kompensavimg mazas pajamas turintiems asmenims (Seimoms),
nuomojantiems bistg privaiame sektoriuje ir turintiems teise j socialinj bista.

Valstybiniu lygiu nuosekliai, kompleksiSkai, sistemingai maZinti smurtg prieS moteris Seimoje.
Parengti Valstybing smurto prieS moteris mazinimo strategijq ir jos jgyvendinimo priemoniy plana,
kuris bty pradétas jgyvendinti nuo 2007 m. pradzios.

Didinti socialinio draudimo iSmokas, kurios padidinty tévy pajamas ar jy socialines garantijas
auginant vaikus, taip pat valstybés paramg netekusiems maitintojo vaikams:

= padidinti iSmokas (jy apskaiCiavimui taikomus procentus) tévams, auginantiems vaikus iki
vieneriy mety. I18Smoky padidinimas paskatinty ir vyrus imti tévystés atostogas bei auginti
vaikg namuose, o tai leisty moterims, tapusioms motinomis, nenutraukti savo darbo
karjeros, tinkamai suderinant jg ir vaiko auginimo pareigas;

= didinti valstybinéms socialinio draudimo naslai¢iy pensijoms skaiCiuoti taikomus
procentus;
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= padidinti nedirbanciy tévy, auginanciy vaikus iki trejy mety amziaus, pensijy garantijas,
valstybés biudzeto léSomis draudZiant vieng i$ tévy arba globéja, ir mokant uz juos
pensijy socialinio draudimo jmokas nuo minimalios ménesinés algos;

= remti Seimas, prapleCiant socialinio draudimo iSmokuy, mokamy apdraustajam mirus dél
nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos, gavéjy rata.

Remti labiausiai nepasiturinCias Seimas ir asmenis, tiekiant maistg i intervenciniy atsargy.

24. ,Nacionalinés vaiko geroveés politikos“ vertinimas

Lietuva turi du strateginius dokumentus, sudarytus taikant JT vaiko teisiy deklaracijos (VTD) ir JT
vaiko teisiy konvencijos (JTVTK) daugialyp] metoda. ,Vaiko gerovés valstybés politikos
koncepcijai“ ir ,Vaiko gerovés valstybés politikos strategijai rpi ne tik vaiko priezilra, bet ir visi
kiti {vairls vaiko gerovés aspektai. Koncepcijoje ir strategijoje pagrindziama ideologija,
apraSomos infrastruktdros, atskleidZziama vaiky dalyvavimo priimant sprendimus reikSmé ir
apibréziamas {vairiy sriCiy tinkly karimas. Ir koncepcijoje, ir strategijoje vaikas laikomas ne tik
Zmogaus rapescio objektu, bet ir Zmogumi, kuris turi savo teises.

Deja, toks pozilris neatsispindi NVP aprépties procese. NVP aprépties procesas pristatomas
aprépties NVP ir NP SASAS. Abiejy Siy dokumenty, palyginimg baty galima apibendrinti taip:

Socialinés aprépties NVP apima daugiau vaiko gerovés aspekty nei NP SASAS. Nacionaliniame
veiksmy plane socialinés aprépties srityje analizuojama, kaip baty galima padidinti Seimy
socialines, ekonomines, Svietimo ir teisines galimybes; kaip | socialine atskirtj patekusiems
vaikams ir jaunimui teikti socialing, pedagogine, psichologing ir kitokig pagalba, didinant jy
galimybes dalyvauti visuomenéje, skatinant jy kultarine ir pilieting brandg ir socialinius jgudzius;
bandoma sukurti veiksmingg pilnametystés sulaukusiy be tévy priezidros likusiy vaiky
integracijos | visuomene sistema, kuri tokiems jauniems asmenims teikty materialig ir individualig
socialine bei profesing pagalbg ir ugdyty jy socialinius jgudZius. NP SASAS tikslai daugiau
orientuoti | materialing vaiko gerove: siekiama taikyti priemones, kurios nukreiptos tiesiogiai |
vaikus, patekusius | skurdg ir socialine atskirtj, taip pat prevencijos priemones, adresuojamas
tiesiogiai vaikams; remti Seimas, {gyvendinant prevencijos priemones, kad Seimos nepatekty |
socialinés rizikos $eimy grupe, taip pat padéty jau patekusioms | $ig grupe Seimoms i$ jos iseiti.

Bet NP SASAS siektiny tiksly sarasas yra riSlesnis ir nuoseklesnis nei socialinés aprépties NVP.
Socialinés aprépties NVP uzduociy sgraSe minimos tokios temos kaip siekis kuo maZiau be tévy
priezitros likusiy vaiky siysti | globos {staigas ir tokiy vaiky socialiné integracija; vaiky apsauga
nuo smurto ir t.t. NP SASAS yra sukurta priemoniy, kurios galéty padéti socialinés rizikos
vaikams iSvengti socialinés atskirties, sistema. NP SASAS aptariama, kaip uztikrinti kompleksiniy
(ikimokyklinio Svietimo, vaiky priezidros dienos metu, sveikatos ir socialiniy paslaugy, Seimy
konsultavimo ir t. t.) paslaugy prieinamuma visiems vaikams ten, kur gyvena Seima, ypatingg
démesj skiriant Seimoms kaimo vietovése ir ikimokyklinio amZiaus vaikams. Jame taip pat
skatinama jgyvendinti Nacionaling vaiky dienos prieZiliros centry programa (pradétg vykdyti
2002 m.), kuria siekiama skatinti bendruomenes steigti vaiky dienos priezitros centrus, kur
vaikams i$ socialinés rizikos Seimy bty sukurtos palankios salygos ir teikiamos papildomos
ugdymo paslaugos, kad jie galéty vystyti savo socialinius glidzius, taip pat sukurti tévams
galimybiy lankytis tokiuose centruose neformalaus Svietimo tikslais, kaip nurodyta ,Vaiko gerovés
politikos strategijoje”.
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Lietuvos NP SASAS pozidris yra labai panaSus | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
pozilrj. Lyginant ministerijos socialinj pranesimg ir NP SASAS, akivaizdziai matyti, kad abiejuose
dokumentuose laikomasi panaSios taktikos vaiko gerovés srityje. Juose analizuojamas vaiky
skurdas ir kalbama apie socialinés politikos priemones, kuriomis siekiama sumazinti skurdo
rizikos lyg|.

2005 - 2006 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialiniame pranesime tiesiogiai vaiko
gerovei yra skirti du skyriai. Socialinio praneSimo 4.1 skyriuje ,Socialiné parama Seimoms ir
vaikams® daugiausia démesio skirta 2005 m. [vykusiems pokyCiams, skiriant socialine paramg
vaikus auginancioms Seimoms bei pinigine socialine paramg nepasiturintiems gyventojams,
atsizvelgiant | jy gaunamas pajamas ir turimg turtg. Taip pat pateikta statistiné informacija apie
minéta parama bei jos gavéjus. Sis skyrius labai panasus | antraji pagrindini NP SASAS uzdavin;.

Vaiky globai 2005 — 2006 m. socialiniame praneSime taip pat skirtas atskiras skyrius (4.2
skyrius). Siame skyriuje pristatomos pagrindinés priezastys, dél kuriy Seimos, auginangios
vaikus, yra jraSomos | savivaldybiy socialinés rizikos Seimy apskaita, ir vaikams nustatoma globa.
Taip pat trumpai aptariamos atskiry vaiky amziaus grupiy globos tendencijos. Siame skyriuje
pateikiama informacija apie smurto prie$ vaikus tendencijas. Taip pat aptariamos pagrindinés
[vaikinimo Lietuvoje bei | uzsienio valstybes aktualijos. Paskutinéje Sio skyriaus dalyje pristatytos
2005 m. jaunimo politikos aktualijos.

Pozilris | vaiky socialines problemas i$ vaiky globos pozicijy yra nulemtas dokumentg rengusios
grupés pozidrio, kurj suformavo jos veikla. NP SASAS autoriai teigia: ,Lietuva, kaip ir daugelis
Europos $aliy, mano, kad bitina panaikinti vaiky skurda, kuris turi ilgalaikes arba negriztamas
pasekmes patiems vaikams bei visuomenei, ir pasiekti, kad vaikai, augantys skurdZiose Seimose,
nepatekty | skurdo ,spastus‘, kad turéty kiek jmanoma prieinamas galimybes pakilti iS skurdo
socialiniais laiptais auk§¢iau“. (NP SASAS, p. 14).

2006 — 2008 m. NP SASAS apsiriboja tik vaiky globos klausimais, kurie siejami daugiausia su
,materialine padétimi‘. Esant tokiam pozidriui, pamir§tami kiti svarbls vaiko gerovés aspektai
(subjektyviai suvokiama geroveé, vaiko santykiai, pilietinis dalyvavimas, rizika ir sauga). Eurochild
ekspertai nurodo: ,Démesys apskritai vaiko teiséms duoty geresniy rezultaty visose vaikams
skirtos politikos srityse ir tikrai leisty siklausyti | vaiky ir jaunimo teises. Todél Eurochild skatina
stiprinti atitinkamy politikos sriCiy tarpusavio bendradarbiavimg, kad buty galima sukurti
veiksmingesnes visiems sektoriams tinkamas skurdo ir socialinés atskirties prevencijos
strategijas” (Eurochild, 2007, p. 3). JTVT vaidmenj pabrézé P. Hoelscher (Hoelscher, 2004). Kaip
jau minéta, JTVT:

a) pateikiamos prielaidos vaiky skurdo ir socialinés atskirties jveikimui ir prevencijai;
b) parengiama vaiko dalyvavimo priimant sprendimus sistema.

Eurochild ekspertai taip pat atkreipia démesj | nepakankamg démes| vaiky teiséms
Nacionaliniame praneSime SASAS. Nors yra nurodyta, kad socialiné politika bus perzitréta,
siekiant besalygisSkai uztikrinti esmines vaiky ir jaunimo teises gyventi visavertj gyvenima ir gauti
kokybiska iSsilavinimg, (p. 6), likusioje dokumento dalyje vaiky problemos, iSkeltos JTVTK, néra
aptariamos. Yra rizika, kad, jgyvendinant strategija, nebus visuomet atsizvelgiama | svarbiausius
vaiko interesus.

Kad nekreipiama démesio | tai, kas geriausia vaikui, matyti i§ internatiniy mokykly
reorganizavimo. Individualaus vaiko poreikiai néra jvertinti. Baigus reorganizacijg, internatinés
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mokyklos pavadintos nauju vardu - ,bendrabuciai‘. Tévy globos neteke vaikai paprastomis
savaités dienomis gyvena bendrabutyje, o savaitgaliais keliauja namo. Tai aiSkinama tuo, kad
bendrabuciai néra globos staigos, o suteikia vaikui tik gyvenamaja vietg (Eurochild, 2007, p. 64).

Analizuojant politinius dokumentus ir atsakymus | ES socialinés apsaugos komiteto rodikliy
grupés klausimyng apie vaiky skurda ir gerove, matyti, kad vaiko gerové suprantama socialinés
atskirties ir skurdo kontekste. Todél poZidris | vaiko gerove ir vaiko politikos priemonés yra
sutelktos | vaiky ,materialinés padéties®, bisto, Svietimo ir sveikatos gerinimg, t.y. | tradicinius
,materialius® vaiko gerovés politikos klausimus. Sis pozitris | vaiko gerove vien tik i§ vaiko
aprapinimo pozicijy lemia tai, kad | pagrindinius JTVTK principus — svarbiausiy vaiko interesy
paisymo principg ir pagarbos paties vaiko nuomonei principg — néra kreipiama jokio démesio.

O tokie reiSkiniai kaip subjektyviai suvokiama vaiko gerové, vaiko santykiai, pilietinis dalyvavimas,
rizika ir sauga (bauginimai, agresija) nei nacionaliniame aprépties veiksmy plane, nei NP SASAS
néra nagrinéjami.

Pavyzdziui, dél bauginimo (pasikartojanCio maziausiai du kartus per ménesj) kencia iki 50%
mergai€iy_ir berniuky, visose Salyse, visuose regionuose ir visose amziaus grupése. Apzvalgoje
teigiama, kad vidutiniSkai bauginimas pasitaiko dazniau tarp berniuky nei tarp mergaiciy ir Siek
tiek yra intensyvesnis 11 — 15 mety grupése.

Kai kuriose $alyse bauginimo lygis lieka pastovus visose amziaus grupése. Pavyzdziui, Cekijoje,

Airijoje, Maltoje, Skotijoje, Slovénijoje, Svedijoje ir Velse bauginimas tarp vaiky yra nelabai
paplites, o tai labai daZnas atvejis Austrijoje, Grenlandijoje ir Lietuvoje. Bauginimo pobdadis yra
panasus, nors tarp berniuky ir mergaiciy jis Siek tiek skiriasi (Pasaulio sveikatos organizacija
(PS0). 2005 m. duomenimis, Lietuvoje bauginimo tarp vaiky paplitimo lygis sieké 70%. Vadinasi,
7 vaikai iS 10 patiria bauginimg mokykloje iS savo bendraamZiy. Tai didzZiausias bauginimo
paplitimo lygis visoje Europoje.

Mustynés |vairiose Salyse taip pat yra nevienodai paplitusios tarp berniuky ir mergaiciy, taCiau
tarp mergaiciy mustynés pasitaiko labai retai. Apie mustynes tarp 13 — 15 mety vaiky nuolatos
gaunama ziniy i$ Estijos ir Lietuvos, o Suomijoje ir Vokietijoje mustynés tarp jvairaus amziaus
vaiky pasitaiko gana retai (PSO).

Yra dar viena vaiky grupé, i kurig nekreipiama démesio NP SASAS. Tai emigranty vaikai. Kartais

jie paliekami vieni, kartais su giminaiCiais. Tai gana didelé vaiky grupé, kuri auga ypatingomis
salygomis, | kurias batina atkreipti iSskirtinj démes;.
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3. Vaiky skurdo ir atskirties prevencijos ir mazinimo politikos
stebésenos sistema

Vaiky skurdo ir atskirties prevencijos bei mazinimo politikos stebésenos sistema nuolatos
tobuléja. Sioje srityje pagrindinis veikéjas — Lietuvos Respublikos Seimo vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius. Tai svarbiausias Sios sistemos stebésenos tinklo dalyvis. Aptarsime ir kitus
stebétojus, kad galétume atskleisti kovos su vaiky skurdu ir atskirtimi stebésenoje atsirandancius
pokycius:

a) kuriasi stebésenos tinklai (Nacionalinis skurdo maZzinimo organizacijy tinklas);
b) vaikai ir jaunimas skatinami dalyvauti priimant sprendimus (Lietuvos mokiniy parlamentas);

c) vyksta visuomenés ir suinteresuoty asmeny informavimas apie skurdo ir socialinés atskirties
[veikimo galimybes ir socialing apsaugg (LaBAS);

d) tarpinstitucinis bendradarbiavimas vietos lygmeniu (vaiko teisiy apsaugos ir stebésenos
mechanizmy kdrimas vietos lygmeniu Lietuvoje).

3.1. NP SASAS jgyvendinimo stebésenos grupé

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra atsakinga uz Lietuvos NP SASAS parengimg, Siuo
metu ji taip pat koordinuoja skurdo mazinimo veiksmus. Si ministerija taip pat jpareigota prizidréti
NP SASAS jgyvendinima. Todél Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje veikusj aprépties NVP
lgyvendinimo priezidros komitetg pakeité NP SASAS jgyvendinimo stebésenos grupé. | jg jeina
Viyriausybés, savivaldybiy, Lygiy galimybiy Seimo kontrolieriaus staigos, socialiniy partneriy, ir
NVO atstovai.

Nepriklausomi ekspertai ir mokslininkai taip pat kvieCiami dalyvauti Sios stebésenos grupés
darbe. Pagrindinis grupés uzdavinys — nuolatos stebéti konkreCiy NP SASAS priemoniy
lgyvendinimo paZanga, aptarti dabartines problemas ir uzdavinius, atnaujinti priemones ir
kitus atitinkamus klausimus, susijusius su platesne veikla savivaldybiy ir regiony lygmeniu.
Kartu rengiamas ,priemoniy planas®, kaip NP SASAS priedas, kuriame bus apibrézti
atsakingi administratoriai, batinos priemonés, [gyvendinimo terminai ir saglygos, trumpai
aprasyti tikétini rezultatai; tai bus pagrindinis Sios stebésenos grupés darbo dokumentas
2006 - 2008 m.
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3.2.  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus [statymas buvo parengtas ir priimtas
2000 m. geguzés 25 d. Pagrindinis [statymo tikslas — nustatyti teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos teisinius pagrindus, uztikrinti JT vaiko teisiy konvencijoje ir kituose teisés aktuose
nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy jgyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos
priezitrg bei kontrole, kontroliuoti valstybés, savivaldybiuy, nevyriausybiniy organizacijy, ir privaciy
asmeny veiklg, kuri galéty pazeisti vaiko teises ir teisétus interesus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus statymas (http://vaikams.Irs.|t/law.htm) tiksliai apibréZia jo
veiklos principus, teisinius pagrindus, kompetencijg, teises ir pareigas, taip pat Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos teisinj statusa. Si tarnyba yra nepriklausoma (atskaitinga tik
Seimui) valstybés institucija, prizirinti ir kontroliuojanti vaiko teisiy apsaugg; ji finansuojama i$
valstybés biudzeto.

Pagrindiniai Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jgaliojimai:

1) firti fiziniy ir juridiniy asmeny skundus dél valstybés ir savivaldybiy bei jy pareiginy,

neturin€iy jmoniy veiksmy ar neveikimo, dél kuriy pazeidZiamos ar gali bati paZeistos
vaiko teisés ar jo teiséti interesai, ir priimti sprendimus, numatytus Sio jstatymo 25
straipsnyje;

2) kontroliuoti ir priziGréti, kaip yra jgyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Seimo
ratifikuoty tarptautiniy sutarCiy, Lietuvos Respublikos statymy ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy vaiko teisiy, ir jo teiséty interesy apsauga, nuostatos Lietuvoje;

3) prizigréti ir kontroliuoti instituciju, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga,
veiklg, dél kurios vaiko teisés arba jo teiséti interesai yra arba gali bati pazeisti;

4) teikti Seimui ir Vyriausybei pasidlymus dél priemoniy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
apsaugai pagerinti galiojanciais Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teises aktais;

5) informuoti visuomene apie vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsaugos padétj Lietuvoje.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, vykdydamas savo pareigas, turi teise:

1) turédamas informacijos apie pazeidimus, nenurodytus skunduose, savo iniciatyva pradéti
tyrimg arba perduoti juos istirti kitoms kompetentingoms valstybés institucijoms;

2) susipazinti su iSnagrinétomis teisme bylomis, kurios yra susijusios su vaiko teisiy ar jo teiséty
interesy pazeidimu;

3) nekliudomas jeiti | valstybiniy ir savivaldybés jstaigy ir organizacijy, nevyriausybiniy
valstybiniy jstaigy patalpas ir susipazinti su jy veikla;

4) reikalauti, kad valstybés ir savivaldybiy jstaigos ir organizacijos, nevyriausybinés institucijos,

pateikty informacija, paaiskinimus, protokolus ir kitus dokumentus, batinus Siame [statyme
nurodytoms Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus funkcijoms atlikti;
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5) teikti Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui ir Viyriausybei pasitlymus dél galiojanciy
teisés akty pakeitimo ir naujy teisés akty priémimo, taip pat formuoti ir jgyvendinti su vaiko
teisiy ir jo teisety interesy apsauga susijusig politikg;

6) dalyvauti Seimo ir Vyriausybés posédziuose, kai svarstomi su vaiko teisiy ir jo teiséty
interesy apsauga susije klausimai ir reiksti savo nuomone;

7) dalyvauti Respublikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybés bei kity institucijy sudaryty komisijy
posédZiuose, kai svarstomi klausimai, susije su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieré yra labai aktyvi
(http://www3.Irs.It/pls/inter/vaikai?kalbld=2&winName=normal&sakld=5335). ~ Jos iniciatyva
rengiami jvairls tyrimai, formuluojami pasitlymai jvairioms vyriausybinéms zinyboms; ji dalyvauja
[vairiose vyriausybinése ir nevyriausybinése darbo grupése. Ypac verta paminéti jos tyrimus ir
praneSimus apie emigranty vaikus, socialinius darbuotojus, dirbancius su socialinés rizikos
Seimomis, bei ikimokyklin| Svietimg; ji tai pat dalyvavo grupés, tyrusios vaiko globos [staigy
globotiniy ir personalo padétj, darbe (zr. pirmiau).

11 pav. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui pateikti rasytiniai skundai
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Saltinis: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, 2007f, p. 8.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierei teikiamy skundy didéjimas rodo, kad Zmonés pasitiki
kontroliere ir jau geriau atpazjsta vaiko teisiy pazeidimus (11 pav.).

3.3.  Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (www.skurdas.t) buvo sukurtas 2006 m. Jis
apima daugiau kaip 300 organizacijy, kurios veikia daugiausia socialinés rapybos srityje. 2006 m.
spalio 7 d. Europos kovos su skurdu tinklo (EAPN) generalinéje asambléjoje, vykusioje Ispanijoje,
Toledo mieste, Lietuvos skurdo maZzinimo organizacijy, tinklas tapo EAPN nariu. Nacionalinio
skurdo mazinimo organizacijy tinklo atstovas dalyvauja aprépties NVP stebésenos grupéje.
Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tinklas yra pateikes sidlymy dél NP SASAS, kuriuos
aprépties NVP stebésenos grupé priemé.

Taciau atrodo, kad Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas vis dar neturi aikios
strategijos.
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3.4. Lietuvos mokiniy parlamentas

Rinkimus | Lietuvos mokiniy parlamentg inicijavo Lietuvos studenty asociacija, Lietuvos
studenty sajunga, Panevézio regiono studenty parlamentas, Lietuvos vaiky ir jaunimo
laisvalaikio organizatoriy asociacija ir Pilietiniy iniciatyvy centras
(http://www.Imp.lt/index.php). Projekto partneriai — Svietimo ir mokslo ministerija, Lietuvos
Respublikos Seimas, Centrinis rinkimy komitetas ir Europos studenty teisininky asociacijos
Lietuvos grupé (ELSA Lietuva).

Lietuvos mokiniy parlamento idéjg atspindi Sie du uzdaviniai:

a) organizuoti rinkimus ir aktyvy mokiniy dalyvavimg rinkimy kampanijoje, ugdyti mokiniy
socialinius jgadzius (mokytis darant);

b) iSrinktas mokiniy parlamentas turi biti institucija, kuri atstovauja mokiniy, interesams priimant
sprendimus (Deveikis et al., 2006).

Balsuoti renkant Mokiniy parlamento narius galéjo 12 — 18 mety mokiniai, o bati iSrinkti |
Parlamentg — 15 — 17 mety. Parlamentas renkamas dvejiems metams. Pirmuosiuose rinkimuose
dalyvavo 670 mokykly. Pirmiausia kiekviena dalyvaujanti mokykla iSrinko savo kandidatg |
Parlamentg. Tada kandidatai savo rajone vykdé rinkimy kampanijg. Paskutiniame rinkimy rate |
Parlamentg buvo i$rinkti 95 nariai i§ 50 rajony. Siuo metu dirba jau ketvirtosios kadencijos
Lietuvos mokiniy parlamentas. Paskutiniai rinkimai vyko 2006 m. rudenj, juose dalyvavo daugiau
kaip 400 000 mokiniy.

Mokiniy parlamentas priima nutarimus ir kitus dokumentus, rengia jstatymy komentarus,
organizuoja jvairius mokiniy projektus. Parlamento nariai kvieiami dalyvauti jvairiy institucijy_ir
organizacijy rengiamuose seminaruose.

Lietuvos mokiniy parlamentas galéty padéti vaikams ir jaunimui dalyvauti priimant jy gyvenimui
svarbius sprendimus.

3.5.  |vairus projektai
LaBAS projektas

Projekto tikslas — supazindinti Lietuvos visuomene su NP SASAS ir paskatinti suinteresuotus
asmenis uztikrinti jo plétra ir veiksmingg jgyvendinima. Yra dvi tikslinés projekto grupés: placioji
visuomené ir tiesioginiai socialinés politikos vykdytojai, tokie kaip vietos savivaldos institucijos,
bendruomeniy vadovai, rajoniniai ir vietos laikradciai bei TV stotys, nevyriausybinés organizacijos
bei skurdg ir socialine atskirt patiriantys asmenys (http://www.skurdas.|t/labas/index.php?id=1).

lgyvendinant projekta, penkiuose Lietuvos rajonuose (Jurbarke, Alytuje, Panevézyje, Kaune ir
MaZeikiuose) buvo sudarytos suinteresuoty asmeny darbo grupés, kurioms buvo pavesta sukurti
mechanizmus, kurie skatinty vietos socialinés politikos dalyvius aktyviau dalyvauti priimant
sprendimus, susijusius su socialinés aprépties NVP igyvendinimu. Siy penkiy rajony patirtis
pasitarnaus kaip pavyzdys, siekiant socialinés politikos dalyvius ir placiajg visuomene visoje
Lietuvoje geriau supazindinti su NVP galimybémis.
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Tikimasi, kad projekto jgyvendinimas padés eiliniams socialinés politikos veikéjams ir skurda bei
socialing atskirt] patiriantiems asmenims [gyti daugiau galiy; paskatinti politiky ir kity
suinteresuoty asmeny bendravimg; sustiprinti jvairiose socialinés politikos srityse veikianciy
nacionaliniy ir regioniniy Zinyby, rysius.

|gyvendinus projekta, NP SASAS taps pripazinta socialinés politikos koordinavimo priemone,
politinés partijos jtrauks NP SASAS | savo politines programas, o socialinei politikai skirtos
léSos bus naudojamos veiksmingiau. Placiajai visuomenei skirtais veiksmais bus siekiama
sukurti NP SASAS |gyvendinimui palankesne aplinkg nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmeniu.

Tikimasi, kad nacionalinés ziniasklaidos kampanijy ir socialinés reklamos priemonémis
supazindinus visuomene su ES socialinés aprépties ir apsaugos procesais, suinteresuotiems
asmenims bus lengviau sutelkti pastangas skurdui ir socialinei atskir€iai maZinti visoje Salyje; be
to, bus lengviau jveikti neigiamg pazilirg | pazeidziamas ir socialingje atskirtyje esancias grupes ir
ugdyti joms pakantuma.

Kadangi vaiky skurdas ir socialiné atskirtis yra NP SASAS prioritetai, Sis projektas ne tik skatins
diskusijas apie vaiky skurda, bet ir padés suformuoti priemones, kaip pagerinti vaiky gerove.

Projektas ,Vaiko teisiy stebésenos ir apsaugos mechanizmy vietos lygmeniu Lietuvoje
kurimas“ (2004 - 2007)

Projekto ,Vaiko teisiy stebésenos ir apsaugos mechanizmy, vietos lygmeniu Lietuvoje klrimas®
tikslas — suaktyvinti Siuo metu menkg tarpZinybinj bendradarbiavima, pakelti kompetencijos lygj ir
sukurti  vaiko teisiy stebésenos ir apsaugos mechanizmus vietos  lygmeniu
(http://www.nhc.nl/proj/lithuania.php).

Siekdamas sustiprinti vaiko teisiy stebésenos ir apsaugos sistemag Lietuvoje, Nyderlandy
Helsinkio komitetas (NHC) kartu su Nyderlandy vaiko apsaugos taryba (NCPB), Lietuvos
bendruomeniy, kaitos centru, Lietuvos savivaldybiy seniliny asociacija ir Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija pradéjo vykdyti Lietuvoje projekta, skirtg vaiky teisiy apsaugos ir stebésenos
taryby karimui vietos lygmeniu. Projektg remia Nyderlandy uzsienio reikaly ministerija pagal
pasirengimo narystei programg MATRA. Projektas prasidéjo 2004 m. gruodZzio 1 d. ir bus baigtas
2007 m. lapkricio 30 d. Projekte dalyvauja 18 senitnijy.

Lietuvos savivaldybiy senitny asociacijai padedant, buvo parinkta 18 jvairaus tipo senidnijy,
kurios turéjo sukurti eksperimentinius savo tipo tarybos modelius. Kiekvieng tarybos model
tvirtino savivaldybés valdZia. Bendruomeniy susirinkimuose blsimieji tarybos nariai ir kiti vietos
bendruomenés nariai buvo supaZindinti su tokiy taryby darbo modeliu, vietos bendruomenéje
pasitaikanCiomis su vaiky apsauga susijusiomis problemomis bei galimais itekliais. Projekte
dalyvauja senidinai, tévai, mokytojai, gydytojai, socialiniai darbuotojai, psichologai, policija ir vaiko
problemas sprendZianCios NVO. Tarybos nariai buvo i8rinkti, pasikonsultavus su vietos
administracija, socialiniais darbuotojais ir NVO.

Tarybos veikla ir sprestini klausimai planuojami, atsizvelgiant | kiekvienos senidnijos problemas ir

iSteklius bei siekiant, kad bty remiamasi kuo platesniu jvairiy pagalbos reikalingam vaikui
galinCiy padéti organizacijy, tinklu.
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Viykdant §j projekta, visy 18 taryby nariams, savanoriams ir projektg remianciy grupiy atstovams
buvo surengti iSsamis kursai, kuriais turéjo bati iSmokyti, kaip priimti tinkamus sprendimus vaiky
teisiy klausimais ir veiksmingai veikti. Buvo siekiama, kad kursg iSklause dalyviai galéty tapti
panasiy kursy instruktoriais, t.y. buvo siekiama sustiprinti Lietuvos instruktoriy vaiko teisiy
apsaugos klausimais kompetencija.

[vykdZius ir jvertinus projekta, esamoms ir bsimoms taryboms bus parengtos rekomendacijos.
Jei reikés, bus pakoreguotas veiksmy planas, kad savo bendruomenése tarybos galéty geriau
stebéti vaiky, ypac su rizika susidurianciy vaiky, gyvenimo salygas ir padétj, ir uztikrinti tinkamus
veiksmus, kuriais baty galima apsaugoti vaiky gerove ir teises.
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