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A Szécsényi Gyerekesély Program

A Program ismertetése az EU Peer Review résztvevéi szamara,
2010. marcius

A Szécsényi Gyerekesély Program hattere és el6zményei

(1) Gyermeki jogok és az EU. 1989. november 20-an kelt az ENSZ egyezmény a gyermek
jogairél, amelyet a Magyar Orszaggy(lés az 1991. évi LXIV. térvényében hirdetett ki. E torvény
szerint a gyermeket megilleti a nemzetkdzi jogi eszkdzokben rogzitett valamennyi emberi jog.
Ezek érvényesitéséhez a gyermek, fizikai és szellemi éretlensége miatt, kilonds biztositékokat
és gondozast igényel. A gyermek kildnleges védelmet élvez: a részes allamok elismerik, és
minden eszk0zzel biztositjak valamennyi gyermeknek a jogat olyan életszinvonalhoz, amely
lehetévé teszi kelld testi, szellemi, lelki, erkdlcsi és tarsadalmi fejlédését. Az e célbdl elfogadott
torvényekben figyelembe kell venni a gyermek mindenek felett allo érdekét. A
gyermekszegenyseég, mint 0Onalld probléma, ezt kdvetben, nagyjabdl 1990-ben kerllt a
nemzetk0zi szervezetek napirendjére. Magyarorszag folyamatosan, de a 2004. évi csatlakozas
utan kulonosen igyekezett kovetni az EU iranyelveit és prioritasait. Az Eurdpai Bizottsag és a
tagallamok a 2007-es évben (a nyitott koordinaci6 modszerének keretében) a gyerekek
szegénységét és kirekesztettségét hataroztak meg az év kdzponti kérdéseként.

(2) Magyarorszagi gyerekszegénység. A gyerekek és a gyerekes haztartasok korében a
szegénysegi ratak évek oOta meghaladjak az orszag népességére jellemzd atlagos szintet. A
legutols6 statisztikai adatok alapjan a gyerekek 19-20%-a €l a median jovedelem 60%-a alatt.
Demografiai csoportok szerint a harom- és tdbbgyerekes, tovabba az egysziilés csaladok
esetében legnagyobb a szegénységi kockazat. Kozottlk a szegénységben élék aranya
megkozelitbleg haromszorosa a teljes népességre jellemzé szintnek. A szegénységhez vezetd
fébb tarsadalmi tényezék az alacsony aktivitasi arany és iskolai végzettség, a szakképzettség
hianya; a ,rossz’ lakaskorlimények, depresszios térség; rossz egészségi allapot, a roma
népességhez tartozas. A szegénység Ujratermel6désének két legmeghatarozdbb intézménye és
szintere a csalad és az iskola. A szill6i eréforrasok hianya szlikiti a gyermekek esélyeit arra,
hogy képességeiket id6ben, sokféle iranyba fejlesszék. A Iétbizonytalansag és a sziikdsség,
illetve a gyermekekkel foglalkozd intézmények szakmai tevékenységének hianyossagai
jelentésen korlatozzak az egészséges felnétt kor és a sikeres tarsadalmi beilleszkedés esélyeit.
(Gyermekszegénység elleni program 2006, Darvas — Tausz 2006, Bass és mtsai 2007, 2008,
Pataki — Somorjai 2007, Ferge és mtsai 2009, Gyerekesélyek Magyarorszagon 2010)

1 Bass LéaszI6 — Darvas Agnes — Dogei llona — Ferge Zsuzsa — Tausz Katalin (2007): A szegénység és kirekesztés
valtozasa, 2001-2006. Gyerekesély fiizetek 3. MTA KTI Gyerekprogram Iroda, Budapest
Bass Laszlo — Darvas Agnes - Ferge Zsuzsa (2007): A Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
kimunkalasa. A szegénységben él6k helyzetének véltozasa 2001 és 2006 kozott — kildnds tekintettel a
gyermekes csaladokra. In: Stratégiai kutatasok 2006-2007, MTA-MEH, Budapest, 2007
Darvas Agnes — Tausz Katalin (2006): Gyermekszegénység. DEMOS, Magyarorszag.
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(3) A szegénység a kilencvenes évek kozepe Ota egyre inkabb szegregalddik, a varosok
elszigetel6dd és leromlott részeibe, és még sokkal inkabb a falvakba hizodik. Magyarorszagon a
szegény gyermekek 60 szazaléka faluban, kis telepllésen él. Ezzel egyltt romlanak a szllék
munka-és tovabbtanulési esélyei, a gyerekek fejlesztési-iskolazasi esélyei és az ket szolgalni
hivatott intézmények minésége is. Evek 6ta azt latjuk, hogy a fiatalok 20-25 szazaléka ,elvész’ a
tarsadalom szaméra. Minthogy nem tudnak sem piacképes iskolazottsagot, sem eladhatd
szakmat szerezni, tobbségik nagy valészinliséggel nem fog semmilyen rendszeres,
tisztességesen fizetett munkahoz jutni. Ezzel az ellatatianok, segélyezettek, reményteleniil
kdzmunka-csapdaba kerulok kozé kerulnek, és a koz szegénysegélyeire szorulnak. A
szegénységben felnové gyerekek a tobbieknél betegebbek, rovidebb ideig élnek, és egész
életiket bearnyékolja a reménytelenség, a hianyok, a sivar élet. Ha nem torténik hathatos
valtozas, a szegénység Ujratermelddése folytatodik. Ez tarsadalmi fesziltségekkel, a gazdasag
fejlédését visszafogd terhekkel, oriasi kozterhekkel jar, mikdzben az allampolgarok negyede-
harmadanak az élete méltatlan vergbdés marad. Ezért a cselekvés elkerulhetetlen.

(4) Europai hattér. A legtobb EU tagorszagban a gyerekek szegénységi kockazata nagyobb,
mint az 0ssznépességé. Csak az északi orszagok és Szlovénia azok, ahol a szegénység aranya
sem magas és a gyerekszegénység aranya ehhez képest is alacsony. Magyarorszag teljes
népességének szegénysége az EU 27 atlaganal valamivel kisebb, a gyerekeké joval nagyobb.
Ezért a 27 tagallamon belll azon 5-6 orszag kozott vagyunk, amelyekben a legnagyobb a
tavolsag a népesség és a gyerekek szegénysége kozott, a gyerekek rovasara.

1. dbra: A gyerekek és az 6ssznépesség szegénységi ratai néhany orszagban és az EU-27
atlagaban, 2006 (%)
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Ferge Zs. — Bass L. — Darvas A. — Hadhazy A. (2009): A gyermekszegénység elleni nemzeti stratégia sorsa
kéltségvetési megszoritasok és valsag idején. In: Stratégiai kutatésok 2008-2009. Kutatasi jelentések. MEH-
MTA, Budapest 2009.

Gyerekesélyek Magyarorszagon 2009, a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld
Bizottsaganak jelentése, 2010

Gyerekszegénység elleni program — 1.sz. melléklet: A gyermekszegénység néhdny metszete - Hattérelemzés,
MTA GYEP 2006 www.gyerekesely.hu

Pataki Eva - Somorjai lldiko: Szolgaltatasokkal a gyermekszegénység ellen, Gyerekesély fiizetek 3., MTA GYEP,
2007, www.gyerekszegenyseg.hu
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(5) A gyerekszegénység egyik fontos oka a szil6k nagyaranyu munkahianya. A magyar aktivitasi
arany koztudottan az egyik legalacsonyabb Eurdpaban. Ennek kévetkeztében relative nagyon
magas a foglalkoztatott nélkili haztartasokban? él6 gyerekek aranya. Az EU 2007-re vonatkozo
adatai szerint ez az arany 14 szazalék, a masodik legmagasabb.

2. abra: Munkanélkiili haztartasban é16 gyerekek aranya, 2007 (%)
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Adatok forrdsa: Eurostat LFS (Labour Force Survey) — Munkaeré-felmérés.

(6) Eurépai 0Osszehasonlitisban nagyon nagy mértéki a szegénység, és kivalt a
gyerekszegénység falura szorulasa. Nyugat-Eurdpa jelentds része urbanizéltabb, mint az északi,
a keleti és részben a déli orszagok. Magyarorszagon kétszer annyi gyerek él falun (az EU-
definicio szerint ritkan lakott” telepilésen), mint Eurépa 25 tagéllamaban (EU: 25%,
Magyarorszag 51%), és mig Eurépaban a szegény gyerekek 29 szdzaléka, addig
Magyarorszagon a szegény gyerekek kétharmada falun él (3. abra).

2 Afoglalkoztatott nélkiili haztartasban él6k aranya (az elmult 4 hétben senkinek nem volt munkaja a haztartasban)
az azonos koru népességhez viszonyitva.
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3. abra: Az 6sszes és a szegény gyerekek lakéhely szerinti megoszlasa (%)
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(7) Politikai valasz a szegénység kihivasara. A szegénység Ujratermelédése Magyarorszagon
olyan sulyos és ndvekvO problémava valt, hogy tarsadalmi cselekvést, kozosségi beavatkozast
igényel, éspedig a lehetd legkorabbi életszakasztol:

= Akorai életévekben elszenvedett nélkilozések az egész életpalyara hatassal vannak.

= Bizonyitott, hogy a korai életkorban tortén6 beavatkozasok (ha hatasukat tovabbi munka
tartésitja) joval hatékonyabbak, mint a késébbi kompenzalé programok.

= Beavatkozas hianyaban a gazdasagi kovetkezmény a fenntarthatatlan gazdasag (nincs
képzett munkaerd, nincs forras nyugdijra, szocialis ellatasokra).

= Beavatkozas hianyaban a politikai és tarsadalmi kdvetkezmény a fenntarthatatlan tarsadalom
(tarsadalmi fesziiltségek, kettészakadod tarsadalom, reménytelenség, passzivitas, betegség,
biindzés és koltségei).

(8) A fenti problémak megoldésara tett javaslatként készllt el kormanyzati felkérésre a
Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program 2006 marciuséban. (A dokumentumot az MTA
keretében miikodé Gyerekszegénység Elleni Program Iroda - GYEP Iroda - dolgozta ki, amely ad
hoc kutatocsoportként kezdett mikodni 2005 végén.) Ez egyrészt olyan javaslatokat tartalmazott,
amelyek a gyermekszegénység csokkentését, Ujratermel6désének korlatozasat szolgaljak,
masrészt felvazolta a hosszu tavra, legaladbb egy generacionyi id6re (25 éves idészakra, 2007-
2032.) tervezett program f6 iranyvonalait, harmadrészt részletesebben kidolgozta az els6 harom
év teenddit. Ennek alapjan készitette el a kormany a ,Legyen jobb a gyerekeknek” Nemzeti
Stratégiat 2007-2032 idészakra, amelyet az Orszaggylés 2007. méjus 31-én a 47/2007. (V. 31.)
szdmu hatarozattal fogadott el. A Stratégia a gyermekek szegénységének csokkentését, esélyeik
javitdsat huszonot éven at folyamatosan szolgalni kivand program. A programhoz sokféle
elkotelezettségre és sok hazai és EU-s forrdsra lenne szikség. Ezek a program elsé
szakaszaban csak részlegesen alltak rendelkezésre, 2008 6szétél a vilaggazdasag valsaga,
2009-t6l az ehhez kapcsolddd kormanyvalsag tovabb nehezitette a helyzetet.
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(9) A Stratégia tarsadalmi ellendrzését szolgélja a jogszabaly alapjan 2008. szeptemberében
megalakult ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékelé Bizottsaga. A Bizottsag
tagjai kilenc civil szervezOdés delegalt szakért0i, akiket a kormany nevezett ki. A
kormanyhatarozat szerint a Bizottsag feladatai kdzé tartozik, tobbek kozétt, hogy (i) figyelemmel
kisérie és értékelie a Stratégia céljaival, prioritasaival kapcsolatos tarsadalmi folyamatok
alakulasat, (i) véleményt nyilvanitson a gyermekek helyzetéhez kapcsolddd aktualis kérdésekrol,
biztositva a tarsadalom legszélesebb korli tajékoztatasat a Stratégia megvalosulasardl; és (iii)
vélemények, ajanlasok megfogalmazasaval tevékenyen kozremiikddjon a ,Legyen jobb a
gyermekeknek” Nemzeti Stratégia 2007-2032 megvaldsitdsaban. Reméljuk, hogy a kozvetlen
egyuttmikodés ezen Uj forméja a kormanyzat, szakértok és civil szervezetek kdzott, illetve ennek
az egyuttmikodésnek a nyilvanossaga ismét felhivja a figyelmet a Stratégia fontossagara.

A ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia
(10) A ,,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia céljai:

= Jelent6sen, a jelenleginek toredékére csokkenjen a gyermekek és csaladjaik szegénységi
aranya, és ezzel egyidejlleg kozeledjenek egymashoz a gyermekek tovabbtanulasi esélyei,
életkilatasai.

= Sziinjenek meg a gyermeki kirekesztés, szegregalas és mélyszegénység szélséséges formai,
csokkenjen az életesélyeket rombolé devianciak el6fordulasa.

= Alapvetéen alakuljon &t azon intézmények és szolgaltatasok mikddésmaddja és szemlélete,
amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és kirekesztés Ujratermel6déséhez. Ezeknek az
intézményeknek és szolgaltatasoknak a mainal sokkal tobbet kell tennilik a gyermekek
képességeinek kibontasaért, azért, hogy felndttként értelmes tevékenységek révén, telies
jogu polgarként kapcsolodjanak be a tarsadalom életébe.

(11) A gyermekszegénység elleni stratégia kiemelt fejlesztési teriiletei.

A Stratégia a gyermekek és csaladok életét legkdzvetlenebbll meghataroz terileteken kivan
tenni valamit. A kovetkezd fejlesztési teriileteket (amelyek egyben ,funkcionalis prioritasok”) jeldli
ki:

= Foglalkoztatas, munkaerd-piaci helyzet javitasa;A gyermekes csaladok anyagi helyzetének
javitasat szolgalo ellatasok fejlesztése
= Lakas, lakhatas feltételeinek, minGségének, biztonsaganak javitasa

= A képességek kibontakoztatasat, a sikeres iskolai pélyafutast segité intézmények és
szolgaltatasok fejlesztése, a szegregacié csokkentése
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= Gyermekes csaladokat célzd személyes szolgéaltatasok és szakellatasok fejlesztése

= Egészségesebb gyermekkor biztositasa.

(12) Horizontalis prioritasok. Minden fejlesztési terlleten, minden célkitizésnél vannak
érvényesitendd prioritasok, Ugynevezett horizontalis, minden teriiletet atmetszé célok. Az elsé
négy horizontélis prioritds érvényesitése kozvetlenul hat a mélyszegénységre, masok a
szegénység csokkentését Osszekapcsoljak a jogok erdsitésével és a demokratikusabb
részvetellel. Ennek réven minden gyerek esélyeit javitjak. A prioritasok:

= A roma kisebbség helyzetének érzékelhetd javitasa, szegregaltsaguk, kirekesztettsegik
megszintetése.

= A fogyatékossaggal él6 gyerekek és csaladjuk helyzetének javitasa,

= A rossz helyzetl telepulések, térségek fejlesztési lehet6ségeinek feltarasa, héatranyainak,
kirekesztésének csokkentése.

= A gyermekeket is szolgalo kozOssegi rendszerek (,nagy”’ rendszerek) esélyteremtd
munkajanak javitasa (iskola, egészségugy, pénzbeli ellatasok, kdzosségi terek stb.).

= Ajogok, a jogi szemlélet erGsitése, a gyermekek jogainak javuld érvényesitése.

= A szakmaék, intézmények, szektorok, tovabba az allami és onkormanyzati szervek, a civil
szervezbdések, az egyhazi és non-profit intézmények javuld egylttmikdodése.

= Az allampolgéarok, kilonOsen az érintettek — a szegények és a gyerekek — aktivabb részvétele
minden Oket érintd dgyben.

= A tajékoztatas javitdsa, az informaciok sokkal jobb eljuttatdsa mindenkihez, az informatika
lehetéségeinek felhasznalasa a szegénység enyhitésére.
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(13) A célok és prioritasok dsszefoglalasa

Sziilék Gyerekek Szocialis Gyerekek jobb  Lakhatas
munkaja fejlesztése, ellatasok és egészsége javitasa
képzése szolgaltatasok

Roma gyerekek

prioritdsa

Fogyatékossaggal él6

gyerekek prioritasa

Telepiilési lejté Szegénység aranyanak és mélységének csokkentése

csokkentése

Miik6dé nagy

ellatérendszerek
fejlesztése

Gyermeki jogok
erésitése
Egyiittmiikodés
szektorok, intézmények,
agazatok kozott
Allampolgarok, Szegénység aranyanak csokkentése, jogok és részvétel erdsitése
gyerekek részvétele
Informacioterjesztés,
hozzaférés

(14) A megvaldsulashoz tobb évtizedes, folyamatos erdfeszitések sziikségesek. Hogy ezek
elkezdédjenek, a 25 évre sz6l6 (2007-2032) generacids stratégian bellll késziilt egy révidtavu
(javasoltan 3 éves) program, amelynek néhany eleme szerepel a korméany 3 éves cselekvési
tervében is. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez (2007-2013) kapcsolédva a kdzép- és
hosszu tavu feladatok megvaldsitasanak egy része elkezdddott.

(15) Az MTA Gyerekszegénység elleni Nemzeti Programot kidolgoz6 irodajanak (GYEP iroda)
munkatérsai a program tovabbfejlesztése és a ,Legyen jobb a gyermekeknek” hosszu tavu
Nemzeti Stratégia jobb megvaldsitasa érdekében kezdték meg a ,Szécsényi alkalmazasi
kisérletet”, a program komplex alkalmazasat a Nograd megyei Szécsényi kistérségben, amely
2006-ban még a leghatranyosabb helyzetli kistérség-csoportba tartozott. A kisérleti program
indulasa 6ta egyuttmikadik a kistérség vezetbivel, szakembereivel és egyre tébb polgaraval.
2008 novembere Ota a program keretét a ,Norvég pélyazat’ biztositja, ami felgyorsitotta az
esemeényeket. A kistérségi munka mind jelentdsebb részét végzi a Szécsényi Gyerek Iroda.
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A Szécsényi Gyerekesély Program
A kistérség kivalasztasanak hattere — a 2005-0s helyzet.

(16) A Szécsényi kistérség az Eszak-Magyarorszagi Régidban, Nograd megyében talalhaté. A
Palocvidék cserhati részén, az Ipoly-volgy, a Ménes-patak és Szécsény varosa koré szervezédott
teriilet. A telepiléshalézat részben apréfalvas jellegli, az uthaldzat hianyos, a kistérségen belil
tobb zsakteleptlés (Nogradsipek, Piliny, Rimoc, Szécsényfelfalu) is talalhato. A térséget az
orszagos jelentdségl foutak elkerilik. A kistérségben talalhaté lakaséallomany egy része rossz
allapotu, a lakasok egynegyede komfort nélkli. A tizenharom teleptlésen 2005 végén dsszesen
20446 ember élt, kozhllk 4288 18 éven aluli gyermek.

(17) A rendszervaltas utan a kistérség helyzete jelentésen romlott. A korabban viszonylag fejlett
mezGgazdasagi mikrokorzetként ismert telepllések és az iparosodott kisvarosként miikddd
Szécsény alkotta teleptiléscsoport 2005-ben az orszag 42 leghatranyosabb helyzetl kistérsége
kozé tartozott. A kistérség feln6tt népességének iskolai végzettsége jelentésen elmarad az
orszagos szinttdl.

1. Tabla: A kistérség népességének iskolai végzettsége, 2005

Telepiilés A legfeljebb A A felséfoku Telepiiles | Alegfeliebb A A
neve 8 altaldnos = kozépfoku | végzettséglie neve 8 altalanos | kdzépfoku | felsdfoku
végzettség | végzettség k aranya a végzettség = végzettség | végzetts
ek aranya | (iek aranya 25-x Uek aranya | Uekaranya = églek
a 15-x 18-x népességbdl a 15-x 18-x aranya a
népességb = népességb 2001 (%) népességb | népességb 25-x
612001 (%) | 612001 (%) 612001 (%) @ 612001 (%) = népessé
gbdl
2001 (%)
Ludanyhalaszi 735 35,2 36 Magyargéc 79,5 33,7 2,8
Szécsény Nogradszak
49,0 55,9 11,6 al 74,7 29,4 5,1
Piliny 66,8 437 27 Rimoc 74,1 35,0 32
Noégradmegye Varsany
r 80,9 33,7 2,6 68,1 38,3 44
Nogradsipek Szécsény-
57,1 41,4 2,1 felfalu 63,2 40,2 1,7
Nagyloc 66,9 37,3 33 Hollokd 54,1 36,7 36
Endrefalva 89,8 23,3 26

(18) A térség kétségkivil legégetébb problémaja a foglalkoztatottsag alacsony szintie és a
munkanélkiliség, illetve fekete munka. 2004. szeptember végén Noégrad megyében a
gazdasagilag aktiv népesség 14%-a volt munkanélkili, ami a harmadik legmagasabb érték volt
az orszag megyei kozott. A megyén belil a salgotarjani és a Szécsényi kistérség volt a leginkabb
munkanélkuliséggel sujtott terilet.
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2. Tabla: Munkanélkiliség és foglalkoztatottsdag a Szécsényi kistérségben, 2004
Teleplilés Munkavallal | Regisztralt | Foglalkozta Teleplilés Munkavalla = Regisztralt | Foglalkozta
neve asi kord munkanélk | tott nélkdili neve l&si koru munkanélk | tott nélkdili
népesség tliek haztartasok népesség tliek haztartasok
szama, 2005 = arénya (%), @ aranya, szama, aranya (%), @ aranya,
2005 2001 2005 2005 2001
Ludanyhalas Magyargéc
zi 987 9,4 50,8 538 19,3 49,3
Szécsény Négradszaka
4369 8,9 35,5 I 374 18,2 62,8
Piliny 402 12,9 488 = Rimoc 1098 11,0 54,6
Nogradmegy Varsany
er 1073 244 51,6 1125 13,3 45,2
Nogradsipek Szécsény-
446 12,8 56,9 felfalu 270 18,1 56,2
Nagyloc 995 1,7 59,2 Hollokd 209 10,0 65,0
Endrefalva 777 27,0 51,2

(19) A romék arédnya emelkedik. Jelenleg az altaldnos iskolas tanuldk kordlbelll harminc
szazaléka roma, ez 0sszesen megkozelitleg 700 gyermeket jelent. A kistérség 13 telepulése
kozll tiz telepllés iskolajaban a roma tanulok aranya meghaladja az otven szazalékot. A
szegregacio az egyes telepiléseken kiilonbdzd mélységben jelenik meg: a teljes szegregaciotdl,
a nyitott szemléletd, integralt iskolaig minden megtalalhato.

A helyi program céljai

(20) A helyi program céljai azonosak az orszagos célokkal, de a megvalositas Iéptéke sokkal
kisebb. Ez nem csak mennyiségi, hanem minéségi kérdés is. A cselekvés modszerei
szikségképpen masok. Nincs mod jogszabalyalkotasra, a forrasok szlikdsek, viszont a
személyes szolgéltatasok, személyes hatasok lehet0ségei sokkal nagyobbak, és tényleges
lehet0ség a civil tarsadalom — érintettek és nem érintettek — cselekvésbe bevonasa. A helyi
alapcélok: a gyerekek és gyerekes csaladok életfeltételeinek javitasa, hogy jobb alapot adjanak a
gyerekek érzelmileg és értelmileg harmonikus, egészséges fizikai és szellemi fejlédéséhez.
Konkrétabban: helyi szinten is érvényes cél a gyermekszegényseg csbkkentése is, a kirekesztes
és szegregacio enyhitése is, az intézmények és munkatarsak szemléletének atalakitasa is. Am
az egyes célok tartalma és relativ fontossdga médosul, ha helyi szinten értelmezzik ezeket.

(21) A szegénység csokkentése, mint helyi cél. A f0 eszkozok, jogszabalyalkotéds, kozos
forrasok elvonasa-elosztasa a kormanyzatok kezében vannak és orszagos szinten mikddnek.
Ugyanakkor az anyagi forrdsoknak e célnél olyan jelentés a szerepik, hogy a kozponti
(koltségvetési vagy eurdpai) forrdsok nélkil nehéz eredményeket elérni. Az dnkormanyzatok
lehetéségei korlatozottak. Van bizonyos szabadsaguk a kdzponttdl kapott forrasok
atcsoportositasanal, kozfinanszirozasu szolgaltatdsok megszervezésénél, segélyek elbiralasanal,
odaitélésénél; palyazati uton val6 forrasszerzésnél. Az eleve adott helyi feltételek, az emlitett
szabadsagok kihasznélasa, illetve az oOnkormanyzat vezetbtestileteinek szegényekkel és
gyerekekkel kapcsolatos bedllitbdasa az Onkormanyzatok e problémakkal kapcsolatos
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mikodésmodja — szdmos helyi kutatas tanulsaga szerint - rengeteg véltozatot mutat. E
valtozatoktdl nagyban fligg a gyerekek szegénységét csokkentd hatads. Minthogy a
mélyszegénység szamos formajanak enyhitése sokszor csak helyi szinten lehetséges,
alapkérdés az dnkormanyzatoknak e téren nyuijthato egylttmikodés.

(22) Kirekesztés és szegregacié enyhitése, mélyszegénység csokkentése, mint helyi cél.
Vannak szerencsés orszagok, amelyekben megfelelé lakas-, iskola- és egyéb politikakkal
lényegében sikeresen kerilték el a szegény bevandorlok vagy etnikumok kirekesztését és
szegregalasat, megel6zve példaul a bevandorld gettok, vagy a szegregalo iskolak kialakulasat
Magyarorszagon egészen a legutobbi évekig nem volt tudatos és atfogd anti-szegregéacios
politika. Ennek hidnyaban az egyenlétlenségek gyors ndvekedésével egyltt a mindig is létezd,
olykor csak lappangd szegregald-kirekesztd torekvések fokozatosan feler6sodtek, tudatosséa
valtak, mar most atrajzoljdk az orszag és a telepiilések térképét. Megjelentek a csak ciganyok-
lakta telepulések, sot kistérségek. A szegények falura koltozésének spontan okaihoz
(lakasfenntartas ellehetetlentlése) az dnkormanyzatok tudatos szerepe tarsult. A szelid, vagy
erdszakos nyomasgyakorlas és kiarazas eszkozeivel szamos budapesti kerilet és vidéki varos
hajtott méar végre, vagy folytat ma is sikeres ,lakossagcserét’. Az ismert, régéta tartd iskolai
szegregacié ma a ,tiszta cigany iskolak” megjelenésével teljestl be. A szécsényi kistérségben a
telepulések nagyobb részén jellemzé az iskolai szegregacié is, a lakdhelyi szegregéacio is. Egy
teleplilésen mar szinte csak cigany lakosok élnek. A véltozas 20 éve folyamatos. A SZGYEP
program kozoktatashoz fliz6d6 kapcsolatat neheziti, hogy az iskola-atszervezések nyoman
sokféle érdekutkozés jelenik meg. Az esélyegyenl0ségi kovetelmények cigany és nem-cigany
csaladok elutasitanak. A pedagdogusok és csaladok adminisztrativ kényszeritése, a ,rideg
integracio” orszagszerte érdek-borzold volt, és tobbnyire hatastalannak bizonyult. Ugyanakkor a
szegregalt kis iskolak fennmaradasa a gyerekek esélyeit rontja. Erre az ellentmondasos helyzetre
jelenleg a helyiekkel egyutt keressik a megoldast.

(23) Szemlélet fejlesztése, mint helyi cél. Voltak és vannak esély-kiegyenlitd és deszegregald
kormanyzati torekveések. Ezek rendre csak részlegesen valésulnak meg, részben a gyenge
politikai akarat és forrassziike miatt, részben azért, mert az ide kapcsol6do gyakorlatok tobbségét
csak ,helyben” lehet megvaldsitani, legyen a hely konkrét intézmény, konkrét telepilés
(telepulésrész). Az egyik — ebben a kérdésben perdonté — szemléleti kérdés az, hogy mennyire
fogadjak el a helyi szereplék a modern gyermekjogi szemléletet, amely a ,gyermek mindenek
folott allo érdekét” kivanja vezérld elvvé tenni. E nézet elfogadasa egyben a kozdsségi felelésség
elfogadasa is. A mésik hasonlé fontossagu kérdés az, hogy mennyire tolerans, vagy mennyire
eléitéletes a helyi koz6sség: vannak-e roma kisebbséghez tartozdk, és velik milyen a ,tébbségi
tarsadalom” , azaz a nem-romak viszonya; vannak-e szegények, és mennyire tartja oket a helyi
kdzOsség felelésnek sajat helyzetiikért; vannak-e fogyatékkal €Ik, és hogyan fogadja el 6ket a
helyi tarsadalom? A szécsényi kistérségben is tapasztalhatdé mind a szakemberek, mind a
lakossag korében a ciganyokkal szembeni el6itéletesség és a fogyatékkal él6 gyerekekkel
szembeni kozony. A gyermekekkel kapcsolatos nézetek korszeriisitése nehéz. A
gyermekkozpontu és nem kirekeszté gyakorlatokhoz sziikseges az intézmények és
munkatarsaik, illetve minden érintett és az egész tarsadalmi kérnyezet korszerd, gyerekeket érté
és tolerans értékrendje, mentalitdsa, szemléletmédja, magatartdsa. Ez a mentalitas
Magyarorszagon sajnos tavolrol sem altalanos. Van mar sok jo szemléletd, a gyerekek sokoldalu
fejlesztéséeért és a jo tarsadalmi egyuttélésért elkotelezett iskola, de a tobbség még nem ilyen.
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Ezért lenne szlkség sokféle szemléletformalasra, mentalitdsok atalakitasara. A jo iranyu
eréfeszitések mellett sajnos ezen a terilleten is egyre tobb a ,szemléletformalast” és
személyiség-valtoztatast igérd (piaci jelleggel szervezett) tanfolyam, tréning, tanacsadas,
amelyek hatékonysaga ritkan ellendrzott, és egyre nagyobb Iéptékliek a tdomegkommunikécio
manipulécios lehetéségei is. A mai mikodésmod és szemlélet olyan atalakitasa, amely a
gyerekek érdekeivel azonosul, biztos, hogy hosszu, nehéz, sok modszert és eszkozt igényld
folyamat, és sokféle kls6 forrast és impulzust igényel. Az eléitéletek csokkentése érdekében, de
sok mas motivum miatt is (kapcsolatépités, egyittmikodés erésitése, szakmai fejlesztés)
indulastol kezdve szerveztlink a szakemberek szamara is képz6-szemléletformald programokat.

(24) A Szécsényi Gyerekesély Program (SZGYEP) f6bb kotelezettségei:

= A gyerekszegénység elleni program, illetve az NS céljainak és alapelveinek megfelelé
fejlesztések megvalositasa.

= A fejlesztésekhez szikséges szolgaltatasszikségletek és forrasigények folyamatos
felmérése.

= A kistérségben él6 gyerekes csaladok helyzetének javitasa, a szikséges szolgaltatasok és
tamogatasok kiépitésének elGsegitése.

= A szolgaltatdsok kialakitdsahoz és mikodtetéséhez szlikséges humaneréforrasok
megszerzésének tdmogatasa.

= Az NS kistérségi szintli megvalositasat célzo programok szakmai, modszertani elékészitése
és tamogatasa.

= A Kkistérségi megvalositas tapasztalatainak folyamatos monitorozasa, a kovetkeztetések
visszacsatolasa a helyi tervekbe (akciokutatas jelleg).

(25) A SZGYEP jellegzetességei:

= Lokalis program: a megvalésitas a kistérség Osszes telepilését, a telies kistérségi
tarsadalmat és annak fejlesztését célozza a helyi tarsadalommal val6 szoros
egyuttmikodésben. A szolgaltatasfejlesztés a helyi (telepllési) szikségleteket, a kistérségi
identitas kialakitasanak szukségességét és a méretgazdasagossagi szempontokat egyarant
figyelembe veszi.

= Komplex program: bar a program meghatarozott terlleteken jol korllirt fejlesztéseket (.
kés6bb), szolgaltatdsokat hoz létre, illetve hosszabb tavon generélja azok miikodését, az
egyes szolgaltatasok egymasra épilnek. Folyamatosan bévll a kdzos célokra iranyuld, de
eltér6 szakteriletek altal megvalositott szolgaltatasok kore, illetve tobb, kilonb6zd
celcsoportokra iranyuld szolgaltatas k6zos terben mikadik.
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= Jelentés humanerdforras bovités jellemzi: a szolgaltatasok sirli és aktiv szdvete
(szolgaltatasi "boom”) alapvetd szlkséglet a hatranyos helyzetli csoportok helyzetének
javitasat célzd programok kezdeti idbszakaban. A kistérseégi komplex programok tovabbi
lényeges eleme a hosszu, egymasra épuld folyamatok sora és ezzel parhuzamosan a helyi
viszonyok, a szemléletmdd valtozasa. Ehhez megfeleléen felkésziilt szakemberek kellenek,
akik gyakran nem taladlhatok meg a szegény térségekben. Az alapszolgaltatasokon és
kotelez0 onkormanyzati feladatokon tuli szolgéltatasok iranti sziikséglet (pl. gyerekhazak,
iskolai koordinatorok, tanodak, szakmakdzi mhelyek, kdzosségfejleszték stb.) szamos kiilsé
helyi szakért6 folyamatos jelenlétét igényli. Ez a szakember szlikséglet erre irdnyuld program
és tamogatas nélkil nem kielégitheto.

= Akcidkutatas jellegli: a kiinduld pontot a gyerekszegénység elleni un. révid program
képezte. Ennek alapjan tortént az els6 beavatkozdsok megtervezése. A tobb mint harom éve
folyd programot a folyamatos értékelés, Ujratervezés és a program, ezen belll a
szolgaltatasok korének és tartalmanak ehhez igazitott fejlesztése jellemzi. A folyamat része a
gyermekek, fiatalok és csaladjaik helyzetében bekovetkezd valtozasok folyamatos nyomon
kOvetése.

» Program-, nem pedig projektjellegii: a szokasos projektkorlatoktdl (révid idétartam, menet
kdzbeni valtoztatas nehézkessége, komplexitds hidnya) mentesen, viszonylag rugalmasan
alakitia tevékenységeit, folyamatosan igazodva és reagalva a helyi tarsadalom valtoz6
igényeire. (A rugalmassagot folyamatosan veszélyezteti, hogy kiegészit6 forrasokat tobbnyire
csak szigoruan projektjellegli palyazatokkal lehet hozzajutni. Ez folyamatosan megzavarja a
program menetét.)

= Kisérleti/modell-jelleg: alkalmasnak kell lennie tovabbi hasonldé programok szakmai,
modszertani és képzési alapjainak kidolgozasara, a tapasztalatok atadasara.

A program els6 harom évének folyamata és néhany tapasztalata

(26) Forrashianyos indulds. A NoOgrad megyei Szécsényi kistérség 2006-ban még a
leghatranyosabb helyzetii kistérség-csoportban volt, azaz megfelelt a fenti alapkritériumnak. A
kisterség nagy torténelmi és népmivészeti hagyomanyokkal, jelentds természeti értékekkel
rendelkezik. Az alkalmazasi kisérlet azért latszott ott elindithatonak, mert viszonylag kis tertletet
fog at, mert viszonylag kozel van Budapesthez, amellyel igen szoros induld egyuttmikddést
terveztliink, s mert elozetes tajékozodas szerint sok kivalo szakember mlkodik a térségben.
Szécsény polgarmestere, egyben a Szécsény kistérség Onkormanyzatainak Tobbcélu Tarsulasa
elndke, gyorsan atlatta a program fontossagat. 2006 &szén a Kistérségi Tarsulds, az
onkormanyzatok és az MTA GYEP Iroda egyutt, konzorciumma alakulva dolgoztak ki egy
,Norvég palyazatot” a helyi program megvaldsitasara. A palyazat elbiralasa 3 évig, 2009 végéig
huzodott. Minthogy mér a szerzédés alairasakor nagy varakozasok alakultak ki a kistérségben,
amelyeket nem lehetett volna 2-3 évi szlinet utdn Ujraéleszteni, a kistérségi munkéat
,fakaréklangon” megkezdtik. A harom éves varakozasi idészakban a program mikodését a
GYEP Iroda forrasainak némi atcsoportositasa, és kisebb, gyorsabb, foként kormanyzati
segitséget igényld palyazatok biztositottdk. A kezdéshez a Norvég Alappal is meg kellett
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allapodni mind abban, hogy a harom év kiadasait nem lehet utélag a palyazatbdl fedezni, mind
pedig abban, hogy az elért teljesitmények nem veszélyeztethetik a palyazat onalld létét. Az
elékészité munkak sok tanulsaggal jartak.

(27) A program ,helyi beagyazasa”. A szécsényi kisérlet kivételes helyzetbdl indult: a
programrdl korabban szinte senki nem hallott a kistérségben, nem volt sem jogi, sem barmilyen
intézmeényi hattere. A program kivilrél” lépett be a kistérség életébe. Megismertetéseét, a helyi
érdekl6dés felkeltését az MTA Gyerekprogram Iroda munkatarsai, illetve az Iroda felkérésére
kozremiikodest vallalo szakemberek kezdték meg. Mintegy négy honapig tartott ez a ,bevezets”
szakasz. Ezt kovetben egyre tobb helyi szakember kapcsolddott be a munkaba. 2007-t6l
megalakult a Szécsényi Gyerekesély Iroda, amely — a helyi szakemberekkel, civilekkel
egyuttmikodve — fokozatosan atveszi a pesti szakertdi team szerepét. A program elsé
eredményeinek megismertetését szamos média-esemény, weboldal, egy ideig nyomtatott
hirlevelek és harom szakmai konferencia szolgalta. 2009-ben siker(lt a tarsadalmasitasban
odaig eljutni, hogy megalakuljon a kistérségi gyerekbizottsag, illetve ennek szakmai albizottsagai,
amelyek valasztott vezetdi a kistérség szakemberei. A kivllrdl” jové kezdeményezéssel vald
helyi azonosulas dilemmait ez a program is csak fokozatosan tudta kezelni, szamolva a mindig
megujulé ellenallasokkal.

(28) Szolgaltatasok javitasanak sziikségessége és nehézsége. A helyi programok inditasakor
kulcskérdés a megfelelé (nagy) mennyiség, jo szinvonall, egyuttmiikddé szolgaltatas-rendszer.
Ez a kistérségben — hasonléan az orszag valamennyi hatranyos helyzet(i teriletéhez - csak
nagyon részlegesen volt meg. A szolgaltatasok (részben a rossz kdzponti szabalyozas miatt) alig
igazodnak a helyi szlikségletekhez. A szakemberek tulterheltek, szupervizios lehetdség sincs, a
kiégés fenyegetése nagy, a gyerekekkel foglalkozd (egészséglgyi oktatasi szocialis)
szakemberek kozotti  egyuttm(ikodés nem alakult ki. Tobbnyire az onkormanyzatok a
munkaltatok, ami olykor neheziti szakmai szempontok érvényesitését. Ugyanakkor a kivilrdl
jovo, valtozasra 0sztonz6 igenyt a helyieknek nehéz elfogadniuk. A szinvonal javitasa érdekében
a SZGYEP szupervizidt biztositott; szakmakozi talélkozokat, képzéseket, tréningeket szervez.

(29) A komplexitas nehézségei. Minthogy a gyerekszegénység sokszorosan osszetett jelenség,
ezt a komplexitast figyelembe kell venni a tervezésnél és megvalésitdsnal egyarant. Ennek a
legfébb eszkdze az egyittmlikodés. A gyermekszegénység csokkentése akkor sikeriilhet, ha
minden érintett intézmény, szakma és gyermekekkel foglalkozo feln6tt képes az
egyuttmikodésre, ha egyetértés tud kialakulni a gyermekek jelenét és jovéjét érintdé kozos
értékekben. A Szécsényi Program tapasztalata az, hogy az indulaskor ezek a feltételek csak
részben adottak. A tervezés és a program komplexitdsa mellett nagy hangsulyt kell, hogy kapjon
a szakmak egyuttm(ikodésen alapuld komplexitas elsajatitasa, az egyuttmikodés technikainak
megismertetése. A komplex fejlesztésnek rengeteg nehezité tényezbje van. Vannak terlletek,
példaul egyes képzések, amelyekhez viszonylag konnyl forrast talalni. Masok — példaul a
lakasok vizvezetékkel ellatasa, vagy a jardaépités — a kovetkezd években kevés palyazhato vagy
kozponti  forrasra  szamithatnak. Masfajta nehézséget jelent az  érdekitkozések
megsokszorozodasa. Ezen csak az érdekelt szereplék bevonédsa, a sokféle parbeszéd, az
atlathatd nyilvanossag segithet.
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(30) Egy tarsadalmi kisérlet tervezhetdosége. A szécsényi alkalmazasi kisérlet voltaképpen
akcidkutatas. A definiciok sokasaga szerint ,Az akcidkutatas legegyszer(ibb forméjaban egy
tarsadalmi rendszer vizsgalata és egyidejiileg egyfajta kisérlet is a rendszer megvaltoztatasara.” 3
A kisérlet céljat és az oda vezetd eszkozok ismert tarat természetesen mar az indulaskor ismerni
kell, a koltségvonzatokkal egyltt. Egy tarsadalmi folyamat tervezhet6sége azonban véges a
korlimények valtozasa, a ,nem szandekolt kovetkezmények torvénye”, Uj szlkségletek belépése,
vagy korabban meglévd szikségletek artikuldlasa, és egészében az emberi cselekvések és
reakciok sajatossagai miatt. Ezért a komplex, fokozatos fejlesztésnek rugalmasan kell reagalnia
ezekre, az eredeti menetrendet szikségképpen némileg valtoztatd hatasokra. Az akciokutatas a
visszacsatolasok nyoman |étrejové valtozasokra is épit. A rugalmassag ellenére egy-egy
periédus végén az eredetileg vazolt célnak kell nagyjabol megvaldsulnia. Ezt a felismerést
egyebként nem konnyl érvényesiteni, ha a tevékenységek tobbsége eleve lezart projektek
keretében folyik, és a projektek biztositjak a forrasok tobbségét.

(31) A fenntarthatésag dilemmai. A Nemzeti Stratégia helyi adaptalasa jelentds forrasokat
igényel. A kiilsé — kdzponti allami és palyazati — forrasok mellett a fenntarthatdsag érdekében
minél tobb helyi, belsé erbforrasra van szikség. A belsé erbforrasok lehetnek anyagi, emberi,
szellemi eréforrasok, adédhatnak a kdzsség egyuttmikodésébdl. Barmennyire sikeres is a belsé
(emberi, szakmai) eréforrasok mozgositasa, kilso forrasok elengedhetetlenek. Jelenleg a hazai
koltségvetési erdforrasok szlikdsek. Mar utaltunk ra, hogy bizonyos célokra — példaul lakas és
kornyezet javitasa — az eddigi szabalyok miatt volt nehéz Iépni. Mas esetekben a program csak a
szakagazattal egyutt tud sikeresen muikodni, de a szakagazat — pl. kozoktatas — prioritasai
eltérnek a programétol, és nem sikerll a megfelelé egyuttmlikodéssel kompromisszumot
kialakitani. A stratégia és az alkalmazasi kisérlet egyik f6 célja: ,alapvet6en alakuljon at azon
intézmények és szolgaltatdsok mikodésmodja, amelyek ma hozzajarulnak a szegénység és
kirekesztés Ujratermel6déséhez...”. A szocidlis és gyermekjoléti személyes szolgéltatasok allami
finanszirozasa jelenleg egyrészt altalaban alacsony, de ennél nagyobb baj, hogy egyaltalan nem
szdmol a helyi szikségletek differencialtsagaval — orszagosan egységes ellatottsaggal szamol.
Tekintettel a kistérségek és telepllések radialisan eltérd helyzetére, differencialt normativ allami
tamogatéasa nélkil - amely a programok indulasanal kulonosen intenziv - cél elérése
elképzelhetetlen. A palyazati forrasokra is nagy sziikség van, azonban nehezitd tényezd a
bizonytalansag, az a tény, hogy a projektek rovidtavi szemlélete nehezen 0sszehangolhatd
generacios leptékli beavatkozasokkal, tovabba a projektek tematikus lehatéroltsaga nem jol
szolgalja a komplex programokat. (Ot-hat kilon operativ programra benyujtott egyedi projekttel
lehetetlen komplex programot megvaldsitani). A kilsé forrasok kiegészitését és helyettesitését
szolgalja egy, a kozOsségi szlkséglet kielégitést és a foglalkoztatast javitd, és remélhetéen
tobbletforrasokat létrehozd sz6vetkezet. (L. alabb)

8 Troppe, Marie: Participation Action Research: Merging the Community and Scholarship Agendas. 1994,
Providence.
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A program cselekvési tertileteinek rovid tartalma.
(A szdmszer(i adatokat |. a Fliggelékben.)

(32) Korai képességgondozas, Biztos Kezdet Gyerekhazak: BK gyerekhdzak mikodtetése,
integralt koragyermekkorra iranyuld fejlesztések el6készitése, a fogyatékos gyerekek korai
fejlesztésének, ovodaztatasi helyzetének javitasa.

A Biztos Kezdet gyerekhazak szolgaltatasait a gyermekek egyedul is igénybe vehetik, de a
szillék bevonasa fontos cél. Az intézmények biztositjak a gyermekek korai képességgondozasat,
a korai fejlesztéshez kapcsolodd specialis szolgéltatdsokat, valamint a sziiléi kompetencidk
elsajatitasara is lehetGséget nyujtanak, és tdmogatast biztositanak a szUl6i munkavallalas
elésegitéséhez. A gyerekhazakban dolgoz6 munkatérsak folyamatosan kilonbdz6é képzéseken
vesznek részt. A gyerekhazakban szamitogép és internet elérés biztositja a szllok szamara az
allaskeresés, allaskozvetités lehetbségét. Jelenleg folyamatban van a gyerekhédzak
foglalkoztatasi informaciés pontokka torténd mindsitése és a szolgaltatasok bdvitése.
Munkatarsaink a szUl6k munkaugyi nyilvantartasi rendszerben torténd regisztralasaban
osszehangolt egylttmikodése a gyermekes csaladok felé nyujtott személyes szolgaltatasok
mindségének fejlesztése érdekében, ennek megfeleléen a gyerekhazban a csaladsegité és
gyermekjoléti szolgalat munkatarsanak folyamatos jelenlétére torekszunk.

(33) Kozoktatasi integracio, a kozoktatas fejlesztése. Kozoktatas-fejlesztési alprogram: iskolai
koordinatori halo, tanoddk mikodtetése, iskolan beldli, tanéran kivili programok és
szolgaltatasok, tantestileti tovabbképzések, tandran és a tanéven kivuli, oktatdshoz kapcsolodd
fejlesztések megvaldsitésa.

A program az orszagos mozgasokat — pl. integracios és esélyegyenl6ségi kozponti torekvések —
figyelembe veszi. Két nagy terlletre koncentral. Az egyik a deszegregéacio és az integralt nevelés
elterjesztése a kistérseégben, a masik a pedagogiai program é€s munka modernizalasa. Része a
programnak a lemorzsolddas csokkentése, tovabba a gyerekek-fiatalok életének tartalmasabba
tétele. A program altal nyuijtott szolgaltatasok sokrétiiek.

= 2008 észe Ota hiteles, magas szakmai presztizzsel bird pedagdgiai szakérték bevonasaval
tovabbképzéseket, tanari mentoralast biztositunk. Ez tobbféle médon - mintaadas,
modszerek megbeszélése, stb.- tudja segiteni a pedagdgiai mddszertani megujhodést az
iskolaban.

= KUlonboz6 talalkozasi, tovabbképzési, kilsé tapasztalatszerzési lehet6séget kinal a
pedagdgusoknak.

= Ket telepllésen nyilt korrepetalast és tartalmas iskola uténi elfoglaltsdgokat, szakkoroket
biztosit6 tanoda.

= A program szervez nyari taborokat, nyari napkozit, segit a nyari napkozis étkeztetésben, és
telepUlésen kivili programokat, utazési lehet6ségeket igyekszik biztositani.
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= A program altal alkalmazott hat iskolai koordindtor az iskoldk amugy is nagyon sziikos
munkaerd ellatottsagan tud enyhiteni. Képzésiket a szakérték biztositjak, illetve segitik.
Feladataikhoz tartozik, képzettségiktdl és az iskola igényeitdl fliggéen, a tandrai munkaba
valé besegités, a csaldd és iskola kozotti hidak épitése, amihez hozzatartoznak a
csaladlatogatasok és csaladokkal valdé informéacio-nyujtobeszélgetések, torekvés a
hianyzasok csokkentésére, a szuldk iskolai képviseletére, stb. Feladataik masik csoportja a
tanoran kivuli, szabadidds tevékenységek szervezése. Részt vesznek — szervezOként is,
kiseroként is — olyan eseményeken, amikor a gyerekeket, akiknek amugy alig van
lehetéségik akar a sajat telepllésiuk hataran tuljutni, sikeril utaztatnunk. Mindemellett
munkajuk indirekt hatasaként hozzajarulnak az dvodai-iskolai  szocidlis munka
elfogadtatasahoz.

= A norvég palyazat tovabbi tanoran kivili szolgéltatasokat és fejleszté szakembereket nyuijt a
kistérség iskolainak, a felsés. A kozépfokon tanuld gyerekeknek a tervek szerint egy a
mentortanar program igyekszik megkonnyiteni a serdll6kor amugy is problémas idészakat. A
mentortanarok nemcsak a tanuldsban, de a palyavalasztasban is segitséget fognak nyuijtani a
gyerekeknek.

(34) lfjasagfejlesztés. Ifjusagi alprogramok: lemorzsolddo fiatalok egyéni tervek alapjan torténd
tamogatasa, ifjusagi klubok, ifjusagi programok.

A kistérségben 2300 11-19 éves fiatal él. A fiatalok harmada-negyede nem jar rendszeresen
iskolaba, vagy lemorzsolédott. A kistérségben gyakorlatilag nem voltak ifjusagi intézmények,
programok, szakértd segitok. A 13 telepulésbdl kettében mikodott ifjusagi klub. Felméréseink
szerint a serdulék-fiatalok szamara nagyon kevés a lehet6ség szabadidejik tartalmas eltoltésére,
kapcsolatteremtésre.

Ennek megfeleléen a program célja kettés. Egyfeldl kulonbozd modszerekkel igyekszik
megtalalni a lemorzsoldéddban Iévé fiatalokat és szamukra valamilyen visszailleszkedési
lehetOséget nyujtani. Az egyik ilyen kisérlet egyeni élettervek kidolgozasa és a megvaldsulas
szakertd segitése. A masik cél a szabadidés programok és lehetdségek szaporitasa kozosségi
terek, ifjusagi klubok, kistérségi gyerek és ifjisagi talalkozok, mas élményt nyujté programok
révén.

(35) Informéacios tarsadalom fejlesztése. IT alprogram: a digitalis irdstudas fejlesztése, IT-
mentor halézat mikodtetése, IT pontok fenntartasa, miikodtetése.

A Szécseényi kistérségben az IT haldzati lefedettség, a szamitdgép ellatottsag, a szamitogep- és
internethasznalat mutatéi mélyen az orszagos atlag alatt alltak. A fejlesztési stratégia igazodott
a térségben lakdk anyagi lehetéségeihez. A GYEP IT terlletének tartalma féként kozOsségi
terek, szdmitdgépek és internet elérés biztositasa, tovabba IT mentorok kiképzése és az altaluk
nyujtott szolgéaltatasok kdrének bdvitése.

Az Informécios tarsadalmi pontok, (e-pontok, telehazak, kozOsségi internet hozzaférési
helyszinek) rendszeresen (meghatarozott id6ében) nyitva tartanak. Az [T-mentorok az e-
szolgaltatdsok egész tarhazaval varjak a kistérség lakosait: informéaciokeresés, vilaghélo-
hasznalata, informatikai tanfolyamok megszervezése, elektronikus kdnyvtar, virtudlis jelenlét,
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irodai szolgaltatasok (fénymasolas, iratszerkesztés), e-Ugyintézés, allaskeresés-allaskozvetités
stb. tartoznak a szolgaltatasok korébe. A latogatok mintegy fele gyerek.

(36) Egészségesebb gyerekkor. Egészséglgyi alprogram: rendszeres sziirések, az
elldtasokhoz vald hozzaférés javitasa, kozétkeztetés rendszerének fejlesztése, egészség- és
kornyezettudatos magatartast el6segité programok.

A gyerekegészségugyi terlilet kiemelt feladatai k6zé tartozik a gyerekek egészségi allapotanak
jobb felmérése, és annak 6sztonzése, hogy a szolgaltatasok igazodjanak e szlkségletekhez. Az
Osszetett felmérés elsé lépéseként elindul a kistérségben jelenleg megoldatian fogaszati
sziiréshez és fogaszati kezeléshez valé hozzajutas javitasa. Ugyancsak hangsulyos teriilet a
serdulékori gyerekvallalassal kapcsolatos munka, amely az ismert, elsésorban ismeretterjeszt6
megoldasok mellett Uj, az érintett korosztaly megszélitdsat jobban, hatékonyabban segitd
modszerek alkalmazasat kisérli meg. Tovabbi feladat a kozétkeztetés tartalmi (egészséges
taplalkozas) és formai (az étkezés korilményei) fejlesztése, valamint a helyi gazdasaggal vald
0sszekapcsolasa. A taplalkozassal kapcsolatos programok a sziléket, gyerekeket az
intézményeken kivll is célozzék. Az egészségugyi program célkitiizései kozé tartozik a helyi
teleplilési jo-gyakorlatok kistérségi terjesztése, valamint a helyi, elsdsorban iskolai egészség- és
kornyezettudatos magatartasra nevelési  kezdeményezések, programok tdmogatasa.
Képzésekkel segitjlk a problématerlletek irdnti figyelem, érzékenység kialakulasat a
szakemberek és segiték korében.

(37) Szocialis és kozosségi munka alprogram: egyéni és kozOsségi szocidlis munka
megerositése telepszeri lakokorzettel rendelkezd telepuléseken, adossagkezelés bevezetése és
folyamatos  kiterjesztése, képzések, szupervizid, pszichologiai tandcsadas, szocialis
szolgaltatasok bdvitése.

Az egyéni és kozOsségi szocidlis munka radikélis javitasdhoz egyel6re nincs elég erdforras.
Részterlleteken vannak fontos el6relépések. A lakashelyzet javitasa érdekében elinditottunk egy
teleprehabilitacios programot Magyargéc telepulésen (mélyinterju sorozat az érintettekkel
igényeik felmérésére, interjuk dontéshozokkal, a szolgaltatasok, intézmények képviselbivel és
civilekkel, részletes helyzetelemzé tanulmany, éplletek miszaki felmérése, tulajdonjogi
viszonyok rendezése, személyi okmanyok ugyintézése, teleprehabilitacios palyazat el6készitése,
intenziv egyéni és csoportos szocidlis munka, valamint kdzOsségfejlesztési programok).
Megfeleld elbkésziiletek s képzések utan sikeriilt elinditani az addssagkezelési szolgaltatast
(addssagallomany felmérése, kozlzemi szolgaltatokkal valé megallapodasok megkotése,
rendelettervezetek elkészitése, egyeztetése, szikséges képzettség megszerzése), egyeldre
csak egy telepilésen. Két tovabbi telepllés készil csatlakozni. Emellett rendszeressé valtak a
telepllési szakmakdzi megbeszélések a gyerekekkel foglalkoz6 szakemberek részvételével.

(38) Sziil6k foglalkoztatasanak elésegitése alprogram: a gyermekek jobb napkdzbeni ellatasat
szolgald fejlesztések mellett a munkahelyteremtd projektek, megvaldsithatosagi tanulmanyok,
uzleti tervek készitése, elsdsorban a szdvetkezetre tamaszkodva.
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Programunk alappillére a foglalkoztatas elGsegitése, ndvelése. A program munkaerépiaci
tanacsadoja segiti a munkalgyi regisztraciot, egyéni kulcskompetencia méreseket végez, egyéni
fejlesztési terveket allit 0ssze tartds munkanélkiliek szamara, allaskeresd klubokat general,
vallalkoz6i forumokat szervez. Részt veszink a foglalkoztatasi tervek elékészitésében, a
szocidlis kerekasztalok munkajaban, az Ut a munkahoz program minél sikeresebb
bonyolitasaban. A foglalkoztatdssal kapcsolatos 0Osszetett tervezési és végrehajtési
tevékenységek hatékonyabba tétele érdekében még egy szakképzett f6 alkalmazasat tervezziik.

Koncepcionk szerint a piaci vallalkozasok mellett nagy szikség van a szocialis gazdasag
k6zbsségi modelljeinek alkalmazaséara, amelyre visszatériink

(39) Lakhatast javité szolgaltatdsok alprogram: A lakhatési helyzetet javitd programok
elékészitése.

A program komplexitdsahoz hozza tartozik a lakas és kérnyezete, legalabb annyi, hogy a csalad
lakhatasa valamennyire biztonsagos legyen, és hogy a gyerekek tarsadalmilag elfogadhato szint(
lakasban és kornyezetben néjenek fel. A kielégitetlen sziikségletek jelentések: 2008-ban a
lakasok 10 %-aban nem volt folydviz, 16 % volt zsufolt, 25 %-a nem volt bekapcsolva a
csatornahalézatba. A forrashidny sulyos akadalya annak, hogy a szisztematikus tervek
készllienek a szubstandard, komfort nélkili lakasok javitasara, illetve a leromlott kdrnyezeti
telepllésrészek rehabilitalasara. Az EU Uj allaspontja, amely ilyen célokra is lehetévé teszi EU-s
forrasok elérését, remélhetbleg a tovabbiakban segit e probléma kezelésében. Egyébként a
helyzet és szlikségletek felmérésén tul a mar emlitett adossagszolgalat és kozosségi munkéaval
kisért telep-program segitenek jelenleg a lakhatas javitasaban.

(40) Szocialis gazdasag alprogram:

A fenntarthatdosag Uj formainak kialakitasa és a munkahelyteremtés érdekében szocidlis
szovetkezet fejlesztése. A szocialis gazdasag, ezen belll a korszer(i szocidlis szdvetkezet
lehetbéségeit az orszag nem hasznélja ki. .A szocidlis szOvetkezet (kilfdldi példak
figyelembevételével) Uzleti szemlélettel miikodd, de nem a profit maximalasra, torekvé gazdasagi
egységek. Céljai kozott van a belépd tagok biztonsagos megélhetése foglalkoztatashoz
kapcsoltan, a helyi szlUkségletek uj moddon valé kielégitése, a demokratikus, ko0zosségi
gyakorlatok terjesztése. Jelent0s el6késziletek torténtek j6 egy évig egy kistérségi szintii
szocialis szovetkezet megalakitasa érdekében (szamos helyi forum, tagok toborzasa, uzleti
tervek kidolgozasa, Uj hitel terméktipusok kidolgozasa). 2008 végén sikeriilt is megalakitani egy
kistérségi szocialis szovetkezet eMulticoop Szocialis SzOvetkezet néven, amely két
(hulladékgyuijté és IT) Uzletdgat mar elinditott, illetve harom munkahelyteremtd beruhazas
tamogatasara nyuijtott be palyazatot.
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Kistérségi kiterjesztés.

(41) A Programiroda folyamatosan részt vett az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
gyerekszegénységgel, gyerekesélyek novelésével kapcsolatos munkélataiban. 2008 6ta a
TAMOP 52.1 kiemelt program konzorciumi partnereként felel a kistérségi komplex
gyerekprogramok orszagos kiterjesztéséért. A kistérsegi kiterjesztéseket modszertani és képzési
anyagokkal, kutatasokkal, illetve a tapasztalt szakérték egyuttmiikddése révén valésitia meg. A
szécsényi tapasztalatok felhasznalasaval 2010-ben 6t, 2011-ben varhatdan tovabbi hat
leghatranyosabb helyzetii kistérségben kezdddik komplex gyerekesély program zommel eurdpai
forrasokbal.
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