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Zusammenfassung

Der Zugang zu angemessenem Wohnraum wird fiir nahezu alle Mitgliedstaaten der EU allmahlich zu
einem zentralen Anliegen, das zunehmende Aufmerksamkeit und Anstrengungen erfordert. Es ist
erwiesen, dass Ausgrenzung im Wohnungshereich als Faktor der sozialen Ausgrenzung bislang
unterschéatzt wurde. Die sozialen Anforderungen der europaischen Gesellschaft nach einer Vielzahl von
MalRnahmen zur Bek&mpfung der verschiedenen Facetten sozialer Ungleichheit sind in diesem Bereich
unerflllt geblieben. Heute werden annehmbare Wohnverhéltnisse als entscheidender Faktor fir
kreatives soziales Verhalten und die Integration von Menschen in das Alltagsleben und den
Arbeitsmarkt angesehen. Hinsichtlich der Anstrengungen zur Beseitigung von Substandard-
Unterkiinften kommen grundlegende Voraussetzungen wie Wohistand und Wohlbefinden von
Individuen wie auch der Gesamtgesellschaft zum Tragen.

Zum heutigen Zeitpunkt gilt die franzdsische Politk zur Einddmmung unangemessener
Wohnverhdltnisse in ganz Europa als die am weitesten fortgeschrittene. Es liegt ihr die Idee zugrunde,
dass eine annehmbare Wohnung ein grundlegendes Menschenrecht darstellt. In Frankreich gilt seit
7. Mérz 2007 ein gesetzlich verankertes Recht auf eine Unterkunft. Gesundheit, Sicherheit und Wirde
der Bewohnerinnen sind dabei die Hauptkriterien flir die Eignungsbeurteilung einer Wohnung. Seit 2000
fanden umfassende Novellierungen der franzdsischen Gesetzgebung zum Wohnungswesen statt.
Gleichzeitig wurde ein Aktionsplan zur schrittweisen Beseitigung sanierungsbedurftiger Wohnungen
verabschiedet. 2003 wurde er landesweit ausgedehnt und im Nationalen Aktionsplan fiir soziale
Eingliederung verankert. Der Aktionsplan fiir Wohnungsbelange wurde als Prioritat anerkannt und auch
in die verschiedenen anderen ministerienibergreifenden Arbeitsprogramme integriert. Die Methoden fir
die Zielumsetzung wurden in einem Gesetz aus dem Jahr 2004 definiert; seit einem Gesetzesbeschluss
2006 ist der Aspekt der Bewohnbarkeit in allen relevanten Planungsunterlagen verpflichtend zu
beriicksichtigen. Die wichtigsten Arbeitsverfahren und Zustandigkeiten im Uberblick: Vorab-
Bestandsaufnahme von eventuell inadéquaten Wohnungen, womit auf Département-Ebene ein
Kartenwerk mit mdglichen Risikozonen vorhanden war. Vollzugsrechtliche Bestimmungen -
Vermieterinnen kénnen von den Behdrden zur Durchfiinrung wesentlicher Arbeiten gezwungen werden.
Gezielte Enteignungen sind mdglich. Die Bewohnerlnnen haben eine Garantie auf tempordre oder
permanente Unterbringung in einer Ersatzunterkunft. Offentliche Finanzierungsbeitrage, um die
Instandsetzung ungeeigneter, gesundheitsschadlicher oder geféhrlicher Wohnungen voranzubringen;
auBerdem  werden  bei  notwendigen  Reparaturen  Sonderzuschiisse  sowohl  fir
Eigenheimbewohnerinnen als auch Vermieterinnen gewéhrt. Organisierte Biindelung von
Renovierungsvorhaben mit anderen Arbeiten zur Strukturverbesserung wie z.B. Stadtsanierung.
Koordination der betroffenen Dienste durch die/den Préfet (Vertreterin der Zentralregierung in den
Départements oder Regionen), auBerdem werden lokale Arbeitsprogramme und lokale
Arbeitsinstrumente ins Leben gerufen. Die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den
Kommunen (bzw. Kommunalverbénden) in Zonen mit Substandard-Wohnraum ist besonders weit
verbreitet und wird massiv unterstitzt. Partnerschaften mit anderen Akteurlnnen aus den Bereichen
Wohnungsbau, Gesundheit, soziale Eingliederung, Justiz und Polizei werden angestrebt -
insbesondere, um Mietwucher einen Riegel vorzuschieben.

Die Vertreterinnen der Peer-Lander stellten die Situation in ihrem jeweiligen Land dar. Die
Anstrengungen zur Beseitigung unzureichender Wohnverhaltnisse weichen je nach Land stark ab.
Dennoch konnten die Seminardiskussionen in Paris einen zentralen Aspekt belegen: Es gilt, eine
gleichzeitige, Uberschneidende Bewertung der Wohnverhéaltnisse und der Bewohnerinnen in einer
ganzheitlichen Betrachtungsweise anzustellen. Besonders die Wohnsituation von Risikogruppen wie
Kindern, Frauen, Armutsbetroffenen, Alteren usw. muss dabei ins Auge gefasst werden. Die
Teilnehmerinnen tauschten auch Erfahrungen und Erkenntnisse aus. Die Unterschiede, die sich aus
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abweichenden Politikansatzen, Entscheidungsstrukturen, Ressourcenbeschrankungen, Traditionen,
kulturellen Besonderheiten sowie der wirtschaftlichen Entwicklung und dem mehr oder weniger
umfassenden Charakter von Wohnraumstrategien ergeben, verdeutlichen die Notwendigkeit einer
landeriibergreifenden Ubertragung wirksamer Verfahrensweisen und PolitikmaBnahmen.

Unter den Ubertragbaren Schlisselaspekten und Erkenntnissen ist an erster Stelle der_politische Wille
zur Einddmmung von Ausgrenzung im Wohnungsbereich und speziell zur Beseitigung von
Substandard-Wohnungen und Verbesserung der Wohnverhaltnisse zu nennen. Es sind jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den Zustidnden, Systemen und Ausgangspunkten der einzelnen
Lander festzustellen. Die franzésische Vorgangsweise, im Vorfeld eine Bestandsaufnahme mdglicher
Substandard-Unterkinfte vorzunehmen, fand groBe Zustimmung. Das danische Modell der
Behdrdenregister mit ausfuhrlichen, laufend aktualisierten Angaben zum Wohnungsbestand stiel3 auf
reges Interesse (Meldepflicht fir bauliche Veranderungen oder Renovierungen). Es wurde betont, dass
jedes Land ein umfassendes Gesetzespaket zur Beka&mpfung von unangemessenem Wohnraum
benotigt. Dartiber hinaus wére es sinnvoll, flichendeckend uber grundlegende Wohnstandards zu
verfligen. Sie konnten landerspezifisch an Einkommensniveaus und kulturelle Besonderheiten
angepasst werden. Alle Teilnehmerinnen waren sich darin einig, dass Sozialwohnungen bei der
Verbesserung der Wohnqualitdt eine wichtige Rolle spielen miissen. Der Zugang zum Eigenheim ist
zwar an sich erstrebenswert, doch ist nicht garantiert, dass die Eigenheimbewohnerinnen sich die
Instandhaltung der Immobilie leisten kdnnen. Dies gilt besonders in weniger reichen EU-Staaten.

Der Vorschlag zur Schaffung eines Netzwerks und einer Partnerschaft auf européischer Ebene zur
Bekampfung von Substandard-Unterkiinften ist eines der wichtigen Themen, die auf dem Seminar
diskutiert wurden.

Wohnungspolitische Belange miissen in die allgemeine Eingliederungspolitik eingeflochten werden, und
zwar sowohl auf einzelstaatlicher als auch europdischer Ebene. Die Wohnungsfrage hat fur alle
Teilaspekte der sozialen Eingliederung Relevanz. Es bedarf Werkzeuge zur Evaluierung der
wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitsrelevanten Effekte staatlicher Interventionen im
Wohnungswesen. Besonders gilt dies fir 6ffentliche Forderungen zugunsten des Privatsektors oder von
Privatpersonen. Zuschiisse zu baulichen MaRnahmen, die alteren Menschen einen langeren Verbleib
im eigenen Wohnumfeld gestatten, bedeuten beispielsweise einen hohen Kostenaufwand - sie
gestatten jedoch Einsparungen auf anderer Seite. Evaluierungswerkzeuge konnten sinnvoller Weise auf
europdischer Ebene entwickelt werden.

Eine ausgewogene soziale Durchmischung im Wohnungswesen ist fiir alle Mitgliedstaaten wesentlich.
Wohnghettos — sei es nach Einkommen, Klasse oder ethnischer Zugehérigkeit — sind zu vermeiden. Ein
mdgliches Politikinstrument zur Forderung der Durchmischung ist die weite geografische Streuung von
Sozialwohnungen. Aus Umweltschutzgrinden ist die 6kologische Nachhaltigkeit des Wohnraums heute
ebenfalls Teil der EU-Politik. Sie muss auf nationaler und lokaler Ebene vorangetrieben werden, wobei
sowohl menschliche als auch technische Faktoren ins Gewicht fallen. In vielen EU-Mitgliedstaaten ist
eine Schwerpunktverlagerung von der Abriss- und Neubaupolitik zugunsten von Sanierungen (soweit
maoglich) festzustellen. Dies ist nicht nur auf soziale, sondern auch wirtschaftliche Grinde
zuriickzufiinren. Die urbanen Gemeinschaften Europas haben sich ber viele Jahrhunderte
herausgebildet. Die Bewahrung der lokalen Identitdten und Solidaritatsgefuge kann zur Einddmmung
von Verbrechensraten, zum Abbau sozialer Isolation und zur Férderung der sozialen Eingliederung
beitragen.
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1. Die Peer Review zum Thema Substandard-Unterkiinfte im
europaischen Kontext

Die Peer Review zum Thema der unangemessenen Wohnverhéltnisse ist das Ergebnis der auf EU-
Ebene und v. a. durch die Europdische Kommission eingeleiteten Initiativen im Anschluss an die
Lissabon-Strategie sowie der entsprechenden Umsetzungsinstrumente. Die Verwirklichung der
Strategie ist in Gang, und zwischenzeitlich wurde ein Entwicklungsplan zur Forderung der europaischen
Gesellschaft durch die Ausarbeitung verschiedener Politikinitiativen eingesetzt. Die wichtigsten Anliegen
betreffen u. a. die "Modernisierung des Sozialschutzes", die "Férderung der sozialen Eingliederung" und
die "Starkung der nachhaltigen Entwicklung und des sozialen Zusammenhalts" — sie alle sind als
Langzeitziele ausgewiesen. Die Kommission schatzt die unzureichende Nutzung vorhandener
Arbeitskrafte und die zusétzlichen Kosten dieser Vergeudung in der Wirtschaft — Stichwort Armut und
soziale Ausgrenzung — als immens ein. Es handle sich um "Krebsgeschwire im Herzen der
europdischen Gesellschaft". Die zentrale Herausforderung fiir das europdische Entwicklungsmodell
besteht folglich darin, den Ubergang von einer Agenda zur Bekdmpfung sozialer Ausgrenzung zu einer
Politik der sozialen Integration zu meistern, welche die Eingliederung ins Zentrum aller politischen
Entscheidungen riickt. Dies bedingt Investitionen in Menschen und Umwelt, um Sozialschutz
bestandsfahiger zu machen und im Umgang mit potentieller Benachteilung von Menschen, bei der
Sicherung der Chancengleichheit sowie hinsichtlich der Verbesserung der Lebensumsténde ein
"dynamischeres" Prozedere zu bewirken. Kurz gesagt, geht es um die Festigung des européischen
Konzepts der Dienstleitungen von allgemeinem Interesse.

Im Dezember 2001 einigten sich das Européische Parlament und der Rat auf ein Aktionsprogramm der
Gemeinschaft zur Bekampfung der sozialen Ausgrenzung 2002-2006, mit dem die Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten auf diesem Gebiet gefordert werden sollte. Dieses Aktionsprogramm wurde 2007 durch
PROGRESS abgeldst. Es vereint vorhandene Gemeinschaftsprogramme und Budgetlinien in den
Bereichen  Beschéftigung, soziale Eingliederung und Sozialschutz,  Arbeitsbedingungen,
Geschlechtergleichstellung und Diskriminierungsschutz. PROGRESS soll einen wichtigen Platz
einnehmen, um die Umsetzung der Offenen Methode der Koordinierung (OKM) zu unterstiitzen und
voranzubringen. Peer Reviews gehdren zu den Schliisselinstrumenten der OKM.

Die neuen gemeinsamen Zielsetzungen aus dem Jahr 2006! fiir eine integrierte Offene Methode der
Koordinierung sind darauf ausgerichtet, die Kapazitaten der EU zur Forderung der Mitgliedstaaten in
ihren Bemiihungen um die soziale Kohdasion in Europa zu verstarken. Dies findet in der Praxis
zunehmend Niederschlag und macht das Eintreten der EU fir soziale Werte fir die Birgerinnen
Europas besser sichtbar. Die Offene Methode der Koordinierung leitstet einen Beitrag zum
gegenseitigen Lernen und zur erweiterten Einbindung von Anspruchsgruppen auf nationaler und
europaweiter Ebene. Sie hat das Bewusstsein fiir die mehrdimensionale Beschaffenheit von
Ausgrenzung und Armut gesteigert und ein gemeinsames Herangehen an Reformen des
Sozialschutzes bewirkt, basierend auf den Grundsétzen Zuganglichkeit, Angemessenheit, Qualitat,
Modernisierung und Bestandsfahigkeit. Die Nationalen Berichte uber Strategien zu Sozialschutz und
sozialer Eingliederung verdeutlichen, wie die gekoppelte Berlicksichtigung aller Ziele die Wirksamkeit
der Politik und die Qualitat offentlicher Ausgaben erhdht. Die neuen Arbeitsmethoden der Offenen
Methode der Koordinierung tragen erste Friichte. Dennoch sind auf EU- und einzelstaatlicher Ebene
weitere Anstrengungen erforderlich, um das Potential dieses Instruments voll auszuschopfen.

1 Gemeinsame Ziele: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_objectives_de.htm;
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Das Programm PROGRESS (2007-2013) fordert die Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten im
Kampf gegen soziale Ausgrenzung. Die Ausgrenzung im Wohnungsbereich spielt bei den
Zielsetzungen eine wichtige Rolle. Die Verbesserung der Lebens- und Wohnverhaltnisse von - v. a.
sozial schwachen wund benachteiligten - Birgerlnnen st grundlegender Bestandteil der
Eingliederungspolitk und des ehrgeizigen Programms zur Beseitigung von Ausgrenzung im
Wohnungsbereich.

Im Rahmen des Peer Review-Programms wurden verschiedene Seminare abgehalten, die fur die
Thematik der Substandard-Unterkiinfte von direkter oder indirekter Bedeutung waren. Der Themenkreis
Obdachlosigkeit und inaddquater Wohnraum wurde bei insgesamt drei Seminaren erortert: "Abteilung
fir Obdachlose, die auf der Stral3e schlafen” (London, 5.-6. Mai 2004), "Vorbeugende Mafinahmen und
Losungsstrategien zum Problem der Wohnungslosigkeit" (Kopenhagen, 26.-27. April 2005), und
"Nationale Strategie zur Vorbeugung und Bek&mpfung von Obdachlosigkeit” zur potentiellen
Obdachlosigkeit (Oslo, 5.-7. September 2006).

Die Haupterkenntnis aus diesen Seminaren lautete, dass sich das Leben obdachloser Menschen
meistens zum Positiven wendet, wenn sie mit einer angemessenen Unterkunft und bedarfsgerechten
Wohnverhltnissen (z. B. Ubergangsunterkiinften als "Aufstiegshilfe”) versorgt werden. Im Hinblick auf
jenen Teil der obdachlosen Menschen, die sich weigern Notschlafstellen aufzusuchen, weil sie sich dort
nicht sicher filhlen und unangenehme Erfahrungen gemacht haben, ist die Verbesserung des Zustands
in diesen Einrichtungen von malgeblicher Bedeutung. Schlafstellen und Heime werden dann
angenommen, wenn sie auf die Merkmale von Obdachlosen ausgerichtet sind, und vor allem, wenn
diese ihrem Leben auf der Strae entkommen wollen und einen Schlafplatz akzeptieren. Das Beispiel
Londons ist dabei nachahmenswert. Noch wirksamer ist es, beim Wohnumfeld jener Gruppe von
Obdachlosen anzusetzen, die in unangemessenen Wohnverhéltnissen leben, aber ein relativ aktives
Sozialverhalten aufweisen. Es hat sich gezeigt, dass die Versorgung mit einer dauerhaften
Standardunterkunft eine entscheidende Rolle fur die Integration dieser Gruppe spielt und ihnen ein
Ausbrechen aus ihrem komplizierten Leben gestattet. So lautet die Bilanz der in Oslo umgesetzten
Strategie. Die Sicherheit des Wohnplatzes oder der dauerhaften Wohnung ist der pragnanteste Faktor,
wenn es um die Vorbeugung von Obdachlosigkeit und sozialer Ausgrenzung geht, wobei diese
Probleme unweigerlich mit Arbeitslosigkeit, Depression und Beziehungskrisen einhergehen. Die
sozialen Voraussetzungen fiir das Erreichen nachhaltiger Resultate sind nicht nur finanzieller Art —
wenngleich dies keinesfalls zu vernachléssigen ist —, sondern liegen vor allem auch im Engagement auf
einem hohen politischen Niveau, eindeutiger politischer Verantwortung, in der Verkniipfung mit anderen
Sozialstrategien der Regierung und in der Entschlossenheit und Kreativitat, mit den Regierungen klare
Ziele zu stecken.

Das Peer Review-Seminar "Vorbeugende Mafnahmen und Losungsstrategien zum Problem der
Wohnungslosigkeit" in Danemark (2005) ist von besonderem Stellenwert und forderte zahlreiche
bewéhrte Verfahrensweisen zu Tage. Es ist eng mit dem Thema der Substandard-Wohnungen
verbunden. Die déanische Regierung konzentriert ihre sozialpolitischen BemUihungen seit 2001 auf die
am weitesten im Abseits stehenden Menschen. Ziel war es, diesen Zielgruppen zu besseren
Lebensverhaltnissen zu verhelfen, wobei die Betroffenen dem eigenen Integrationspfad folgen konnten
und nicht zur Eingliederung in die Gemeinschaft zwangsverpflichtet wurden. Mit dem Programm wird die
Einbindung der Nutzerlnnen als Grundlage der Entscheidungsfindung verankert. Im dé&nischen
Sozialdienstleistungsgesetz sind obdachlose Menschen so definiert: "Personen mit besonderen
sozialen Problemen, die Uber keine eigene Wohnung verfligen bzw. denen ein Leben in einer solchen
nicht moglich ist, die einen Ort zum Bleiben benétigen und auf Angebote an aktivierender
Unterstiitzung, Pflege und nachhaltiger Betreuung angewiesen sind." Die vorrangigsten
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Arbeitsschwerpunkte betreffen die "Wohnhilfe": Es gilt, die Betroffenen aus Aufnahmestellen in
dauerhafte Unterkiinfte zu bringen, u. a. Unterkiinfte fur Menschen mit psychischen Stérungen.

Ein weiteres Peer Review-Seminar befasste sich mit dem "Kommunalen Programm zur Beseitigung von
Barackensiedlungen in Avilés"; es fand 2006 in Asturien statt. Dieses Thema deckt sich in vielerlei
Hinsicht mit der Problematik der unzureichenden Wohnverhéltnisse. Einige Erkenntnisse aus der
Analyse der spanischen Erfahrung lassen sich fiir den Kampf gegen unangemessene Wohnungen
anpassen und einsetzen. Die Schlussfolgerungen lauteten u. a.: Es sind starke politische und soziale
Antriebskrafte, ein langfristiges Engagement und ein fortgesetztes Aktionsprogramm erforderlich,
ebenso wie eine sorgfaltige Auswahl und Vorbereitung von Fallstudien — erst dann folgt die Ergreifung
von MalRnahmen. Es ist ferner sinnvoll, den Abbau von Marginalsiedlungen mit der Férderung des
sozialen Wohnungswesens zu koppeln und eine Abstimmung mit bzw. Synergien aus
eingliederungspolitischen Instrumenten der EU anzustreben. Eine letzte Schlussfolgerung lautet, dass
die Frage des Wohnraums die Basis fiir die Eingliederung der Roma und der verarmten Teile der
Stadtbevolkerung darstellt (die Peer Review in Spanien beschaftigte sich hauptsachlich mit den Roma-
Gemeinden). Diese Schlussfolgerungen missen bei der Einddmmung von Substandard-Wohnungen
beriicksichtigt werden und in die Praxis anderer Lander einfliel3en.

Die aktive Politik der Europdischen Union auf dem Gebiet des Sozialschutzes und der sozialen
Eingliederung wird im Gemeinsamen Bericht Uber Sozialschutz und soziale Eingliederung 20072 des
Europdischen Rates und der Europaischen Kommission eindeutig zum Ausdruck gebracht. Die
Verbesserung des Zugangs zu Wohnungen und der Kampf gegen Obdachlosigkeit gehoren zu den
zentralen Aufgaben, die dort aufgegriffen werden, basierend auf der poliischen Uberzeugung, dass
"angemessener Wohnraum fiir die soziale und Arbeitsmarktintegration ein besonders wichtiger Faktor
ist".3 Laut dem Gemeinsamen Bericht "erachten nahezu alle Mitgliedstaaten das Wohnungswesen als
Kernprioritat, die weitere Anstrengungen erfordert. Eine Reihe unter ihnen (BE, CZ, DK, FI, FR, HU,
IE,PL, SE, UK) richten ihre Bemihungen auf alle Dimensionen: Verbesserung des Zugangs zu
leistbarem Wohnraum, Hilfe fur stark benachteiligte Menschen und ihre Familien fiir die
Inanspruchnahme  einer  bedarfsgerechten ~ Wohnung, Einddmmung der  minderwertigen
Wohnraumqualitt unter Geringverdienerinnen und Abbau der Obdachlosigkeit. Andere (AT, CY, DE,
EE, EL, ES, IT, LT, LU, LV, MT, NL, SK, SI, PT) stellen Aktionen vor, bei denen spezifische Gruppen
oder Probleme im Mittelpunkt stehen, z.B. die Verbesserung des Zugangs zu Wohnungen fir
schwache Gruppen, die Umsiedlung von Menschen aus Elendsvierteln oder Marginalsiedlungen,
Wohnraumsanierung und Prévention von Zwangsraumungen.

Die meisten Mitgliedstaaten sind bestrebt, den Mangel an leistbaren ad&quaten Wohnungen zu
beheben, insbesondere in hochpreisigen urbanen Gegenden (BE, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU, IE, LU,
LV, PL, PT, SE, SK, SI, UK). Zielgerichtete Maf3nahmen fiir Gruppen mit niedrigem Einkommen sind
u.a.. neue Sozialwohnungen, Mietkostenzuschiisse, Steuererleichterungen, ginstige Wohnkredite,
Zweckbindung von Bauland oder Verpflichtung fir lokale Gebietskdrperschaften zur Errichtung neuer
Sozialwohnungen sowie staatliche Mittel zur Wohnraumentwicklung. In mehreren Berichten (BG, DK,
FI, HU, MT, SE, SK) wird auf die Notwendigkeit eingegangen, die Versorgung mit angemessenen und
erschwinglichen unabhéngigen Wohnungen fiir Menschen mit Behinderung, gesundheitlichen
Problemen oder sozialen Integrationsschwierigkeiten bzw. mit speziellem Betreuungshedarf
auszubauen. Die wiirde dazu beitragen, den Druck auf geférderte und von Sozialdiensten verwaltete
Wohnungen einzuddmmen. Der Umbau oder Abriss von Wohnungen, die Mindeststandards nicht mehr

http:/ec.europa.eu/employment_social/spsi/docs/social_inclusion/2006/joint_report_en.pdf.
¢ Die Zitate in den folgenden Absdtzen stammen aus dem Gemeinsamen Bericht Uiber Sozialschutz und soziale
Eingliederung 2007, S. 56-57 [Anm. d. U.: Engl., eigene Ubersetzung].
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erfiillen, ist eine weitere von manchen Mitgliedstaaten aufgegriffene Prioritat (BE, DK, FR, HU, MT, SL,
PL, PT und UK).

Um den Zustrom unterprivilegierter Menschen in die am starksten benachteiligten Wohnsiedlungen (und
damit den Abzug der Personen mit den meisten Ressourcen) zu bremsen und Tendenzen der
stadtischen Segregation entgegenzuwirken, planen einige Mitgliedstaaten (DK, FI, FR) eine Reihe von
MalBnahmen, u.a.. Verpflichtung flir Kommunen mit Unterversorgung zur Errichtung neuer
Sozialwohnungen; Mieterinnenselektion; VeraufRerung von Sozialwohnungen ohne den Versuch, sie
zuerst neu zu vermieten; Umzugsunterstiitzung flir benachteiligte Bewohnerlnnen belasteter Gebiete;
mehr Mitsprachrecht fiir lokale Gebietskorperschaften bei der Zuteilung von Bauland fiir soziale
Zwecke; spezifische Integrationsinitiativen in benachteiligten Wohnbezirken (z. B. Sondermal3nahmen
zur Verbrechensprévention, Hausarbeitshilfe, ehrenamtliche Arbeit und Betriebsgriindungen).

Obdachlosigkeit ist ein Extrembeispiel sozialer Ausgrenzung und im Allgemeinen ein Hinweis auf
Unzuldnglichkeiten in einer Reihe von Politikfeldern (z. B. Gesundheit, Wohlfahrt, Wohnungswesen,
Beschéftigung und Justiz). Laut dem Gemeinsamen Bericht (ber Sozialschutz und soziale
Eingliederung 2007 konzentrieren sich Mitgliedstaaten zunehmend nicht nur mehr auf Obdachlosigkeit,
sondern wahlen eine strukturorientierte Herangehensweise an die Einddmmung von Ausgrenzung im
Wohnungsbereich. Das wachsende Problem der Familien mit Kindern ohne permanente Wohnung
findet zunehmende Aufmerksamkeit (z. B. SE). Einige Mitgliedstaaten trachten danach, dass Menschen
nach dem Verlassen von Institutionen eine Wohnung finden (CZ, ES, FI, NL). Neben Anstrengungen
zur Verbesserung einstweiliger Unterkiinfte setzen sich mehrere Mitgliedstaaten (BE, DK, IE, HU, NL,
SE, FI, FR) daftir ein, alternative Wohnformen fiir Obdachlose mit Mehrfachproblemen bereitzustellen
und den Wohnungsmarkt fiir die von diesem Markt Ausgeschlossenen zu &ffnen. Einige Mitgliedstaaten
(AT, FR, HU, SE, LV, NL, IT) setzen bei der Vorbeugung von Zwangsrdumungen an, haufig im
Zusammenhang mit Familien mit Kindern oder &lteren Menschen, wobei eine Verkniipfung mit
Instrumenten zur Behandlung der Verschuldungsproblematik stattfindet.

Mehrere Lander haben in den letzten Jahren mit Erfolg umfassende Strategien in die Tat umgesetzt.|...]
Einige Programme beinhalten die Zielsetzung, Zwangsraumungen zu verhindern, um Obdachlosigkeit
dauerhaft zu verringern bzw. zu verhindern, wobei ein besonderes Augenmerk auf Alleinerzieherinnen
gelenkt wird." [...]. Die Initiative "zielt darauf ab, eine echte Zusammenarbeit zwischen allen Akteurinnen
(Vermieterlnnen, Gemeinschaften, Anbieterinnen von Sozialdienstleistungen und Gerichten) zu
gewdbhrleisten, die dazu beitragen kann, die vielschichtigen Faktoren, die auf ein Raumungsrisiko
hinflihren, auszurdumen. Spezielle Zielvorgaben lauten beispielsweise, Zwangsraumungen zu
verhindern und einen integrierten Zugang zu Wohlfahrtsstrukturen (verbesserte Zuganglichkeit von
Sozialdienstleistungen) sowie leistbare Wohnungen fir die am stérksten Benachteiligten anzubieten. Im
GroRraum Wien, wo diese Projekte seit langem verwirklicht sind, kann auf positive, nachhaltige
Ergebnisse verwiesen werden.

Die Mitgliedstaaten — jene, die sich ein entsprechendes Politikziel gesetzt haben - gehen
unterschiedlich vor, um dem Verfall von Wohnungen entgegenzuwirken; es ware jedoch
empfehlenswert, in allen Léndern MalRnahmen zu ergreifen und gute Erfahrungen und
Verfahrensweisen auf diesem Gebiet auszutauschen. In Ubereinstimmung mit den Verfassungen der
meisten europdischen Staaten und der Menschenrechtserklarung (1948) ist eine ansprechende
Wohnung ein grundlegender Anspruch der Menschen#. Doch erfahrt diese politische Ubereinkunft eine

4 Déclaration universelle des droits de 'nomme, Artikel 13, 17, 25; Charte Européenne pour le Droit a Habiter et la Lutte
Contre I'Exclusion, Artikel 1: "Nous défendons le droit de tous au logement. C'est un droit fondamental de 'homme. Ce
n'est pas seulement le droit & un toit. C'est un droit a la dignité et a la citoyenneté."
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unterschiedliche Auslegung. Verschiedene Quellen> verweisen darauf, dass Bestimmungen im Bereich
der Substandard-Unterkiinfte in vielen Landern nicht weit entwickelt sind und eigene Politikanséatze und
ein besonderes Augenmerk erfordern. Frankreich gilt als ein Land, das bewahrte Politikmalinahmen
und Aktionen setzt, um eine Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Bevolkerung — insbesondere
benachteiligter Menschen — herbeizufiihren, und das Instrumente zur Bekampfung von stédtischer bzw.
Wohnsegregation erarbeitet. Dieses Bestreben zahlt zu den Schliisselthemen der européischen Politik
gegen Ausgrenzung im Wohnungs- und im sozialen Bereich. Eines der wichtigsten Ziele der
vorliegenden Peer Review zur Problematik des Substandard-Wohnraums besteht darin, das Wissen
uber Politikansétze und iber die Resultate von Mafinahmen zum Abbau inadaquater Wohnungen in
den Mitgliedstaaten zu vertiefen. Ferner geht es darum, Beitrdge zu einer Praventionspolitik zu liefern
und neue europdische Perspektiven fiir die Zukunft der sozialen Eingliederung aufzuzeigen.

Einige quantitative Angaben zum Wohnungsmangel in Europa lassen sich aus den Statistiken zu den
Wohnungen in Privateigentum ablesen. Auf die Privaten entféllt ein Uberwiegender Teil der
Substandard-Unterknfte. In den meisten européischen Landern machen Wohnungen in Privateigentum
den Hauptanteil aus. In Ungarn, Portugal, Bulgarien, Griechenland, Serbien, Italien, Spanien und Irland
beispielsweise liegt der Anteil des Wohnraums in Privatbesitz bei 80-90 %, uberwiegend bewohnt von
den Eigentimerlnnen selbst. Diese Situation ist in der Mehrzahl der mittel- und osteuropdischen Lander
ahnlich; damit einher gehen allerdings gravierende Probleme im Hinblick auf Baufalligkeit und standigen
Instandhaltungshedarf. Die Bevolkerung Frankreichs zahlt 57 % Haus- oder Wohnungsbesitzerinnen,
und ein betrachtlicher Teil unter ihnen — insbesondere in landlichen Gegenden — ist arm oder nicht in
der Lage, das zumeist als Substandard zu bezeichnende Eigenheim zu erhalten. Diese Situation trifft
u. a. auch auf Slowenien, Bulgarien, Portugal, Ungarn oder Spanien zu.

Tabelle 1Umfang eigengenutzten Wohneigentums® in ausgewahlten européischen Landern

Land Eigengenutztes Jahr  Land Eigengenutztes Jahr
Wohneigentum in % Wohneigentum in %
Albanien 99** 2003  Belgien 7470+ 1998/
2001

Serbien 97,2% 2001  Malta T4 2007
Bulgarien g7** 2005  Estland 72* 2001
Ungarn 92,4** 1998  Luxemburg Vi 2001
Lettland g7x* 2007 | Italien 66 1998
Slowenien 82* 2002  Finnland 61 1997
Spanien 81 Schweden 60

Irland 80 Frankreich 57*** 2006
Griechenland 78 Niederlande 53 2001
Polen 76 Dénemark 51 2001
Norwegen 76 Tschechische Republik | 47 2001
Portugal 75* 2001  Deutschland 41 1998

Quelle: Housing in South Eastern Europe (2004), Council of Europe, Development Bank, The World Bank, Paris.
* Abweichende Quellen; ** Zahlen beziehen sich auf Privateigentum.

** Dje Zahlen stammen aus den Stellungnahmen der teilnehmenden Lander am Peer Review-Seminar vom
27./128. Sept. 2007 in Paris.

5 Edgar W. / Meert H, 2006, Fourth Review of Statistics on Homelessness in Europe, FEANTSA, Briissel.
FEANTSA, 2004, Prevention and Homelessness in Europe, FEANTSA, Brissel; Tossi A., 2004, Unfit Housing,
FEANTSA, Briissel; Busch-Geertsema, Volker (2001) Access to Housing for Disadvantaged and Vulnerable Groups in
Germany, National Report 2000/2001 for the European Observatory on Homelessness, Bremen/Briissel (FEANTSA).

6 Leider liegen den Angaben zum "eigengenutzten Wohneigentum" unterschiedliche Auffassungen in den verschiedenen
Landern zugrunde. Teilweise wird "eigengenutztes Wohneigentum" mit "Eigentum" (Gesamtanteil des Eigentums
Privater) gleichgesetzt.
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Wie aus dem Bericht zur "Materiellen Entbehrung in der EU"7 hervorgeht, weist die jungste periodische
Volkszahlung (2001) fiir die EU-25 Unterschiede bezlglich des Eigentums an den verschiedenen Arten
von Wohnraum aus: In Lettland, der Tschechischen Republik, Ungarn, Litauen und Osterreich besteht
ein hoher Anteil an Einfamilienhdusern, wahrend der Eigentumsanteil bei den anderen
Immobilienkategorien (v. a. Wohnungen) niedrig ist. In den Niederlanden, Frankreich, Deutschland und
Irland wiederum liegt der Eigentumsanteil bei den anderen Immobilienformen Gber 75 %. Die Griinde fiir
solche Unterschiede lassen sich nur schwer festmachen, da die Haushaltsverteilung u. U. mit dem
Ausmal} der Urbanisierung, der Qualitat des Wohnraums und der Versorgung mit neuen/renovierten
Wohnflachen zusammenhéngté. Erwartungsgemal lebte 2004 ein groRer Bevolkerungsanteil (75 %) in
Haushalten, die ihre Unterkunft selbst besaRen; die entsprechende Anzahl von Menschen mit
Armutsrisiko lag bei 63 %. In einigen studeuropdischen (Griechenland, Spanien, Zypern und Portugal)
und osteuropaischen Mitgliedstaaten (Estland, Lettland und Ungarn) zeigte sich, dass die
Einkommenshohe einen stérkeren Einfluss darauf hat, ob Haushalte im Eigenheim leben (keine Daten
verflgbar fiir die Tschechische Republik und die Slowakei). Der Anteil der Menschen, die im
Zusammenhang mit ihren Wohnverhéltnissen zumindest mit einem Problem zu kdmpfen hatten
(Feuchtigkeit, mangelnde Helligkeit, unzureichende Ausstattung), schwankt je nach Land
(Erhebungsjahr 2003). Die 6konomische Anspannung erwies sich fiir einen hohen Anteil von
Haushalten in vielen sudlichen Mitgliedstaaten als besonders stark; es ware erhellend, diesen Indikator
dem herkébmmlichen, auf monetéren Kriterien basierenden Indikator fir das Armutsrisiko
gegeniberzustellen.

Der Bericht zur materiellen Entbehrung in Europa (2005) verweist darauf, dass auf die EU-Ebene am
haufigsten verwendeten gemeinsamen Indikatoren fur Armut und soziale Ausgrenzung ausschlieBlich
auf einem relativen monetéren Ansatz beruhen. Die Daten miissen durch die geblndelte Wirkung von
"absoluten” MessgrofRen zur materiellen Deprivation erganzt werden, die verschiedene Dimensionen
beriicksichtigen. Die Gegeniberstellung von relativer monetéarer Armut, materieller Entbehrung und der
Risikofaktoren fur Verarmung ist fiir die Ausarbeitung einer geeigneten Politik wertvoll und von grofer
Bedeutung. Die Zahlen machen deutlich, dass die Informationen, die aus den Indikatoren zur relativen
monetdren Armut hervorgehen, ergénzt werden missen. Nur so ergibt sich ein vollstandiges Bild von
den Lebensverhaltnissen der Menschen in den verschiedenen nationalen Kontexten. Materielle
Deprivation lasst sich definieren als Mangel an einer Reihe von Giitern, anhand derer sich die
materiellen Lebensbedingungen beschreiben lassen, wie z. B. der Besitz von Gebrauchsgutern und die
Fahigkeit, sich die Erflllung grundlegender Bediirfnisse leisten zu kénnen.

7 Statistik kurz gefasst: Bevélkerung und soziale Bedingungen, Nr. 21/2005: Lebensbedingungen und Sozialleistungen
(Eurostat), © Européische Gemeinschaften, 2005, Verfasserin: Anne-Catherine Guio.
8 Eurostat: "Living conditions and well being", 2001.
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Tabelle 2Anteil der in den jeweiligen Dimensionen von Entbehrung im Wohnbereich betroffenen

Bevolkerung und Armutsrisiken

Prozentanteil der in Deprivation lebenden Menschen BE DK 'FR LU LV MT RO
Ausreichende Heizung 6 10 3 1 25 21 51
Verrottete Fenster-/Tlrrahmen oder Bdden - - 32 21 30
Feuchtigkeit, Eindringen von Nasse 29 3l 29
Keine Toilette mit Wasserspiilung in der Wohnung - - - 20 1 39
Undichtes Dach, verrottete Fensterrahmen, feuchte Wande 14 8 20 19 - -
Mangelnde Helligkeit 11 4 9 8

Bad oder Dusche 2 1 1 0 - -
Armutsgefahrdungsquote 15 12 15 10 16 15 18

Quelle: Materielle Entbehrung in der EU, Statistik kurz gefasst: Bevélkerung und soziale Bedingungen: 21/2005, S. 10.
BE, DK, LU: EU-SILC 2003; FR: ECHP 2001; LV, MT, RO: European Quality of Life Survey 2003.

Tabelle 3Anteil der von Entbehrung im Wohnungsbereich betroffenen Bevélkerung (nach Anzahl
von Indikatoren)

Dimensionen BE DK FR LU
Von 1 Indikator fir Wohnverhéltnisse betroffen 19 10 21 20
Von 2 Indikatoren fiir Wohnverhéltnisse betroffen 4 2 5 3
Von 3 Indikatoren fiir Wohnverhéltnisse betroffen 0 0 0 O
Von allen Indikatoren fiir Wohnverhéltnisse betroffen 0 0 0 O
Keine Entbehrung 77 88 74 76

Quelle: Materielle Entbehrung in der EU, Statistik kurz gefasst: Bevélkerung und soziale Bedingungen: 21/2005, S. 4.
BE, DK, LU: EU-SILC 2003; FR: ECHP 2001

2. Diskussionspunkt: Strategien zur Beseitigung von Substandard-
Wohnraum

Mit den Peer Reviews soll ein Beitrag zu den drei Hauptzielen des Vorgangs der sozialen Eingliederung
geleistet werden: Gegenseitiges Lernen, Wirkungssteigerung von Politkmanahmen und Strategien
und Forderung der Ubertragung von Kernelementen von Politikmanahmen zum Kampf gegen soziale
Ausgrenzung. Ausgrenzung im Wohnungsbereich (inadaquate Wohnverhéltnisse) ist eine Form von
sozialer Ausgrenzung.

In Frankreich nimmt die Bek&mpfung von unangemessenem Wohnraum am 13. April 1850 ihren
Anfang, als erstmals ein Gesetz zum "logement insalubre" verabschiedet wurde. Die Revolution von
1848 stand im Zeichen der Armut unter Arbeiterinnen, der stédtischen Armut und der Elendsviertel.
1902 wurde ein zweites Gesetz angenommen und ein Rechtsinstrument geschaffen, mit dem ein
Vorgehen gegen die damals allméchtigen Immobilienbesitzerinnen erméglicht wurde. Nach der grof3en
R&umungs- und Abbruchwelle in der Nachkriegszeit mindete eine Neubewertung der Politik im Jahr
1970 in ein massives Sanierungsprogramm. Neue legistische Entscheidungen zur Einddmmung von
inadaquatem Wohnraum wurden getroffen. Trotz dieser weit zurlickreichenden Bemihungen gibt es in
Frankreich bis heute einen Kernbestand an unangemessenen Wohnungen.

Nationaler Aktionsplan zur Beseitigung von minder- 1
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Entscheidung und Engagement auf politischer Ebene

Der Ausgangspunkt fiir die heutigen Anstrengungen zur Einddmmung von Substandard-Wohnraum liegt
im Winter 1997/98, als in Paris bei Brandkatastrophen in schwer baufalligen Gebauden mehrere
Bewohnerinnen zu Tode kamen. Es wurde ein Mangel an gesetzlichen Bestimmungen fir staatliche
Interventionen festgestellt. Folglich wurde 2002 ein neues Instrument mit Schwerpunkten auf Solidaritat
und Stadterneuerung ("SRU") verabschiedet, mit dem im Wesentlichen die vorhandenen Texte zur
Angemessenheit und Sicherheit von Wohnraum aktualisiert wurden. Die Regierung beschloss einen
Aktionsplan zur schrittweisen Beseitigung von "unangemessenen Wohnungen”, der im Nationalen
Aktionsplan zur Forderung der sozialen Eingliederung (Beschluss des Nizza-Gipfels im Dezember
2000) verankert wurde. Nach einer Versuchsperiode wurde der vorrangige Charakter des Aktionsplans
von den Behdrden bestétigt. Der Plan wurde in verschiedene interministerielle Arbeitsprogramme
eingebunden, die auf mehrere Jahre angesetzt wurden, u.a. 1. Nationaler Aktionsplan fiir soziale
Eingliederung; 2. Nationaler Aktionsplan fur Umwelt und Gesundheit; 3. Nationaler Plan fiir Kohdsion; 4.
Kampf gegen soziale Ausgrenzung. Diese vielschichtige politische Entscheidung, die in den operativen
nationalen Programmen und Planen zum Ausdruck kommt, beruht auf eigenen legistischen,
administrativen und finanziellen Werkzeugen, die auf lokaler Ebene ihren Niederschlag finden.

Definition

Eine genaue Abgrenzung® des Begriffs "unwirdige Unterkunft" (“logement indigne") ist fur die
Ausrichtung der rechtlichen, administrativen und finanziellen Instrumente sowie fiir deren Umsetzung in
der Praxis von grofdter Wichtigkeit. Im franzésischen Kontext ist das "logement indigne" kein
legistisches, sondern ein politisches Konzept, das in den Gesetzestexten, die der staatlichen
Intervention zugrunde liegen, so nicht vorkommt. In den Gesetzestexten werden vielmehr die Begriffe
"inadaquat" oder "gefahrlich" verwendet. Parallel dazu erweist sich der Begriff der "unangemessenen
Unterkunft" als ungenau, da es nicht um die (Un-)Bewohnbarkeit der Wohnung geht, sondern um die
Wohnverhaltnisse im Zusammenhang mit dem inadaquaten oder geféhrlichen (oder prekéren) Zustand
von Wohnungen, woraus sich Folgen nicht nur flir die Lebenssituation der Bewohnerinnen, sondern
auch fiir ihre Wirde, also ihre Selbstachtung ergeben. Die betreffenden Wohnungen stellen in erster
Linie eine Geféhrdung fur die Sicherheit (Stiirze, Stromschldge, Brénde) und Gesundheit
(Kohlenmonoxidvergiftungen durch defekte Heizungen, Bleivergiftungen durch beschédigte bleihaltige
Wandanstriche, Allergien und Atemwegserkrankungen aufgrund von Feuchtigkeit und Kalte) der
Bewohnerlnnen dar. Im weiteren Sinne sind mit unangemessenen Wohnungen? jedoch Unterkiinfte in
Gebdauden gemeint, die eigentlich nicht fur die Bewohnbarkeit geeignet sind (Keller, Hiitten, Garagen,
instabile  Konstruktionen) oder psychosoziale Folgeerscheinungen nach sich ziehen (v.a.
Beeintrachtigungen der Entwicklung der Psychomotorik und der schulischen Leistungen von Kindern,
aber auch Folgen fiir Erwachsene - vornehmlich Frauen). Generell sind auch Unterkiinfte mit
beschwerlichen Verhaltnissen, v. a. fiir Altere und Menschen mit Behinderung zu verstehen.

Die psychosozialen Folgen im Zusammenhang mit den Wohnverhéltnissen sind schwieriger
auszumachen, da sie berwiegend vom sozialen Hintergrund, der Herkunft und Wohngeschichte der
Individuen sowie ihrem kulturellen Umfeld und den allgemeinen Wohnstandards in ihrer
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Umgebung und von &hnlichen Faktoren abhéangen.

9 Die Auslegung in diesem Kapitel folgt dem Gebrauch im franzdsischen Nationalen Aktionsplan zur Beseitigung von
Substandard-Unterkiinften (entsprechend den Unterlagen des PNLHI).

10 Vgl. Studie im Rahmen des internationalen Kolloquiums zu "Inadaquater Wohnraum und Gesundheit’, Abschnitt
"Referenzen” (Mai 2005).
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Legistische Instrumente

Angesichts legistischer Instrumente, die in Frankreich seit vielen Jahrzehnten in Kraft sind, kann kaum
behauptet werden, dass die politische Entscheidung zum Schutz und zur Unterstlitzung armer Familien,
die im Wohnungsbereich Benachteiligungen ausgesetzt sind, 2001 gefallen ist. Die Vielseitigkeit dieses
rechtspolitischen Ansatzes erlaubt, einzelne Rechtsfélle zu vereinen, die in der Praxis in grof3er Zahl
auftreten. Hier eine Ubersicht iiber die wichtigsten rechtlichen Grundlagen fiir die Beseitigung von
Substandard-Unterkiinften:

= 1970: La "Loi Vivien", Novelle 2006 — zur Enteignung von Wohnungen.

= 31.Mai 1990: La "Loi Besson" — Recht auf Wohnung; Unterstiitzungsprogramme fiir
benachteiligte Menschen (PDALPD), Schaffung des Wohnsolidaritatsfonds (FSL).

= 20.Juli 1998: La "Loi de lutte contre les exclusions™ — Bestimmungen zum sozialen
Wohnwesen (Verstarkung des Rechts auf Wohnraum fiir Mittellose; Bereitstellung dauerhafter
Wohnungen fiir Obdachlose).

= 13. Dezember 2000: La "Loi SRU" - zur Solidaritat und Stadterneuerung, mit dem Ziel einer
tiefgreifenden Modernisierung der Rechtsgrundlagen beziglich gefahrenreicher Hauser;
Regelung der Verhaltnisse zwischen Vermieterinnen und Mieterinnen sanierungsbedurftiger
Unterkinfte; Verpflichtung fur Stadte zur Bereitstellung von 20 % sozialen Mietwohnungen.

= 18.Januar 2005: La "Loi de programmation pour la cohésion sociale” — iber die
Errichtung von sozialen Mietwohnungen und Notunterkinften.

= 15. Dezember 2005: Vorschriften fiir die Anderung und Anpassung von Verfahren
beziiglich  baufélliger, geféhrlicher Gebdude, erganzt durch Bestimmungen zum
Wohnungsbau.

= 13.Juli 2006: La "Loi ENL" - landesweite Berucksichtigung der Wohnungsfragen,
Untermauerung der Unterstiitzungsprogramme fir benachteiligte Menschen (PDALPD);
Beriicksichtigung der Substandard-Wohnungen in Planen und lokalen Wohnbauprogrammen;
Errichtung von Beobachtungsstellen fiir Substandard-Wohnungen auf Kreisebene.

= 5 Mérz 2007: La loi instituant un droit au logement opposable — Schaffung eines
einklagbaren Rechts auf ansprechenden Wohnraum.

3. Frankreich — Nationaler Aktionsplan zur Beseitigung von
Substandard-Unterkiinften

Die Schliisselkomponenten des franzosischen Aktionsplans zur Beseitigung von Substandard-
Unterkiinften lassen sich anhand seiner eindeutigen Zielsetzungen zusammenfassen: Erstens, die
langfristige Beseitigung von Substandard-Wohnungen, kombiniert mit der qualitativen Verbesserung
des urbanen und des Wohnumfelds. Zweitens, die Vorbeugung des Verfalls der Bausubstanzen, um
das Auftreten inakzeptabler Verschlechterungen der Wohnverhéltnisse zu verhindern. Dieser Plan ist
auf zwei spezielle Zielgruppen ausgerichtet: private Wohnungs- und Hauseigentiimerinnen
(Vermieterinnen und Eigenheimbewohnerinnen) sowie Mieterinnen/Bewohnerinnen im privaten
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Mietwohnsektor. Die Verwirklichung der Ziele wird mit sehr spezifischen Methoden und Indikatoren
gemessen, wobei neben der physischen, materiellen Qualitdt des Wohnraums auch die Aspekte
Gesundheit, Sicherheit, humane Qualitat und Lebensverhéltnisse fir die Bewohnerinnen berticksichtigt
werden.

Die Einrichtung des Nationalen Aktionsplans zur Beseitigung von Substandard-Unterkiinften in
Frankreich zeichnet sich durch spezielle institutionelle, rechtliche und finanzielle Arrangements aus.
Zunéchst ist ein Koordinationszentrum zu nennen, der "P6le National de la lutte contre I'habitat indigne"
(PNLHI, nationaler Pol zur Einddmmung von unwirdigem Wohnraum). Diese 2001 geschaffene Instanz
kiimmert sich um die Organisation und Koordination der Aktivitdten aller Institutionen, die mit der
Problematik der Substandard-Unterkiinfte befasst sind. Zudem unterbreitet sie einigen Behdrden
Vorschlage fir politische Entscheidungen. Der zweite Strang betrifft den Aufbau eines senkrecht und
waagrecht verlaufenden institutionellen Netzwerks, das den Staat, die Regionen und Départements,
verschiedene lokale Gebietskorperschaften sowie auch NRO umspannt. Spezielle Expertinneneinheiten
und Fachgruppen von Unternehmen leisten unterstiitzende Arbeit. Die dritte Komponente ist eine solide
Basis von Rechtsdokumenten, die den Institutionen einen Rahmen fir ein zusammenhéngendes
Vorgehen gegen Vermieterinnen von Substandard-Unterkiinften bereitstellt und die Ergreifung von
SchmutzmalRnahmen fiir Mieterinnen und Opfer diverser Facetten von Substandard-Wohnungen
ermdglicht. Viertens: Schllisselelemente flir die Umsetzung des Plans sind einerseits die vom Staat,
den lokalen Gebietskorperschaften und verschiedenen Verbanden bereitgestellte Finanzierung und
andererseits  Sondersanierungsprogramme.  Flnftens: Ausarbeitung spezieller Verfahren zur
Identifizierung, Beurteilung und Vorschriftensetzung zur Beseitigung von Substandard-Unterkiinften,
erganzt durch Instrumente zur Kontrolle, Beratung und Information flir Vermieterinnen und Mieterinnen.

Das herausragendste Merkmal dieses franzGsischen Aktionsplans zur Beseitigung von
unangemessenem Wohnraum liegt darin, dass er als ganzheitliches System mit allen notwendigen
Komponenten fungiert, deren operative Eignung laufend gepflegt wird. Substandard-Wohnraum ist ein
mehrdimensionales Phanomen, das folglich in allen wichtigen Politikfeldern Beriicksichtigung finden
muss.

Der Nationale Aktionsplan Frankreichs zur Beseitigung von Substandard-Unterkiinften zeigt positive
Ergebnisse — Zehntausende von unangemessenen Wohnungen wurden instand gesetzt. Die
Grundsétze des Plans lauten: Der vorhandene Wohnbestand soll durch Sanierungs- und
Instandsetzungsmallnahmen so weit mdglich erhalten bleiben; die Bewohnerlnnen renovierter
Wohnungen sollen diese, soweit mdglich, behalten, damit dem Problem der sozialen Segregation in
urbanen Umgebungen nicht Vorschub geleistet wird; die Bewohnerlnnen von Substandard-Unterkiinften
— ob Mieterlnnen oder Eigentiimerinnen — sollen geschiitzt werden; Eigentiimerinnen, die Substandard-
Wohnungen vermieten und aus dem urbanen Elend Kapital schlagen, sollen schonungslos zur
Verantwortung gezogen werden.

Rechtliche Arrangements

Die legistische Schiene des Nationalen Aktionsplans Frankreichs umfasst mehrere Teile. Es gibt eine
Reihe von Rechtsakten, die das Verhdltnis zwischen Vermieterinnen und Mieterlnnen regeln
(beiderseitige Rechte und Pflichten). Ferner enthalten sie Bestimmungen zum physischen Zustand von
Wohnraum und fiir eine Diagnose und Bewertung seiner Eigenschaften im Hinblick auf die Erfiillung
von Mindeststandards. Geregelt ist ferner die Interaktion zwischen Eigentimerinnen und den Behdrden
auf verschiedenen Ebenen, was die Eigenschaften des Wohnumfeldes sowie die Berechtigung
einzelner Institutionen zur Erwirkung von Verbesserungen betrifft. Weitere Bestimmungen gelten fiir die
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Unterstitzung Schwacher und Benachteiligter, die Kontrolle der Umsetzung von Anordnungen und
Bescheiden sowie allfallige Strafen (bis hin zur Enteignung).

Ein bemerkenswertes Gesetz ist jenes, das den Entzug von Wohneigentum vorsieht. In der Praxis hat
sich dieses Instrument in Frankreich als nitzlich erwiesen. Es konnte eine rigorosere Einhaltung
behdrdlicher Auflagen bewirken und kann als préventiver Schutzmechanismus gegen
verantwortungslose Wohnungseigentimerlnnen gesehen werden, die ihre Immobilien verkommen
lassen. Ein Gesetz und Aktionsmechanismus dieser Art ist u. U. in Féllen besonders nitzlich, wo in
Mehrparteienobjekten einE einzelneR Eigentiimerin Probleme bereitet und die Sicherheit anderer
Bewohnerinnen in Mitleidenschatt zieht.

Institutionelle Arrangements

Der franzosische Staat, vertreten durch das Ministerium fiir Wohnungswesen und Stadtplanung, trifft
Entscheidungen betreffend die Wohnverhéltnisse der Birgerinnen und ist fiir die Umsetzung dieser
Entscheidungen verantwortlich. Die lokalen Gebietskorperschaften des Landes fungieren als
ausfuhrende Organe und sind in Belangen des Wohnungswesens das Bindeglied zum Staat.

Der “Pdle national de lutte contre I'habitat indigne" (PNLHI — "Nationales interministerielles Zentrum fiir
die Bekadmpfung von Substandard-Wohnungen) organisiert und koordiniert die Arbeit der
verschiedenen Instanzen zur Umsetzung dieser ehrgeizigen Plane und Programme auf nationaler
Ebene. Es handelt sich nicht um ein Verwaltungsorgan. Das PNLHI vereint Vertreterinnen der mit
Fragen des Wohnungswesens, der Gesundheit, der Sozialpolitik, der Migration und der Einwanderung
befassten Ministerien, Vertreterinnen des Innenministeriums sowie Mitglieder groRer Amter (u. a. Amt
fir Wohnungswesen, Amt fiir Stadtplanung und -erneuerung, Amt flir Wohnbaudaten). Mit dem PNLHI
verbunden sind einige weitere Einrichtungen, die in der Unterstitzung von Einzelpersonen und
Haushalten in Wohnungsbelangen tétig sind, darunter der Nationale Fonds fiir Familienférderung und
der Genossenschaftliche Zentralfonds fiir Landwirtinnen und Landwirte. Die Aufgabe des PNLHI liegt in
der Umsetzung der laufenden MaBnahmen im Kampf gegen minderwertigen Wohnraum. Dazu gehdren
neben rechtlichen und technischen Programmen auch die Schulung von Personal und der
verschiedenen ausflihrenden Akteurinnen und Akteure. Das PNLHI arbeitet auflerdem mit
verschiedenen Institutionen zusammen, um diese in die (bergeordneten Aktionen einzuflechten,
Informationen zu verbreiten, den Erfahrungsaustausch zu fordern und sonstige Initiativen anzustofen.
Es wurde eine eigene, laufend aktualisierte Website eingerichtet.

Der Staat nimmt in Wohnungsfragen folgende Befugnisse wahr: Hauptprobleme des
Wohnungswesens, Status des Eigentums und seiner Verwendung, Enteignung; Umweltschutz;
Sozialschutz und Wahrung der Volksgesundheit. Die Auslibung dieser Verpflichtungen und
Verantwortungen erfolgt auf gesetzlicher Grundlage und mithilfe spezieller Finanzierungen fiir einige
dieser Aufgabenfelder. Je nach Fall und Sachlage kimmern sich entweder die Gebietskorperschaften
(Stadtplanungsvorhaben, lokale Wohnbauprogramme, Sozialmafinahmen u. dgl.) oder die Dienste des
Zentralstaates (Wohnungswesen, offentliches Gesundheitswesen, Kulturerbe und Denkmalschutz,
Naturschutz, Inspektionen und Gutachten wusw.) um die lokalen Bedingungen fir die
Gesetzesumsetzung oder Finanzierung. In Wohnungsangelegenheiten hat der Staat der Mdglichkeit,
die Finanzierung fur den Bau bzw. die Sanierung von Sozialwohnungen sowie flir die Instandsetzung
von privatem Wohnraum an zusténdige Regierungsdienststellen oder an die Départements zu
ubertragen.
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Die Départements nehmen in Wohnungsfragen folgende Befugnisse wahr: Finanzierung und
Organisation der sozialpolitischen MafRnahmen (Sozialarbeiterinnen, soziale Einrichtungen,
Seniorinnenhilfe usw.). Die Départements haben gemeinsam mit dem Staat auf Département-Ebene
einen Aktionsplan ins Leben gerufen, der auf die Verbesserung der Wohnverhéltnisse sozial schwacher
Haushalte abzielt; Individuen und Familien mit Schwierigkeiten sollen beim Zugang zu annehmbarem
Wohnraum bzw. fiir den Verbleib in diesem unterstiitzt werden. In jedem Département finanziert ein
Wohnsolidaritatsfonds zielgerichtete Aktionen fur Haushalte. Seit dem Gesetz von 2004 haben
Départements die Mdglichkeit, beim Staat die Stellung als Beauftragte fir Wohnbauférderungen zu
beantragen. Dazu missen sie eine Vereinbarung mit dem Staat und dem Amt fiir Wohnungswesen
(ANAH - Agence nationale de I'habitat) eingehen, in dem ein mehrjahriges Programm flir den Bau von
Sozialwohnungen und die Sanierung von Sozialwohnungen und privaten Wohnungen festgeschrieben
ist und die Verantwortungen der einzelnen Parteien aufgefiihrt sind.

Das ANAH wurde 1971 ins Leben gerufen, um kleine Privatvermieterinnen bei der Instandhaltung ihrer
Wohnobjekte zu unterstlitzen. Die Zielsetzung des ANAH lag traditionell in MafRnahmen der
wirtschaftlichen Umverteilung zur allgemeinen Verbesserung des Wohnraumbestandes mit minderem
Komfort. Heute kimmert sich das Amt um die Instandsetzung und Renovierung von ungeféhr 150.000
privaten Wohneinheiten pro Jahr.

Die Kommunen und Kommunalverbédnde nehmen in Wohnungsfragen folgende Befugnisse wahr:
Ausarbeitung und Verwaltung von Stadtplanungsvorhaben, Landwidmung, Planungsablaufe,
MalRnahmen zur Stadtsanierung und -verschonerung und Umsetzung lokaler wohnungspolitischer
MalRnahmen. AuBerdem (bt die/der Biirgermeisterin die administrative Gewalt zur Wahrung der
offentlichen  Sicherheit auf Bezirksebene aus. Kommunalverbdnde mit Zusténdigkeit in
Wohnungsbelangen kénnen beim Staat Wohnbauférderungen beantragen. Dazu mussen sie mit dem
Staat auf der Grundlage eines lokalen Wohnbauprogramms eine Vereinbarung eingehen, in der
mehrjahrige Zielsetzungen fiir den Bau von Sozialwohnungen sowie die Sanierung von Sozial- und
Privatwohnungen festgehalten und die Verpflichtungen der Parteien aufgeflihrt sind. Gleichzeitig ist
eine Nebenvereinbarung mit dem Amt fiir Wohnungswesen (ANAH) einzugehen, in der die
Verwendung der Subventionen zugunsten privater Eigentimerinnen geregelt ist.

Verschiedene Formen von Verbanden (innerhalb und auf3erhalb der Regierung) sind in Frankreich an
den Arrangements im Wohnungswesen und insbesondere an den MafRnahmen zum Abbau von
Substandard-Unterkinften beteiligt. Die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans ist ohne ihre Arbeit
und Unterstltzung nicht moglich. Zu nennen sind u. a. das Amt fiir Wohnungswesen (ANAH), die
Stiftung "Abbé-Pierre” und PACTARIM. Die auf den Schutz verschiedener gesellschaftlicher Gruppen
und den Umgang mit sozialen Situationen spezialisierten NRO im Bereich des Wohnungswesens
spielen in Frankreich eine grof’e Rolle. Sie liefern Grundlagen fir politische Engagements und
Entscheidungen. lhrer Arbeit ist es zu verdanken, dass stadtische Ungleichheiten offentlich diskutiert
und Malsnahmen zum Schutz benachteiligter, gefahrdeter und obdachloser Menschen ergriffen werden.

In Verbindung mit dem Aktionsplan gibt es eine Flle von Ablaufen und Verantwortungen. In die Ablaufe
sind unterschiedlichste Ebenen, Dienststellen und Fachleute eingebunden. Die erste, regionale Ebene
ist die/der Préafektin, der/dem die Festlegung der zweckmé&Rigsten Organisation fiir den Kampf gegen
Substandard-Wohnraum zukommt. In einigen Départements werden lokale AuBenstellen des PNLHI
("Nationales interministerielles Zentrum fir die Bekadmpfung von Substandard-Wohnungen")
eingerichtet, wenngleich dazu bislang keine formale Verpflichtung besteht. Es gibt fir die konkrete
Arbeit keine Beschrankungen, was das Eingehen von Partnerschaften betrifft. Insofern konnen
zahlreiche Beteiligte eingebunden werden (Gerichte, Exekutive/Polizei, Finanzinstitutionen,
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private/6ffentliche Zwischeninstanzen, NRO usw.). Der Aufbau von Partnerschaften auf lokaler Ebene
ist der wichtigste Aspekt in der Anwendung der Aktionsprogramme. Sozialarbeiterinnen auf
Département-Ebene und Sozialversicherungen spielen dabei eine wichtige Rolle.

Finanzielle Arrangements

Die Finanzierung des Nationalen Aktionsplans Frankreichs zur Bekampfung von Substandard-
Wohnraum stammt aus verschiedenen Quellen. Der Hauptanteil entfallt auf den Staat (mehrere
Ministerien, diverse Amter wie das ANAH und Fachdienststellen). Das ANAH (Amt fir
Wohnungswesen) ist zu 100 % vom Staat finanziert. Es nimmt die Beurteilung geplanter
Instandsetzungsarbeiten und Sanierungen vor und gewdhrt unter bestimmten Voraussetzungen
Zuschusse an Privatvermieterinnen.

Neben den direkten und indirekten Mitteln der offentlichen Hand sind lokale und private Quellen zu
nennen. Der Wohnsolidaritatsfonds spielt in Fragen der Finanzierung eine besonders wichtige Rolle.
Wohnungs- und Hauseigentiimerinnen haben Anspruch auf Betreuung durch staatliche Organe und
Dienststellen, wobei es jedoch je nach Objekityp — Sozialwohnung oder Privateigentum — eigene
Institutionen fur die Finanzierung gibt. Eine weitere Spezialisierung der Organe betrifft die Art der
durchgefiihrten Renovierung, da es bestimmte zweckgebundene Darlehen gibt. Die separat
existierenden Fonds werden in Verbindung mit der Einddmmung von sozialer Ausgrenzung, bei
gefahrlichen Wohnobjekten, fur gefahrdete Familien, Obdachlose u. dgl. gebiindelt. Die Budgets der
einzelnen Einheiten in der bergeordneten Politik zur Bek&mpfung von Substandard-Unterkiinften
werden aufgeteilt und in bestimmte Aktivititen kanalisiert, die sich zu einer Gesamtoperation
zusammentfligen (technische Gutachten zu Bauvorhaben, Kontrollen bei Sanierungsprojekten,
Beauftragung von privaten oder offentlichen Sondergutachterinnen, Umzug der Mieterlnnen bzw.
Bereitstellung einstweiliger Unterkiinfte, u.&.). Im franzdsischen System zur Bekdmpfung von
Substandard-Wohnungen und der entsprechenden Finanzierung ist die Mdglichkeit gegeben, zur
Ausflihrung von Vorhaben Gelder aus verschiedenen Quellen zu kumulieren.

Ein spezieller Punkt ist die Finanzierung von Bau- und Logistikaktivitaten bei Projekten zur Sanierung
von Substandard-Unterkinften. Liegt — wie in den meisten Féllen — die Schuld fiir den Verfall des
Objekts bei den Eigentimerinnen, sind diese verpflichtet, binnen einer prazisen Frist den behordlichen
Anordnungen nachzukommen. Wird einem Bescheid nicht, nicht fristgerecht oder nicht sachkonform
entsprochen, beauftragt die/der Blirgermeisterin oder Préafektin ein Unternehmen mit der Durchfiihrung
der Arbeiten — auf Rechnung der Eigentimerinnen. Als Folge dieser Zwangsdurchsetzung droht den
Eigentumerlnnen die Enteignung, sollte die auf diese Weise zustande gekommene Schuld nicht
vollstandig beglichen werden. Fir diese Zwangsdurchsetzung kommen lokale tempordre Fonds zum
Tragen. Es liegt also in jedem Fall im Interesse der Eigentumerinnen, Sanierungsbescheiden
fristgerecht Folge zu leisten. Nach Einfilhrung dieser strengen Vorschriften und Malinahmen wurde ein
drastischer Riickgang von Versaumnisfallen verzeichnet.

Praktischer Ablauf: Ortung, Beurteilung und Klassifizierung von Sanierungsféllen

Inadéquate Wohnverhdltnisse sind in heruntergekommenen Bezirken, prekdaren und abgewerteten
Zonen sowie in landlichen Gebieten keine Seltenheit, kommen allerdings auch in Wohnkomplexen
jingeren Datums vor. Diese Problematik war jahrelang in ganzen Stadtbezirken und urbanen Zonen
sichtbar. Infolge der Sanierungsbemihungen im Privatwohnsektor wahrend der letzten 30 Jahre ist
unangemessener Wohnraum heute sowohl in Stadten als auch in l&ndlichen Regionen diffuser verteilt.
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Dennoch existieren immer noch Schwerpunktzonen mit inadéquaten Wohnflachen, und in
Siedlungsgebieten armer, benachteiligter Menschen und Menschen mit Migrationshintergrund greift die
Prekarisierung der Wohnverhéltnisse weiterhin um sich. Diese Ph&nomene gehen indes in der
allgemeinen Verbesserung der Wohnverhdltnisse unter. Knapp 57 % der franzdsischen Haushalte sind
Haus-/Wohnungseigentimer: 36 % eigengenutzte Immobilien und 21 % Mietobjekte. Die Tendenz geht
in Richtung eines wachsenden Anteils an Eigenheimbewohnerinnen. Dieser Wohnbestand erfordert
einen laufenden Erhaltungs- und Renovierungsaufwand. 2005 wurden geschatzte 1,7 Mio.
Wohneinheiten aus diesem Bestand als potentiell ungeeignet eingestuft, zwischen 400.000 und
600.000 konnten als tatsachlich inadaquat angesehen werden.

Das behordliche Einschreiten gegen diese minderwertigen, heute als menschenunwiirdig betrachteten
Wohnverhéltnisse — sei es durch Sanierungs- oder Abrissmalinahmen - erfolgt Uber die
Vollstreckungsgewalt der "Verwaltungspolizei®, die im Auftrag der/des Burgermeisterin/Birgermeisters
und Prafektin/Préafekten gegen Eigentimerinnen bzw. Vermieterlnnen aktiv wird. Dartber hinaus gilt,
dass diese Zwangsmalnahmen fir Eigenheimbewohnerinnen und Vermieterinnen nicht gleich
angewendet werden: Wahrend die korperliche Sicherheit aller ein generelles Ziel der Rechtsinstrumente
darstellt, sind ZwangsmalRnahmen gegen Eigenheimbewohnerinnen im Zusammenhang mit der
Unangemessenheit von Wohnraum selten?,

Die Ortung und Beurteilung unangemessener Wohnungen ist die erste Etappe in der Umsetzung des
Nationalen Aktionsplans zur Einddmmung von Substandard-Unterkinften. Seit 2000 wurden Studien
zur Vorab-Identifikation von inaddquaten Wohnungen initiiert, zu dem Zweck, auf Département-Ebene
eine "Landkarte" der Wohngebiete mit potentieller Unangemessenheit zu erstellen. Die Daten zum
Wohnkomfort, die bei der allgemeinen Volkszéhlung erhoben werden, lassen keine entsprechenden
Schlisse zu. Den staatlichen Organen soll auf diese Weise ein wirksames Hilfsinstrument fur die
Ortung von Schwerpunktzonen in die Hand gegeben werden. Es gestattet, die Profile der betroffenen
Haushalte zu erkennen und in einen Informationsaustausch mit lokalen Gebietskorperschaften und
Beteiligten zu treten, um rasch umsetzungsféhige Plane zur Ermittlung betroffener Standorte und zur
Behandlung von Problemsituationen in die Wege zu leiten.

Das Verfahren zur Ortung von "potentiell unangemessenem privatem Wohnbestand" beruht auf der
Blindelung zweier Konzepte:

= einem (bergeordneten Ansatz mit einer zentralen Steuerquelle (gespeist aus
Gemeindesteuern, die auf die verschiedenen Kategorien von Wohngebduden und in
Abhangigkeit von den Einkommenssteuerdaten der Individuen eingehoben werden) - hierbei
wird davon ausgegangen, dass Bewohnerinnen mit geringeren Einkommen eher in
Substandard-Wohnungen leben.

= einem lokalen Ansatz, bei dem die Daten der lokalen Partnerinnen zum Tragen kommen (Zahl
der Beschwerden, lokale Studien, Meldungen von Sozialbetreuerinnen, Antrédge auf
Wohnungswechsel u. &.).

Aus der Verbindung der Daten zu den Einkommen und jenen zur Kategorie, in der Gebdude eingestuft
wurden, entsteht ein detaillierter Datentiberblick, der an alle Départements weitergeleitet wird. In
weiterer Folge sind die Dienststellen dafiir zustandig, die Daten ihrem Wissen von der Gegend
gegeniberzustellen, entweder durch einen Abgleich mit vorhandenen Daten, oder durch Vor-Ort-
Inspektionen an identifizierten Risikoobjekten. Diese Arbeit findet mithilfe von Daten statt, die auf
Initiative des Ministeriums flir Wohnungswesen und des PNLHI sowie mit Unterstiitzung des Amtes fiir

11 Finanzinstrumente werden bevorzugt.
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Wohnungswesen (ANAH) alle zwei Jahre aktualisiert werden. Das ANAH stellt den Départements
Uberaus detailreiche geografische Daten zur Verfligung.

Zur weiteren Feinabstimmung des iibergeordneten, auf nationalen Daten beruhenden Konzepts und zur
erweiterten Unterstiitzung fir lokale Akteurinnen und Akteure bereitet das Ministerium fir
Wohnungswesen eine neue Analyse vor, die sich auf den Vergleich zwischen Fiskaldaten aus den
verschiedenen Gegenden und Daten aus Vor-Ort-Inspektionen in denselben Gegenden stiitzen. Dies
sorgt fir noch aussagekréftigere Beurteilungen zur Wohnrealitit auf der Grundlage einer territorialen
Typologie. Diese Analyse kann ferner zu einer exakten zahlenmé&Rigen Bestandserfassung der
tatsachlich inadaquaten Wohnflachen auf nationaler Ebene beitragen. Die Ortung unangemessener
Wohnungen ist bei lokalen Wohnbauprogrammen verpflichtend.

Nach der Basisarbeit erfordert die Identifikation "inadaquater” Wohnraume, die ZwangsmafRnahmen
oder aber die Aufstockung der Zuschiisse fiir die Geb&udesanierung rechtfertigen kann, eine
umfassende Begutachtung des betreffenden Gebdudes und der einzelnen Wohneinheiten. Diese
Begutachtung wird vom Amt fir Gesundheit und Sozialdienstleistungen (Direction départemental des
affaires sanitaires et sociales — DDASS) oder von zustandigen lokalen Dienststellen auf der Basis eines
detaillierten Priifmusters durchgefihrt.

Die Beurteilung der Wohngute beruht teilweise auf der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Umgebung, abhangig davon, was die betreffende Gemeinschaft — bzw. deren gewahlte Vertreterinnen,
die Verwaltungs- und Sozialbehdrden, Vereine, Medien, die Offentlichkeit — zu einem bestimmten
Zeitpunkt als annehmbar erachtet. Trotz des rigorosen Verfahrens, das die zustandigen Ministerien
einsetzen, lasst sich Subjektivitét nicht vollstandig ausschlieRen.

Schlussfolgerungen

Als Zusammenfassung der wichtigsten praktischen Vorgehensweisen im Nationalen Aktionsplan
Frankreichs zur Bekampfung von Substandard-Wohnungen lassen sich folgende Punkte
herausstreichen:

= Vorab-Ortung von Substandard-Wohnraum und vorbereitende Bestandsaufnahme
potentiell unangemessener Wohnungen zur Erstellung einer "Risikokarte” auf
Département-Ebene.

= Zwangsmalnahmen der Verwaltungsbehérden: Die Behdrden kdnnen Eigentiimerinnen
zur Durchfihrung notwendiger Arbeiten auf eigene Kosten anhalten. Sie setzen diese
juristischen Maglichkeiten durch.

= Zielgerichtete Enteignungen sind moglich und werden durchgefiihrt.

= Die Bewohnerinnen behalten ihre Unterkunft (falls sanierbar). Die Bewohnerlnnen
haben eine Garantie auf temporére oder permanente Unterbringung in einer
Ersatzunterkunft.

= Nach der Instandsetzung erfolgt keine Mieterhdhung.

= Kostenlose Beratung zur Renovierung von Substandard-Wohnungen fir Eigentimerinnen
und Bewohnerlnnen.
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= Aufklarung der Bewohnerinnen zur Wohnraumnutzung nach abgeschlossener
Sanierung.

= Offentliche Finanzmittel fiir eine beschleunigte Beseitigung unannehmbarer,
gesundheitsgefahrdender oder gefahrlicher Wohnungen.

= Erhdhte Zuschisse zu notwendigen Instandsetzungsmafinahmen sind sowohl fiir
Eingenheimbewohnerinnen als auch Vermieterinnen maglich.

= Biindelung von  Renovierungsvorhaben  mit  anderen  Arbeiten  zur
Strukturverbesserung wie z. B. Stadtsanierung wird angestrebt.

= Koordination der betroffenen Dienste durch die/den Préfet (Vertreterln der
Zentralregierung in den Deépartements oder Regionen), auflerdem werden lokale
Arbeitsprogramme und lokale Arbeitsinstrumente ins Leben gerufen.

= Die Zusammenarbeit zwischen der Regierung und den Kommunen (bzw.
Kommunalverbé&nden) in Zonen mit Substandard-Wohnraum ist besonders weit verbreitet.

= Die Umsetzung des Nationalen Aktionsplans beruht auf einem Mehrkomponentensystem
— eine Vielzahl verschiedener Komponenten mit spezifischen Rollen und Querverbindungen
wirkt mehr oder weniger reibungslos zusammen. Ihre Anzahl und Kombination variiert je
nach Fall. Das Ziel ist die Verbesserung der Wohnqualitét.

= Partnerschaften mit anderen Akteurinnen aus den Bereichen Wohnungsbau, Gesundheit,
soziale Eingliederung, Justiz und Polizei werden angestrebt — insbesondere, um
Mietwucher einen Riegel vorzuschieben.
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4. Kommentare der Peer-Lander:
Bedeutung der Strategiekomponenten flir andere einzelstaatliche
Kontexte

Vertreterinnen aus sechs europaischen Landern nahmen an dem Peer Review-Seminar teil: Belgien,
Dénemark, Litauen, Luxemburg, Malta und Rumanien. Sie gaben Stellungnahmen zur franzésischen
Herangehensweise an die Beseitigung Substandard-Unterkiinfte ab und lieferten eine
Kurzbeschreibung der allgemeinen Wohnsituation in ihrem jeweiligen Land. AuRerdem gaben Sie
Einblicke in einige spezifische Facetten im Zusammenhang mit unangemessenem Wohnraum und
prasentierten Einzelheiten zu ihren einschldgigen Politikansatzen und Verfahrensweisen.

Belgien

Die Wohnsituation Belgiens ist aufgrund der geteilten Gebietsverwaltung und der relativ starken
Regionalautonomien eher komplex. Prinzipiell liegt die Zustandigkeit fur Wohnungsbelange bei den
belgischen Regionen. Steuerpolitik wird jedoch auf foderaler Ebene beschlossen, und mitunter sind die
entsprechenden Verantwortungen auf regionaler Ebene angesiedelt, die Budgetmittel aber auf
foderaler. In Belgien herrscht gegenwaértig die Auffassung, dass das Eigentumsrecht stéarker ins Gewicht
fallt als Wohnraumstandards.

"Annehmbares Wohnen" war in Belgien noch nie politisches Schwerpunktthema. Es gibt weder eine
Definition von Substandard-Wohnungen, noch ein staatliches Organ zur Uberwachung oder
Durchsetzung von Wohnraumstandards. Das Land verfligt Gber keine umfassenden Politikinstrumente
zur Problematik der Substand-Wohnungen, weder auf foderaler noch auf regionaler Ebene. Die
Budgetmittel fur Wohnraumsanierungen sind seit jeher sehr niedrig. Als in den 1980-ern eine
Stadterneuerungskampagne initiiert wurde, beteiligte sich nur jede dritte belgische Kommune. 1995
verabschiedete Flandern eine neue Gesetzgebung zur Einddmmung von Marginalsiedlungen, die
allerdings nur von der Hélfte der Kommunen umgesetzt wurde.

Daneben existiert jedoch eine Reihe von Anreizmechanismen (Instandsetzungszuschisse, reduzierte
MWSt.-Sétze fur Altbausanierungen, diverse Steuerbefreiungen fir Renovierungsvorhaben) und
Zwangsbestimmungen (Birgermeisterinnen kénnen eine Vermietung verbieten; Vermieterinnen, die
mittellose Menschen ausbeuten, droht die strafrechtliche Verfolgung - bis hin zu Freiheitsentzug). Die
verpflichtende Sanierung auf Kosten der Vermieterinnen und die obligatorische Bereitstellung einer
Ersatzunterkunft sind heute in Belgien ebenfalls mdglich, die entsprechenden Bestimmungen sind
jedoch erst seit August 2007 in Kraft.

Zwischen 1976 und 1997 hat eine beachtliche Zunahme des Immobilieneigentums stattgefunden. An
die 70 % der belgischen Haushalte leben im Eigenheim, und prinzipiell kiimmern sich Eigentiimerinnen
um den Zustand ihrer Immobilien. In diesem Zusammenhang ist offensichtlich, dass Substandard-
Wohnungen existieren, und dass diese wie in Frankreich genutzt und vermietet werden. Aus der
jingsten Volkszahlung und den dabei erhobenen Angaben zu Qualitdtsaspekten geht eindeutig hervor,
wo Wohngegenden mit einem hohen Anteil an schlechten oder alten Unterkiinften liegen. Das Problem
liegt darin, dass die Regierung die Daten nicht dazu nutzt, einzelne sanierungsbediirftige Objekte
auszumachen. Der Prozess ist reaktiv und so gut wie nie proaktiv. Wohnrauminspektorinnen oder
Birgermeisterinnen reagieren auf Beschwerden. StoRen Sozialbetreuungsstellen auf schlechte
Wohnverhéltnisse, erstatten sie eine Meldung bei der Aufsichtshehdrde, welche dann die betreffende
Wohneinheit in Augenschein nimmt.
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Private Mietverhaltnisse sind bis heute eine foderale Angelegenheit. Die Gesetze enthalten einige
Qualittsstandards flir Privatvermietungen. Doch um diese im Streitfall durchzusetzen, muss die/der
Mieterin den Gerichtsweg beschreiten. Dem liegt die Auffassung zugrunde, dass die
Wohnungsvermietung eine einfache vertragliche Angelegenheit zwischen Vermieterin und Mieterin
darstellt und nicht der Wohnungspolitik unterliegt. Dort, wo der/dem Blrgermeisterln erweiterte
Befugnisse zur Beseitigung von Substandard-Wohnraum zur Verfligung stehen, werden diese in
Ermangelung von Ersatzunterkiinften nur selten wahrgenommen. Die belgische Erfahrung aus den
letzten 20 Jahren geht dahin, dass das soziale Profil von Mieterinnen immer schwéacher wird. Die
Betroffenen sind nicht die Art von Menschen, die ihre Rechte bei Gericht einklagen wiirden. AuRerdem
verfligen auch viele Vermieterinnen nur Uber begrenzte Mittel flr InstandsetzungsmalRnahmen.
Angesichts des Mangels an rechtlichen Bestimmungen fiir den privaten Mietsektor und der de facto
unerreichbaren Sozialwohnungen ist das Eigenheim in Belgien die einzige stabile Wohnalternative.

Es gibt in Belgien so genannte "Vermietlizenzen" oder "Mietzulassungen”, da diese jedoch nicht
verpflichtend sind, werden sie von Vermieterlnnen nur selten beantragt. Aufgrund der fehlenden
Verbindlichkeit ist dieses Modell nicht wirklich funktionstauglich. In Belgien gibt es ein System von
Sozialwohnungsagenturen. Es handelt sich um von den drei Regionalregierungen des Landes
subventionierte NRO, die Wohnungen anmieten und sanieren, um sie dann an finanzschwache
Mieterlnnen unterzuvermieten. Dies ist zwar ein gutes Modell, jedoch nur innerhalb eines sehr
eingeschrénkten Radius.

Das Gesamthild von der Wohnungspolitik des Landes weist das Fehlen einer nachhaltigen, wirksamen
Politikbemihung im Bereich des Substandard-Wohnraums auf. Es mangelt nicht an Entscheidungen
und Instrumenten, teilweise ahnlich den franzésischen, doch werden sie als unzureichend beurteilt. Es
gibt weder ein koordiniertes Vorgehen gegen Substandard-Wohnungen, noch eine adaquate
Organisation in Wohnungsbelangen auf Verwaltungsebene. Der Einsatz der vorhandenen Instrumente
und die Umsetzung wohnpolitischer Entscheidungen geht nicht weit genug.

Das komplexe System an Einzelelementen zur Beseitigung inadéquater Wohnungen in Frankreich und
insbesondere die eingesetzten Rechtsmittel sowie die Verknipfung von Wohnungs- und
Gesundheitswesen war fiir Belgien von besonderem Interesse, wo ein solches Instrumentarium
unbekannt ist. Der Gesundheitsaspekt ware ein sinnvolles neues Element, das im Land berlicksichtigt
werden konnte. Das in Frankreich aufgewendete Budget fur die Bekdmpfung von Substandard-
Wohnraum wurde als beachtlich und begriiBenswert wahrgenommen. Eine positive Einschétzung gab
Belgien auch zu den Rahmeninstitutionen ab, die in hohem Mal3e gefestigt sind und deren Arbeit in
einen Verwaltungsverband eingeflochten ist.

Déanemark

Die Wohnsituation in Ddnemark ist eng mit dem urbanen Kontext verbunden. Die politische Prioritat im
Prozess zur Verbesserung der Lebensbedingungen in Danemark liegt nicht auf Wohnungswesen,
sondern der Stadtentwicklung und -sanierung. Diese Zielsetzung ist vor dem Hintergrund einer
dauerhaften Politikausrichtung auf die Sicherstellung sauberer und gesunder Wohnverhéltnisse fir die
Bevdlkerung zu sehen. In Danemark sind wohnungsrechtliche Vorschriften relativ weit gediehen und mit
der Stadtentwicklung verknupft. Der Grundstein wurde vor 70Jahren mit dem d&nischen
Wiederaufbaugesetz gelegt. Weitere Gesetze zum Wiederaufbau folgten 1959 und 1969. Die
Zielvorgabe dieser Rechtsinstrumente war, flir Wohnraum minimale Gesundheitsstandards zu
gewahrleisten. Ein Gutteil des unangemessenen Wohnraums wurde abgerissen und die urbane Struktur
neu gestaltet. Dann kam es zu einer Schwerpunktverlagerung von den Gesundheitsstandards
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zugunsten der Ausstattung (Toiletten und Bad in der Wohnung), der Senkung der
Instandhaltungskosten und der Qualititsmerkmale der unbebauten Flachen in der Umgebung. Wie in
den meisten europdischen Landern wurde die Abriss- zugunsten einer Sanierungspolitik aufgegeben.
Das Stadtentwicklungsgesetz von 1982 zielte darauf ab, die Rehabilitation und Auffrischung
vorhandener Objekte und Wohngebiete sicherzustellen. Das neue Stadtentwicklungsgesetz von 1997
hatte zum Ziel, die allgemeinen Lebensverhaltnisse zu verbessern. Im Mittelpunkt standen zeitgemélie
Wohnstandards und MaRnahmen gegen unzureichende Instandhaltung, daneben enthielt es
Anstrengungen zur Verbesserung der Wohnqualitat von Sozialwohnungen.

Infolge dieser nachhaltigen, langfristigen Politikinitiativen ging der Bestand von Substandard-
Wohnungen rasch zurlick. Die Wohnstandards in Dédnemark sind heute allgemein tberaus hoch: Zwei
Personen pro Wohneinheit, eine durchschnittliche Wohnfliche von 55m2 pro Person, eine
Uberwiegende Mehrheit mit Innentoiletten, Fernheizung und Bad. Sozialwohnungen und privat
vermietete Wohnungen sind in sehr gutem Zustand, die Hélfte des Wohnbestandes ist eigengenutztes
Eigentum.

Im Unterschied zu Frankreich und anderen Landern gibt es in Danemark weder eine Definition von
Substandard-Unterkinften, noch eine spezielle Politik zur Bekdmpfung von Substandard-Wohnraum.
Auch ein Ministerium flir Wohnungswesen ist inexistent. Seit 2001 werden Wohnungsbelange im
Sozialministerium wahrgenommen, da sie als wichtiger Teil der Sozialpolitik gelten. Der Begriff der
"Wirde" wird im Zusammenhang mit Wohnungsfragen nicht verwendet. Im Hinblick auf die soziale
Eingliederung lautet das danische Motto: "Ein Platz zum Wohnen ist ein guter Anfang." Danemark
besitzt ein Melderegister fiir alle Wohnungen mit detaillierten Angaben zur Ausstattung. Enteignungen
sind — da mit der Verfassung unvereinbar — in der Praxis kaum umsetzbar. In bestimmten Féllen werden
sie jedoch als notwendig erachtet.

Gegenwartig gelten an die 10.000 Wohneinheiten als Substandard, verteilt auf Randgebiete und kleine
Provinzstadte. Es handelt sich mehrheitlich um eigengenutzte oder vermietete Einfamilienunterkiinfte.
Der schlechte Wohnraumzustand in manchen Kommunen fiihrt zu Problemen. Es werden
Sozialhilfebezieherinnen angezogen, mit negativen Folgen fiir die betreffenden Gegenden. Es ist
jedoch die politische Entscheidung gefallen, gegen den Verfall der Wohnobjekte vorzugehen. Das
Sozialministerium arbeitet gemeinsam mit anderen Ministerien an der Ausarbeitung eines
entsprechenden Sanierungskonzepts. Die lokalen Gebietskérperschaften sind fir die Instandhaltung
von Wohnraum zustandig. Die Finanzmittel stammen vom Staat und werden von den lokalen
Gebietskorperschaften ausgeschiittet. Die 6ffentliche Finanzierung der Stadterneuerung stammt von
der Zentral- und den Lokalregierungen, auch der Privatsektor steuert bei. Kein weiteres Amt ist beteiligt.

Ein besonderes Augenmerk gilt Wohnghettos — Gegenden mit hohem Sozialwohnungsanteil —, mit dem
Ziel, die soziale Durchmischung zu verbessern. Das Problem sind nicht die Wohnungen an sich. Bei der
Instandsetzung alter Wohnungen wird besonders auf die Einhaltung behindertengerechter Standards
geachtet.

Der Nationale Aktionsplan Frankreichs gibt Anlass zu zahlreichen Uberlegungen. Allerdings ist die
Grolke der beiden L&nder nicht vergleichbar; auBerdem liefert die in Dé&nemark eingesetzte
Wohnungspolitik zufriedenstellende Ergebnisse, was das Problem der Substandard-Unterkiinfte angeht.
Ein sehr positiver Aspekt, der aus dem franzdsischen System (bernommen werden konnte, ist das
Anrecht aller Individuen auf eine Wohnung. In Danemark gibt es nichts Vergleichbares.

27-28 September 2007 Peer Review Nationaler Aktionsplan zur Beseitigung von minder- 23
wertigen Unterkiinften, Frankreich



SYNTHESEBERICHT

Lettland

Nach 1990 durchlief Lettland eine schwierige Periode der Umwalzungen. Die Privatisierung im
Wohnungswesen ging mit der Restitution von Immobilien einher, die vor dem 2. Weltkrieg verstaatlicht
worden waren. Die Gesellschaft erfuhr die abrupten Anderungen des Ubergangs zur Marktwirtschaft.
Die Verantwortung flir Wohnungsbelange wurde auf zwei Verwaltungsebenen aufgeteilt. Der Staat —
das Wirtschaftsministerium und das Amt fiir Wohnungswesen — ist fir die nationale Politik und die
Umsetzung aller Begleitprogramme zusténdig, wahrend die lokalen Gebietskorperschaften diese
Programme in ihrem Aktionsradius unterstiitzen.

Die Wohnungssituation in Lettland ist nach eigener Einschdtzung eher schwierig, der allgemeine
Zustand des Wohnungsbestandes schlecht. Nur die Hélfte der Gebdude des umfangreichen
Altbaubestands verfiigt Uber Zentralheizung, Badezimmer und Warmwasseranschluss. Die Hauser in
landlichen Regionen stammen Gberwiegend aus der Zeit vor dem Krieg. Die als Eigenheim genutzten
Gebaude wurden mehrheitlich nach dem 2. Weltkrieg gebaut; 87 % des Bestandes sind in Privatbesitz,
9 % Eigentum der Kommunen (sehr schlechter Zustand), 2 % befinden sich in staatlichem Eigentum,
2 % sind genossenschaftliches Eigentum. Die Sozialwohnungen sind im Besitz der Kommunen. Bis
heute ist der private Mietsektor in Lettland nur schwach entwickelt. Die Mieten sind im Rahmen eines
aus der Sowjetdra stammenden Systems auf einem sehr niedrigen Niveau fixiert, weshalb das
Interesse an der Vermietung allgemein gering ist. Einkommensschwache Menschen kénnen
Wohnungen von den Kommunen mieten. Fir die restliche Bevélkerung ist die einzige wirkliche Option
der Kauf.

Es gibt in Lettland keine Definition fur Substandard-Unterkiinfte, allerdings gelten fiir Mietobjekte
gewissen Anforderungen: Die "Wohnflaiche muss in bewohnbarem Zustand sein, darf keine
gesundheitliche oder sonstige Geféhrdung darstellen, muss ein langfristiges Obdach bieten und
Haushalten eine mit den baulichen und gesundheitlichen Vorschriften konforme Unterkunft
gewahrleisten". Nach Behdrdenauffassung gilt eine Wohnung als inaddquat, wenn sie (iber kein Bad
bzw. keine Dusche verfligt, wenn das Dach undicht ist oder der FuRboden und die Fenster in
schlechtem Zustand sind. Diese materiellen Merkmale sind &hnlich jenen bei der Beurteilung der
Wohnqualitat in Frankreich.

Samtliche Gebdude mussen in einem staatlichen Register erfasst werden. Dieses enthalt Angaben zu
alifalligen UmbaumaRnahmen und Anderungen der Ausstattung. Bauliche Verbesserungen miissen
(wie in Déanemark) ebenfalls gemeldet werden. Hinsichtlich der Aktualisierung der Daten besteht jedoch
das Problem, dass viele Menschen Arbeiten auf inoffiziellem Weg vornehmen. Der Staat greift nur ein,
wenn Beschwerden gegen Bauarbeiten eingebracht werden.

Es gibt mehrere wichtige Rechtsdokumente, die fur den Kampf gegen Substandard-Wohnraum eine
Rolle spielen: Gesetz zur Vermietung von Wohnflachen; Gesetz zur Beilegung von
wohnungsbezogenen  Problemen; Gesetz (iber das Sozialwohnwesen; Gesetz (ber
Sozialdienstleistungen und Sozialhilfe. Wie fir die Mehrzahl der vormals sozialistischen Staaten ist fir
Lettland hervorzuheben, dass seit der Wende 1990 die Frage der Restitutionen mit der Problematik der
Substandard-Unterkinfte  verkniipft ist. Ein umfassendes Gesetz, das auf den massiven
Wohnungsbestand Anwendung finden wird, ist in Vorbereitung: das "Immobilieninstandhaltungsgesetz".
Sein wesentliches Ziel ist die Sanierung von Wohnbldcken.

1996 wurde ein "Grundsatzdokument zu Wohnungsfragen" verabschiedet. Die darin festgeschriebene
Prioritat liegt auf dem "Ausbau des Zugangs zu hochwertigen Wohnungen fiir alle Bewohnerinnen zu
verniinftigen Kosten". Weitere zentrale Politikdokumente sind das "Gemeinsame Memorandum zur
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sozialen Eingliederung in Lettland" (2003), das die Versorgung mit angemessenen Wohnungen
behandelt und Priorititen bzw. Aktionen fiir Unterstiitzungs- und Hilfsmalinahmen zugunsten
benachteiligter Gruppen aufgreift, sowie der "Nationale Plan fiir eine gesunde Umwelt" (1998). Ebenfalls
zu erwdhnen ist das "Grundsatzdokument zum Aufbau eines Darlehensystems fiir den Bau, den
Wiederaufbau und die Modernisierung von Wohnobjekten". Zusammenfassend kann gesagt werden:
Politische Entscheidungen zur Schaffung eines Instrumentariums zur Einddmmung von Substandard-
Wohnungen sind in Gange.

Seit 2005 werden Finanzierungswerkzeuge und Begleitsysteme fiir bauliche Verbesserungen auf der
Grundlage des Staatshaushalts eingerichtet. Die Kommunen erhalten Subventionen flir Neubauten oder
die Sanierung bestehender Geb&ude. Ab Ende 2007 gibt es ferner Forderungen flir die Renovierung
von als Eigenheim genutzten Objekten. Diese Forderung zielt v. a. auf energiewirksame MalRnahmen
und die Steigerung der Lebensqualitit ab. Fir sozial benachteiligte Gruppen stehen bestimmte Miet-
und Energiekostenzuschiisse sowie Unterstiitzung flir die Sanierung von Mietobjekten zur Verfugung.

Mehrere Erfahrungswerte, Koordinations- und Politikaspekte aus dem Nationalen Aktionsplan
Frankreichs zur Beseitigung von Substandard-Unterkiinften kommen aus lettischer Sicht fiir eine
Ubertragung in Betracht. Eines der Hauptprobleme in Lettland ist das aggressive Verhalten bestimmter
Bevolkerungsgruppen gegeniber dem Wohnumfeld. In diesem Zusammenhang interessierten sich die
lettischen Expertinnen fiir das Enteignungsverfahren, das unter bestimmten Voraussetzungen
angewendet wird. Sie sind mit Problemstellungen im Zusammenhang mit restituierten Objekten und
Sozialwohnungen konfrontiert, doch leider finden sich im franzdsischen Beispiel keine Erfahrungswerte
zu Restitutionsfragen.

Luxemburg

Luxemburg ist ein kleines, aber gut organisiertes Land, das sich durch Wirtschafts- und
Bevolkerungswachstum auszeichnet. Der Migrantinnenanteil im Land ist relativ hoch, und es besteht
eine immense Nachfrage nach erschwinglichen Unterkiinften (Potential an vermieteten Substandard-
Wohnungen). Die Zustandigkeit fur das Wohnungswesen ist auf das Ministerium fiir Wohnbau, die
lokalen Gebietskorperschaften/Stadtbezirke und — im Falle der Flichtinge — auf das Amt fir
Auslanderlnnenfragen verteilt.

Die Schllisselziele der luxemburgischen Wohnungspolitik liegen im Bereich des Eigenheimerwerbs. Die
Wohnungspolitik drangt die Menschen tendenziell auf den privaten Markt, da dort die Mieten heute
vielfach niedriger sind als jene fir Sozialwohnungen. Es besteht ein relativer Wohnungsmangel in
Luxemburg, die Preisentwicklung verlauft steil nach oben. Im Gegensatz zu Frankreich gibt es keine
finanziellen Zuschisse fiir Mieterinnen, allerdings wird die Miete jahrlich dem Einkommen der
Mieterlnnen angepasst. In den letzten 20 Jahren wurde der Altbaubestand massiv aufgekauft und
saniert, was zum Verschwinden Substandard-Unterkiinften geflihrt hat.

Der Wohnungsbestand ist relativ jung. Die Mehrheit der Unterkiinfte sind Einfamilienhduser mit
Badezimmer, Toilette, flieRend Wasser und Zentralheizung. Obwohl die Qualitat des luxemburgischen
Wohnungsbestands als (berwiegend angemessen bewertet wird, kann die Existenz untauglicher
Wohnflachen nicht zur Géanze ausgeschlossen werden. Es herrscht in  Luxemburg jedoch
Unentschlossenheit dartiber, welche Wohnungen als Substandard eingestuft werden sollen.
Gegenwartig gibt es keine Definition von inaddquaten Wohnungen. Aufgrund des
Bevolkerungswachstums und der Einwanderung werden allerdings 11 % der Unterkiinfte von den
Bewohnerinnen als Uberbelegt bewertet. Aus Frankreich bekannte Phdnomene wie der "Mietwucher"
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kénnten auftreten, obwohl es dafiir keine handfesten Anhaltspunkte gibt. In unangemessenen
Wohnverhaltnissen leben in Luxemburg tendenziell vor allem gering verdienende oder Sozialhilfe
beziehende Familien. Ferner zahlt Luxemburg neben den hochqualifizierten, gut gestellten
Migrantinnen auch eine minderqualifizierte Einwanderinnenbevélkerung. Asylbewerberinnen und
alleinerziehende Personen sind héufig mit Wohnungsproblemen konfrontiert. Insofern ist das Profil
ahnlich dem in anderen européischen Staaten.

Es bestehen Mindestanforderungen an Mietunterkiinfte, was gesundheitliche Standards, Ausstattung,
Brandschutz und sanitére Einrichtungen betrifft. Ein weiteres Instrument ist der Sanierungsfonds, der fiir
die Renovierung ganzer Wohnbezirke herangezogen wird. Seit 1979 durchlief dieser Fonds zwei
Geltungszeitrdume. In den Bestimmungen aus dem Jahr 1979 waren die Kriterien fiir die Vermietung
und die gesundheitsrelevanten materiellen Standards von Wohnobjekten definiert. Mit dem
Wohnungsbestandsregister ("Carnet de I'habitat") wurde unléngst eine Neuerung verabschiedet, durch
die Eigentlimerinnen eine Mdglichkeit zu einer bezuschussten Wohnungsbilanz erhalten. Dieser
Vorgang basiert ausschlieRlich auf Freiwilligkeit. Fir eine Aussage zur Wirksamkeit dieses Instruments
ist es noch zu friih. Fir Gebaudesanierungen gewahrt die Regierung Férderungen. Eine wichtige Frage
ist die Rolle der Medien, was die Bewusstseinsbildung in der Offentlichkeit fiir inadaquaten Wohnraum
anbelangt; iber diesen Weg konnte eine stérkere politische Aktion angestoRen werden.

Auf legistischer Ebene liegt der Schwerpunkt in Luxemburg vor allem auf den Eigentumsrechten,
dennoch gibt es eine Reihe von Bestimmungen zu unangemessenen Wohnungen. Rechtliche
Grundlagen fiir den Umgang mit inadédquaten Wohnungen existieren, das Problem ist indes die
Umsetzung. Die lokalen Gebietskorperschaften sind verpflichtet, Bewohnerinnen von Objekten, die als
ungeeignet eingestuften wurden, eine Ersatzunterkunft zu stellen. Angesichts der Wohnungsknappheit
wird berichtet, dass Burgermeisterinnen vor entsprechenden Entscheidungen zurtickschrecken und
eher lange Fristen flir Sanierungsarbeiten einraumen.

Ein h&ufiges Schicksal von Menschen, die sich in Luxemburg ihre Wohnung nicht mehr leisten konnen,
ist, dass sie sich auf Campingplatzen in Wohnmobilen oder Holzhduschen niederlassen. Davon
betroffen sind alle Nationalitdten. Diese Personen gelten in den Kommunen nicht als Einwohnerlnnen,
sodass eine Ad-hoc-Zusammenarbeit zwischen dem Justizministerium, dem Wohnbauministerium und
NRO notwendig wurde, damit ihnen ein gewisser Wohnstatus zugeschrieben werden konnte. Ein in
Vorbereitung stehendes Gesetz sieht die Mdglichkeit vor, im Einwohnerlnnenregister eingetragen zu
werden, auch wenn die Unterkunft der/des Betreffenden nach geltenden Standards nicht als Wohnraum
anerkannt ist.

Nach Ansicht der luxemburgischen Expertinnen weist die franzdsische Erfahrung mehrere Punkte auf,
die in weiterfiihrende Uberlegungen einbezogen werden konnten. Aus ihrer Perspektive kénnte das
Hauptaugenmerk auf dem politischen Engagement der verschiedenen Strukturen liegen, die im
Umgang mit Substandard-Unterkiinften zum Tragen kommen. Auch die mdgliche Definition von
unangemessenem Wohnraum nach der geografischen Verteilung sowie die Ausdehnung der Definition
auf Umweltkriterien erscheint interessant. Ein Schwerpunktinteresse bezlglich einer mdglichen
Ubertragung gilt auch den franzésischen Verfahren zur Identifikation von Substandard-Unterkiinften,
den ausflhrlichen Kontrollbesichtigungen, den Rechtstexten und dem Verh&ltnis zwischen dem
Angebot an offentlichen bzw. Sozialwohnungen und dem Umfang des Substandard-
Wohnungsbestands. Zwar wére ein nationaler Aktionsplan nach franzésischem Malistab in einem
kleinen Land wie Luxemburg schwer umzusetzen, doch bestehen fiur die Expertinnen
nachahmenswerte Elemente, die einer eingehenderen Erdrterung zugefiihrt werden kénnten - v. a. gilt
dies fiir die Methoden zur Schaffung von Anreizen flir die Sanierung inadaquater Wohnungen.
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Malta

Trotz seiner geringen GroRe zahlt Malta drei Instanzen, die mit Belangen des Wohnungswesens
befasst sind: das Amt fur Wohnungswesen, die Abteilung fiir Wohnbau und Instandsetzung, und die
Abteilung fiir Sozialwohnwesen. Nach einem neuen Gesetzesvorhaben werden sie zu einer Einheit
verschmolzen, da sie einander ergéanzende Funktionen wahrnehmen. Fragen des Wohnungswesens
sind in Malta auf zentralstaatlicher Ebene angesiedelt. Das Amt flir Wohnungswesen, das dem
Ministerium fur Familie und soziale Solidaritat untersteht, kann als federfilhrend bezeichnet werden. In
der Aufgabendarstellung des Amtes ist eine Botschaft enthalten: "Annehmbare Wohnverhéltnisse
starken die Gemeinschaften und schaffen ein besseres Umfeld, in dem unsere Kinder aufwachsen."

Malta weist eine hohe Bevolkerungsdichte auf. Bauland ist knapp und extrem teuer. Wohnungsfragen
werden in Malta in allen Dimensionen berticksichtigt, da es sich um ein zentrales Mittel zur Férderung
der sozialen Eingliederung handelt. Die Herausforderung liegt in der Leistbarkeit. Leistbarkeit als
vorrangiger Aspekt ist allerdings mit der Frage der Angemessenheit verkniipft. Die maltesischen
Behdrden sind Uberzeugt, dass sie mit der Losung dieser Frage indirekt auch gegen das Problem der
Substandard-Unterklnfte angehen. Wenn Familien sich keine bessere Unterkunft leisten konnen, ist die
Gefahr, dass minderwertige Wohnumgebungen bestehen bleiben, groRer. In Malta gibt es leer
stehende Immobilien — Neubauten oder gut instand gesetzte Objekte, v. a. Wohnungen. Aber auch
Altbauten, die als Investition erworben werden, bleiben mitunter unbewohnt. In einigen der alten
Wohnviertel kommt es zu Gentrifizierung.

In Malta werden Mietzuschiisse flr Objekte in Privateigentum gewahrt. Bezugsherechtigt sind Personen
mit Wohnsitz in Malta, der Schwerpunkt liegt auf benachteiligten Gruppen wie 18- bis 21-Jahrigen, die
in Heimen aufgewachsen sind. Auflerdem muss bereits eine Mietvereinbarung mit bestimmten
Voraussetzungen vorhanden sein. Daneben gibt es Forderungen fiir Instandsetzungs- und
VerbesserungsmaBnahmen an privat vermieteten Immobilien ab einem bestimmten Alter, mit dem Ziel,
einen annehmbaren Standard herzustellen. Geforderte Beschaftigungen konnen die Instandsetzung
baufélliger Substanzen, die Erneuerung der Wasser- und Stromleitungen, Verbesserungen der
Sanitéranlagen, das Verlegen von Bodenbeldgen, Reparaturen des Abwassersystems sowie
AuRentiiren und Fenster zum Gegenstand haben. Ahnliche Kriterien gelten fiir die Beantragung dieser
Forderung.

Die maltesische Volkszahlung liefert Einzelheiten zu Substandard-Unterkiinften. Es werden Daten zum
Lebensstandard erfasst, basierend auf objektiven Kriterien wie Wasser, Strom, Feuchtigkeit und
allgemeinen Umweltmerkmalen. Wohnen ist ein Grundrecht und kann nicht getrennt von anderen
Bereichen betrachtet werden — deshalb engagiert sich der maltesische Staat fiir die Anhebung der
Standards und die Schaffung von Modellen, die Wohnen erschwinglicher machen sollen.

Es gibt in Malta keine spezifische Definition von Substandard-Unterkiinften, wenngleich rechtliche
Auflagen und Kriterien fir gesundheitsgerechte Wohnungen bestehen. Inaddquate Wohnverhéltnisse
sind nicht gleichzusetzen mit Substandard. Die franzdsische Definition konnte indessen herangezogen
werden, um in Malta zu einer praziseren Auffassung von Substandard-Wohnungen zu gelangen. Es gibt
kein eigenes Gesetz, das sich direkt mit Substandard-Unterkiinften beschaftigt.

Das Amt fir Wohnungswesen hat die Aufgabe, bei Fragen des Eigentums, der Vermietung und bei
Substandard-Wohnungen unterstiitzend zu wirken. Dazu werden acht Instrumente eingesetzt, die
sowohl auf Vermieterinnen als auch Mieterlnnen ausgerichtet sind. Mit Malinahmen zugunsten der
Erschwinglichkeit soll der Eigenheimerwerb gefordert werden. Das Amt flir Wohnungswesen beginstigt
mit gemeinschaftlichen Eigentumsmodellen den Zugang zu leistbaren Wohnungen. Jedes Jahr wird ein
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bestimmter Umfang an Wohnflachen zu erschwinglichen Preisen angeboten. Aul3erdem setzt sich das
Amt durch Stadterneuerungsprojekte fiir den Ausbau des Mietbestandes ein. Der Schwerpunkt liegt
momentan auf Zonen mit einem hohen Anteil an abbruchreifen Geb&uden - angesichts haufiger
Notfélle nach schweren Regenféllen missen diese neu gebaut werden. Gegenwartig werden diese
Objekte vor allem von Menschen mit sozialen Problemen und geringen Einkommen bewohnt, sodass
sie als Schwerpunktgebiete flr die Stadterneuerung erfasst wurden.

Das maltesische System des Wohnungswesens ber(cksichtigt nicht nur physische Aspekte, sondern
auch die soziale, kulturelle und wirtschaftliche Dimension. Im Mittelpunkt steht dabei der Aufbau einer
nationalen Strategie zum umfassenden Schutz der Einzelnen und der Gesellschaft.

Was die Ubertragbarkeit anbelangt, konnten die folgenden franzosischen Instrumente fir die
Verbesserung der lokalen Wohnungspolitik und der praktischen Ablaufe in Malta herangezogen werden:
Einerseits die landesweite Bestandsaufnahme (wéhrend Malta sich allein auf eine alle zehn Jahre
stattfindende Volkszahlung verlasst), andererseits die aus spezifischen Indikatoren bestehende
Priifliste, die einen Beitrag zu Objektivitat, Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit leisten kénnte. Obwohl
auch in Malta viele der in Frankreich vorhandenen Kriterien existieren, sind diese nicht explizit in einer
Priifliste zusammengefasst. Die franzdsische Erfahrung kénnte Malta eine Vorlage fiir die Erstellung
einer dhnlichen Liste liefern.

Rumanien

Rumanien weist eine diffizile Lage auf, was die Aufteilung der Verantwortungen fiir Wohnungswesen
zwischen der Zentralverwaltung und den lokalen Verwaltungsinstanzen betrifft. Der Gberwiegende Anteil
der Finanzmittel liegt in den Handen der Regierung. Die Entscheidungen sind jedoch lokal zu féllen —
und auf lokaler Ebene fehlt es an Erfahrung und Wissen. Die Zustandigkeiten fir Wohnungsbelange auf
zentralstaatlicher Ebene werden durch das Ministerium fur Wohnungswesen wahrgenommen. Es findet
eine Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsministerium sowie mit dem Ministerium fiir Sozialschutz
statt. Im Zuge der Dezentralisierung wurden viele Zustandigkeiten auf lokale Gebietskorperschaften
ubertragen, die jedoch nicht Uber die ausreichenden Kompetenzen und praktischen Erfahrungen
verfligen. Die mittlere Regierungsebene spielt gegenwartig keine wichtige Rolle. Es gibt kein Bindeglied
zwischen Zentralregierung und lokalen Gebietskorperschatften.

Rumanien besitzt weder eine rechtliche Definition von Substandard-Unterkinften noch eine spezielle
Gesetzgebung zu diesem Bereich. Sehr wohl gibt es indes eine Reihe von definierten Standards fr
Wohnungen. Eine Bestimmung von Substandard l&sst sich aus dem Wohnbaugesetz ableiten, das eine
Reihe von Versorgungsmerkmalen, Ausstattungen und Mindestdienstleistungen nennt. In diesem
Zusammenhang ist zu sagen, dass der tiberwiegende Anteil des ruménischen Wohnungsbestands der
Kategorie Substandard zuzuordnen ist. Was die Bauvorschriften, die Normen flir Sanitdranlagen und
Sicherheitsauflagen angeht, ist Substandard z. T. in verschiedenen Gesetzen und Standards definiert.
Es gibt keine eindeutige Festlegung von Mal3nahmen, die zu treffen sind, wenn eine Unterkunft die
Normen nicht erflllt und ordnungswidrig bewohnt wird. Das Wohnbaugesetz 114/1996 liefert eine kurze
Definition von Sozialwohnungen und Notunterkiinften, nennt jedoch keine Differenzierung, was die
Nutzung oder baulichen Normen betrifft. Die Festlegung der Mindestwohnflache erfolgt nach dem
europaischen Durchschnitt — und nicht entsprechend der lokalen Situation. In anderen Worten: Diese
spezifische Regelung stellt ein Hemmnis fur die Weiterentwicklung des sozialen Wohnbaus in
Rumaénien dar, da die Standards (ber den Bedirfnissen der Bewohnerinnen liegen und die
wirtschatftliche Kapazitat der Geldgeberinnen sprengen.
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Die Folgen dieses nicht vorhandenen rechtlichen Rahmens und der fehlenden Einrichtungen fiir
offentliche Interventionen sind betrachtlich. Es kommt immer wieder zu Problemféllen nach
Katastrophen oder aufgrund von Gesundheits- und Sicherheitsgefahrdungen fir Einwohnerinnen und
andere Burgerlnnen (Metallvergiftungen, bauliche Mé&ngel, Ungeziefer u. dgl.). Zur realen Situation sind
verhaltnismaRig wenig Daten verfligbar. Wirklich wahrgenommen wird die Problematik der
Substandard-Unterkiinfte allein in der Presse, wo sie aber auch nur an der Oberflache behandelt wird.
Die wenigen Studien blieben auf akademische Kreise beschrankt. Das Problemfeld steht nicht auf der
offentlichen Agenda, und die Menschen ziehen es vor, nicht dariiber zu sprechen. Viele Menschen
wohnen in Unterkiinften, die nicht nach heutigen Normen gebaut wurden. Zahlreiche andere leben in
armlichen Unterkiinften auf dem Land, in informellen Siedlungen oder historischen Gebauden. Ca. 80 %
der Roma-Bevolkerung — der gréfiten Roma-Gemeinschaft Europas — leben in verarmten und hdufig
illegalen Wohnverhéltnissen. Eine weitere besonders geféhrdete Gruppe, was die Wohnsituation
anbetrifft, sind altere Menschen in landlichen Regionen oder in Gebduden in historischen Stadtkernen.
Ein GroRteil dieser Gebaude wurde nach 1990 restituiert. Viele Menschen wurden infolgedessen zur
Raumung gezwungen. Junge Menschen, die in Waisenheimen aufgewachsen sind und nun auf sich
selbst gestellt sind, bilden ebenfalls eine Risikogruppe. Die Einwanderung ist so gering, dass sie als
Einflussfaktor vernachlassigt werden kann.

Eine Reform des Wohnbaugesetzes ist in Vorbereitung. Das Ministerium fur Entwicklung, Bauten und
Wohnungswesen arbeitet derzeit an einem Audit zum vorhandenen Recht und plant die Vorlage einiger
Anderungsvorschlage. Eine Mietiiberprifung soll Teil dieser Neuerungen sein, doch ist noch nicht
bekannt, wie sie ablaufen soll. Die MalRnahme der Enteignung ist mdglich, wird jedoch mdglichst
vermieden, da ungliickliche Erinnerungen an die Vergangenheit geweckt werden konnten. Die
Beobachtungsstellen zum Wohnungswesen werden ausgebaut. Das Ministerium fiir Wohnungswesen
finanziert verschiedene Forschungsarbeiten, um Priflisten und Vorgehenswesen zu definieren.

Rumanien besitzt keine spezielle Erfahrung mit der Bekampfung von Substandard-Unterkiinften an
sich, doch gibt es wohnungspolitische und Sozialschutzmalinahmen, die dazu beitragen konnen, dass
Substandard-Unterklnfte vermieden bzw. reduziert werden. Ferner ist ins Treffen zu flihren, dass einige
wohnungspolitische Ansétze unter dem kommunistischen Regime und nach 1990 fiir den Verfall des
Wohnungsbestandes ~ mitverantwortlich  sind - z.B. die  Massenprivatisierungen  von
Mehrparteieneinheiten ohne eindeutige Verwaltungsauflagen, oder die Zwangssesshaftmachung der
Roma in den 1970-ern.

Ahnlichkeiten zwischen Frankreich und Ruménien in Sachen Substandard-Wohnungen sind nur schwer
auszumachen, doch ein Erfahrungsaustausch erweist sich als sinnvoll, v. a. was die in Frankreich
verwendete Prifliste angeht. Rumanien muss zu allererst einen rechtlichen und institutionellen Rahmen
fur die Sozialmalinahmen im Wohnungswesen schaffen. Eine langfristig angelegte Zukunftsarbeit.

Beitrage europdischer Interessenvertretungen

Zwei europaische Interessenvertretungen nahmen an der Peer Review teil und gaben Stellungnahmen
ab, EUROCITIES und FEANTSA.

Nach Auffassung von EUROCITIES muss Wohnungspolitik in einen breiten sozialen, wirtschaftlichen
und kulturellen Zusammenhang gestellt werden. Die Schaffung bestandsféhiger Gemeinschaften
erfordert eine ganzheitliche Herangehensweise. Der Aufbau bestandsfahiger Stadte wirft eine wichtige
Frage bezuglich der Vielfalt und der Vereinbarkeit mit sozialer Kohdsion in Stédten auf. Die Antwort
lautet: Zugang zu angemessenen Wohnverhaltnissen fiir alle. Die Zusammenarbeit zwischen allen
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Ebenen der offentlichen Verwaltung (Stadten, Regionen, Zentralregierungen und europdischen
Institutionen) spielt ebenfalls eine wichtige Rolle. Insbesondere die Stadte muissen mit den
Maglichkeiten ausgestattet werden, sich nachdrticklich in diese Zusammenarbeit einzubringen.

Der Nationale Aktionsplan Frankreichs erfiillt drei wichtige Kriterien fiir die Verwirklichung einer
bewéhrten Verfahrensweise: Relevanz, Wirksamkeit und Effizienz. Sie vermittelt den Eindruck von
Entschlossenheit, Energie und Kraft sowie einer stabilen, an eine lange Tradition anschlieRenden
Aktion, versehen jedoch mit neuen Instrumenten und Weichenstellungen. Fiir die Ubertragbarkeit einer
bewéhrten Verfahrensweise fallen die Rahmenbedingungen in anderen L&ndern und die
Vertraglichkeitseinschétzung durch lokale und nationale Expertinnen ins Gewicht. In Europa gibt es
zwei wichtige Rahmenbedingungen fir Wohnungspolitik. Erstens, die Zusammensetzung des
Wohnbestandes, also seine Verteilung auf Sozialwohnungen, privat vermietete Immobilien und als
Eigenheim genutzte Objekte. Beispielsweise erlaubt ein umfassender Sektor von Sozialmietwohnungen
Uber Vereinbarungen mit Sozialwohnungsverbdnden andere Formen der Intervention als die im
franzosischen Beispiel genannten. Der zweite wichtige Einflussfaktor auf die Ubertragbarkeit ist die
Aufteilung der Zustandigkeiten und Finanzmittel zwischen Zentral-, Regional- und Lokalregierung. In
jedem Fall missen Stadte ausreichende finanzielle, rechtliche und organisatorische Mittel zur
Verfiigung haben, um eine tragende Rolle austiben zu kénnen.

Bei der Umwandlung von Substandardwohnungen steht mehr auf dem Spiel als nur Ziegel und Mortel.
Es bedarf v.a. auch einer integrierten Herangehensweise an soziale Problemstellungen,
Lebensverhéltnisse, Bildungs-, Beschéaftigungs- und Gesundheitsaspekte, um die strukturelle
Wirksamkeit im Kampf gegen Substandard-Unterkinfte anzuheben. Es gibt einen markteigenen
Mechanismus flr die Adaptierung von Substandard-Wohnungen — die so genannte "Gentrifizierung".
Auf ganze Stadtteile abgestellte Konzepte sind ein probates Mittel, um zu einer integrierten Aktion zu
gelangen.

Nach Ansicht der FEANTSA konnen unangemessene oder geféhrliche Wohnobjekte schwerwiegende
Probleme fir Mieterinnen und Eigenheimbewohnerinnen verursachen. Teilweise hangt dies mit der
Alterung des Wohnbestandes zusammen. Andererseits geht es jedoch auch um eine langfristige
Beratung alterer oder benachteiligter Haushalte, die ein Eigenheim besitzen oder erwerben mdchten,
jedoch nicht die nétigen Mittel fiir die langfristige ordnungsgemaRe Instandhaltung haben.

FEANTSA erachtet, dass die lokalen Gebietskorperschaften Frankreichs eine sehr ehrgeizige Politik
verfolgen, die auf einer breit gefasste Definition von Substandard aufsetzt. Diese Politik ist folglich auf
eine breite Palette an Einzelsituationen anwendbar, darunter auch auf die europaweit vorhandene
Typologie der sozialen Ausgrenzung im Zusammenhang mit Wohnungsfragen — insbesondere die Félle
der prekdren und inaddquaten Wohnverhaltnisse. Beziiglich der Umsetzung ist die Frage der
Zustandigkeiten von besonderer Bedeutung, ebenso wie die Festsetzung der Prioritaten. Die
Zustandigkeiten sind nach einem eher komplexen Schema verteilt, liegen jedoch dberwiegend in
Hénden der Blrgermeisterinnen und Préfektinnen und Prafekten. Offensichtlich zeichnen sich jedoch
nicht alle Akteurinnen und Akteure durch dieselbe politische Entschlossenheit aus, bzw. kommt es
darauf an, Uber welchen Informationsumfang und welche Mittel sie verfligen. Im Zuge von
Dezentralisierungsbestrebungen ist die Frage zu stellen, ob die Festsetzung von Prioritdten durch den
Staat nicht eine landesweit homogenere Politikumsetzung erlauben wiirde.

Die Ubertragbarkeit ist vom einzelstaatlichen Kontext abhingig. FEANTSA vertritt den Standpunkt, dass
das Engagement zur Beseitigung von Substandard-Wohnungen erlaubt, die Lebensverhéltnisse der am
schlechtesten gestellten Mitglieder der Gesellschaft anzuheben. Das Konzept der Identifizierung von
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Problemzonen ist sehr interessant und kénnten mit Sicherheit auch in anderen Landern angewendet
werden.

5. Diskussion zur Ubertragbarkeit. Schlussfolgerungen und Lehren

Der Erfahrungsaustausch (iber Strategien und Praktiken fir die Beseitigung von Substandard-
Unterkiinften setzte zahlreiche Schlussfolgerungen und Lehren frei.

Definition von Substandard-Unterkiinften und Wohnstandards

Die Klarung des Begriffs Substandard war einer der grundlegenden Punkte der Peer Review. Das
Verstandnis und die Verwendung des Begriffs in den verschiedenen Landern unterliegen einigen
Nuancen. Ein paar Lander verfigen tber eine exakte Definition, wobei die Art der angestrebten Politik
von der Ausgestaltung dieser Definition abhangig ist: Es kommt darauf an, wie Substandard-
Wohnungen definiert werden, welche Abstellmal3nahmen gesetzt werden sollen, wer mit der Kontrolle
betraut ist bzw. (iber die MalRnahmen Rechenschaft ablegt, wie die Bewohnerinnen zusammengesetzt
sind usw. Die Definition h&ngt mit der Frage zusammen, ob es angezeigt ist, bestimmte Standards fir
Wohnflachen aufzustellen und ob die Einrichtung einiger gemeinsamer europaischer Standards in Form
von Indikatoren und Parametern in Frage kommt. In der Diskussion ergaben sich einige
Schwerpunktfragen.

Die erste bezog sich auf das Verhéltnis zwischen physischen und sozialen Inhalten des Begriffs
Substandard-Wohnung. Inwieweit sind Sicherheit, Hygiene und Gesundheit ausreichende Merkmale,
damit eine Wohnung als annehmbar (wirdig) gelten kann, und welche Merkmale der Umgebung und
der Bewohnerlnnen mussen bei dieser Beurteilung berticksichtigt werden? Die Teilnehmerinnen
bevorzugten eher die Erfahrungen aus L&ndern, die die Bedeutung von Substandard so weit
ausgedehnt haben, dass sowohl physische als auch soziale Merkmale enthalten sind.

Die zweite Frage betraf die Tragweite des Konzepts: Soll nur das Innere und die Eigenschaften der
Wohnung selbst gemeint sein, oder auch die Umwelteinfliisse dariiber hinaus, das Gebaude, die
unmittelbare Umgebung und der Wohnbezirk, stadtplanerische Faktoren u. dgl.? Zustimmung fanden
Erfahrungen aus Landern, wo gleichzeitig an der Verbesserung des urbanen Umfelds und der
Wohnfl&chen innerhalb dieses Umfeld gearbeitet wird.

Der dritte Punkte war die notwendige Einsetzung von Indikatoren fiir Standards der Wohnumgebung:
Braucht es Mindeststandards fiir Wohnverhaltnisse? Wie soll die Wohntauglichkeit eines Objekts
bestimmt werden? Die meisten L&nder sind fiir die Ausarbeitung derartiger Indikatoren. Eine
Abstimmung dieser Indikatoren auf europdischer Ebene wére mdglich, nicht jedoch bei den
spezifischen Parametern, die in diese Indikatoren einflieRen. Traditionen, Kulturen und Kriterien
unterscheiden sich je nach Land. Es wurde der Vorschlag gemacht, Kriterien fiir “(un-)annehmbare”
Wohnungen zu schaffen, die l&nderspezifisch auszuformulieren wéren.

Die vierte Frage betraf das Eigentum und die Bewohnerlnnen: Unter welchen Voraussetzungen soll die
Gesellschaft die Mdglichkeit haben, Substandard-Objekte in Privateigentum zu enteignen? Welche
MalBnahmen konnen zum Schutz der Anwohnerlnnen von geféhrlichen Gebduden und
Wohnverhaltnissen getroffen werden? Es gab sowohl Stimmen dafiir als auch dagegen, doch herrschte
Einhelligkeit hinsichtlich der Notwendigkeit einer Praventivpolitik fur die Instandhaltung. In Landern, in
denen die Mdglichkeit zur Enteignung besteht, wird auf dieses Mittel de facto nur selten zuriickgegriffen.
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Dessen ungeachtet geht von ihr ein starker Préventiveffekt aus, sodass sie als positives
Rechtsinstrument zu sehen ist.

Wohnungspolitik und politisches Engagement

Der politische Entschluss wurde als der erste wichtige Schritt bewertet, ohne den die Einddmmung von
Substandard-Unterkiinften keine Aussicht auf Erfoly haben kann. In vielen Fallen sind
Sozialbewegungen, die Aushildung politischer Kader auf verschiedenen Ebenen und die Arbeit von
NRO von malgeblicher Bedeutung fiir politisches Engagement. In manchen L&ndern kommt es vor,
dass eine politische Entscheidung gefallt, jedoch nicht umgesetzt wird. In einigen Landern haben
technische Wohnparameter menschliche und soziale Umweltparameter abgeldst. Es kann zu
Uberschneidungen zwischen diesen beiden Kategorien von Parametern kommen, doch sind sie nicht
deckungsgleich — weshalb es als unangebracht bewertet wurde, dass eine an die Stelle der anderen
tritt.

Rechtsinstrumente

Ein zweiter wesentlicher Schritt ist die Bereitstellung eines Rechtsinstrumentariums fir die Bek&mpfung
von Substandard-Unterkiinften. Auch hierbei kommt es zu Verwechslungen zwischen technischen
Normen der Planung und Bauausfiihrung und den sozialen Anforderungen an das Wohnumfeld. Damit
die Beseitigung von Substandard-Wohnungen Ergebnisse zu Tage fordert, miissen Rechtstexte in
jedem Fall mit Grundlagen zur Einddmmung sozialer Ungleichheiten und sozialer Ausgrenzung bzw. zur
Forderung der sozialen Eingliederung und sozialen Kohdsion einhergehen. Die Einfilhrung solcher
"kombinierter" Gesetzesbhestimmungen ist eine komplizierte Aufgabe. Es kommt dabei eine
vielschichtige Struktur zum Tragen, die nicht nur auf vorhandenen Gesetzen aufsetzt, an denen
Anderungen vorgenommen werden, sondermn auch auf neuen Gesetzen. Das Ganze muss als
Gesetzespaket fungieren.

Die Erfahrungen aus den einzelnen Landern sind recht unterschiedlich. Es gibt bislang keine
einheitlichen européischen Regelungen, doch anhand der Ergebnisse werden Vor- und Nachteile der
jeweiligen Rechtssysteme erkennbar. Einige Leitprinzipien sind zu Tage getreten: Schutz der
Bewohnerinnen vor (ibergeblihrlicher Vermarktung von Substandard-Objekten bei der Vermietung oder
Sanierung; beschrankter Ruckgriff auf die Option des Abbruchs von Hausern und Gebauden; Anreize
zur Erhaltung des Wohnumfelds; Festigung der Rechte des institutionellen Gefliges bei der
Einddmmung von Substandard-Unterkiinften; Schaffung von Anreizinstrumenten fir die Renovierung
und Instandhaltung der Umwelt, zur Beibehaltung der Bewohnerinnen in derselben Unterkunft nach den
Arbeiten, zur Einfihrung von Vorschriften zugunsten einer sozialen Durchmischung und zur Ergreifung
rechtlicher MalRnahmen gegen Segregation.

Institutionelle Arrangements und Zustandigkeiten

Ein dritter kritischer Faktor liegt im institutionellen Arrangement, das im Kampf gegen minderwertige
Wohnverhéltnisse eingesetzt wird. Die Hauptlast hat fiir gewohnlich die vertikale territoriale Struktur zu
tragen. Daneben erweist es sich jedoch als sinnvoll, auch spezialisierte horizontale Strukturen zu
schaffen (Expertinneneinheiten, Dienststellen, NRO usw.). In Landern, in denen die Zentralregierung
ihre Verantwortungen vollstandig an die Lokalregierungen abtritt, sind die Ergebnisse im Kampf gegen
Substandard-Wohnungen diirftig. Die Situation lasst sich so deuten, dass die Zentralregierung sich ihrer
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Verantwortung fiir die LOsung der Wohnproblematik entzieht. Auch ein stark zentralisiertes
Entscheidungsgefiige  erweist sich nicht als zielfihrend, wenn namlich die lokalen
Gebietskorperschaften bei der Umsetzung der Politikentscheidungen mit der Zentralregierung nicht eng
zusammenarbeiten.

Institutionelle Netzwerke spielen fiir die Anlegung und Koordination des Vorgangs, fur die Verteilung der
Zustéandigkeiten und Kontrollaufgaben sowie fir die Biindelung und Verteilung von Finanzressourcen
eine wichtige Rolle. Die Einrichtung einer Koordinationsstelle fiir die Beseitigung von Substandard-
Unterkiinften wurde als sinnvoll bewertet. Die Aufgaben dieser Stelle kénnten von einer Einheit der
Zentralregierung, einem eigenen Amt oder Facheinrichtungen wahrgenommen werden. Es wurde
darauf aufmerksam gemacht, dass es sich um eine sehr komplizierte und facettenreiche Frage handelt.
Ublicherweise sind mehrere Ministerien involviert, die gesamte territoriale Struktur eines Landes und
zahlreiche weitere Institutionen sind betroffen, und eine Vielzahl von Expertinnen wirkt mit. Der Erfolg
einer solchen Unternehmung liel3e sich daher ohne sachgerechte Koordination nicht erreichen.

Finanzierung

Der vierte wichtige Schritt im Kampf gegen Substandard-Wohnungen ist die Finanzierung. Es handelt
sich um eine kostenaufwandige Bemiihung. Wiirde die gesamte Last bei den Eigentimerinnen liegen,
waren die erwiinschten Ergebnisse kaum zu verwirklichen. Je nach Land gibt es unterschiedliche
Finanzierungsmuster. Die Schlussfolgerung lautete, dass der Staat durch die Aufbringung und
Verteilung der Ressourcen zur Einddmmung von Substandard-Wohnraum eine Schilisselrolle einnimmt.
Zur Erganzung der von den Eigentimerlnnen benétigen Mittel kann er auf Steuererleichterungen,
verschiedene Anreizmodelle und differenzierte Forderungen fiir Haushalte zuriickgreifen. In der Praxis
gibt es eine Vielfalt an Vorgangsweisen, die sich teilweise auch in Landern mit niedrigem
Lebensstandard anwenden lassen.

Immobilienregister / Prufliste fir Substandard-Wohnungen

Ein sehr wichtiges Element ist die Erfahrung mit der Identifikation von Substandard-Wohnungen. Je
nach eingesetzten Indikatoren und Standards sind verschiedene Konzepte in Gebrauch: Analyse der
stadtischen Flachen; Untersuchung der Immobilienpreise; Auswertung von Einkommensdaten;
Gesundheitsdaten von Bewohnerinnen; Daten zu Beschéftigung/Arbeitslosigkeit, Anzahl von
Migrantinnen unter  Bewohnerlnnen u.dgl. Vor-Ort-Besichtigungen, Hausinspektionen und
Bestandsaufnahmen werden als wirkungsvolle Manahmen angesehen, ebenso wie die Aufstellung von
Parametern flir eigene Indikatorenmodelle zur Klassifizierung von Wohnstandorten.

Die auf diesem Weg beschriebenen und klassifizierten Wohnstandorte kénnen fiir die Aufnahme in
geplante Erneuerungsprogramme vorgeschlagen werden. In einigen L&ndern gibt es die Praxis, eigene
"Ausweise" flir Wohngeb&ude auszustellen, in denen regelmaRig allfallige Veranderungen an der
Wohnumgebung vermerkt werden. Damit ist eine Zustandsbeobachtung gegeben, die im Bedarfsfall
vorbeugende MaBnahmen erlaubt. In anderen Landern sind solche Daten und "Ausweise" auch fiir die
Vermietung vonnéten. Die Genehmigung zur Vermietung wird nur erteilt, wenn die geltenden Standards
erfiillt sind.
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Bescheide, Kontrolle und Strafen

Nach der Identifikation eines Substandard-Objekts ergeht in den meisten Landern eine Anweisung, die
Konformitdt mit geltenden Standardparametern herzustellen. Jedoch unternehmen nicht alle
Eigentimerlnnen die notigen Schritte. Die betreffenden Bescheide sind verbindlich. Nur in ganz
wenigen Fallen handelt sich um die bloRe Feststellung einer Situation oder eine Mitteilung, dass
entsprechende MalRnahmen wiinschenswert waren. Der Bescheid geht mit Vollstreckungsmitteln und
Kontrollmalinahmen einher. In manchen Fallen wird dem Bescheid fahrlassig nicht Folge geleistet, oder
weil die Abwicklung des Vorgangs unterbrochen wurde. Die Teilnehmerlnnen stellten fest, dass
Kontrolle ein &ulRerst wichtiger Punkt ist, ohne den der gesamte Prozess sinnlos wird. StrafmalRnahmen
sind in fast allen Fallen vorgesehen — es geht jedoch darum, praventiv zu handeln, sodass diese nicht
erforderlich werden.

Schulung/Informationsarbeit

Schulungen und Aufklarungsmanahmen fiir das richtige Vorgehen gegen Substandard-Unterkiinfte
missen auf verschiedenen Ebenen zur Geltung kommen. Der erste Aspekt betrifft die
Entscheidungsfindung, die Lenkungs- und Politikarbeit. Der zweite Punkt ist die Identifikation und
Registrierung von Substandard-Objekten: Eine geeignete Information muss hier sowohl den Fachteams
als auch den betroffenen Bewohnerlnnen — Eigenheimnutzerlnnen oder Mieterinnen — vermittelt
werden. Beim Seminar wurde darauf hingewiesen, dass manche Eigentumerlnnen und Mieterinnen
(v. a. Migrantinnen) nicht gentigend Wissen beziiglich der Instandhaltung und adaquaten Nutzung der
Kapazitdten der Wohnumgebung besitzen. Es ist von besonderer Wichtigkeit, Entscheidungshilfen zu
Sanierungsmethoden anzubieten. Die Aufklarung der Bewohnerinnen im Anschluss an die Sanierung
des Wohnobjekts und des Wohnumfelds ist ebenfalls wichtig, doch kénnen nur wenige Lander mit
solchen Erfahrungen aufwarten.

Eigengenutzter Wohnungsbesitz, Schutz, Mieten

MalBnahmen zur Bewahrung der sozialen Vielfalt in Wohngegenden nach dem Neubau von
Wohneinheiten, zur Aufrechterhaltung der sozialen Durchmischung und zugunsten des Verbleibs der
Bevolkerung an ihrem Wohnort wirken der Ghettobildung entgegen. Ein maf3geblicher Punkt ist die
Beibehaltung der Mietzinshéhe nach der Sanierung. Dazu konnen Programme flir eine
Mischfinanzierung von Sanierungsvorhaben angeregt werden, wobei die ehemaligen Substandard-
Unterkiinfte als Sozialwohnungen oder zu Sonderkonditionen vermietet werden. Es fand ein
Erfahrungsaustausch dartiber statt, wie in stadtischen Armuts- und Migrantinnenvierteln die soziale
Homogenitat wiederhergestellt werden kann, indem Mietobjekte an andere Haushalte aus hoheren
Schichten angeboten werden.

Schlussfolgerungen und Lehren

Die Anbahnung der Ubertragung von Schliisselelementen aus dem Modell des Gastgeberlandes und
erfolgreicher Erfahrungen aus den teilnehmenden Staaten gehort zu den ehrgeizigsten Zielen einer
Peer Review. Die Unterschiede, die sich aus abweichenden Politikansétzen, Entscheidungsstrukturen,
Ressourcenbeschréankungen, Traditionen, kulturellen Besonderheiten sowie der wirtschaftlichen
Entwicklung und dem mehr oder weniger umfassenden Charakter von Wohnraumstrategien ergeben,
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verdeutlichen die Notwendigkeit einer landeriibergreifenden Ubertragung wirksamer Verfahrensweisen
und Politikmaf3nahmen.

Die zentralen bertragharen Aspekte des franzésischen Politikansatzes und die wichtigsten
Erkenntnisse waren:

= Zu allererst steht die politische Bereitschaft zum Eintreten gegen Ausgrenzung im
Wohnungsbereich und insbesondere gegen Substandard-Wohnungen.

= Es besteht EU-weit eine starke Bestrebung zur Verbesserung der Wohnsituationen. Es sind
jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Zusténden, Systemen und Ausgangspunkten der
einzelnen Lander festzustellen.

= Die franzésische Vorgangsweise, vorab eine Bestandsaufnahme mdglicher Substandard-
Unterkiinfte vorzunehmen, fand allgemeine Zustimmung. Mehrere Peer-Lander qualifizierten
eine Ubernahme in die eigene Praxis als sinnvoll. Zu den wohl beachtlichsten Errungenschaften
des franzdsischen Aktionsplans gehort die Ortungsphase, in der versucht wird festzustellen, ob
eventuell minderwertige Wohnverhaltnisse vorliegen.

= Das danische Modell der Behordenregister mit ausfihrlichen, laufend aktualisierten Angaben
zum Wohnungsbestand stie3 auf reges Interesse (Meldepflicht fir bauliche Verénderungen
oder Renovierungen).

= Das Vorgehen gegen  Substandard-Unterkinfte  erfordert ein  umfassendes
Rechtsinstrumentarium. In Frankreich wurden manche bestehende Gesetze novelliert und
durch neue ergénzt, um die nétigen rechtlichen Werkzeuge fiir das ehrgeizige und erfolgreiche
Programm sicherzustellen. Selbstverstandlich kommt es dann darauf an, dass die gesetzlichen
Bestimmungen in der Praxis umgesetzt werden. Dies ist nicht in allen Landern immer der Fall.

= Ein paar grundlegende Wohnungsstandards sind sinnvoll. Sie kdnnen landerspezifisch an
Einkommensniveaus und kulturelle Besonderheiten angepasst werden.

= Die franzosische Politik beinhaltet eine Reihe von Unterstiitzungsmalinahmen fiir Mieterlinnen,
die kurzfristig unter MaRnahmen zur Beseitigung von Substandard-Unterklnften zu leiden
hatten. Andere Mitgliedstaaten konnten daran Anleinen nehmen (z.B. gesetzlicher
Mieterinnenschutz im Hinblick auf das Mietverhéltnis, Bereitstellung provisorischer Unterkiinfte,
Aussetzung der Mietzahlungen, Beratung usw.). Sollen solche Mafinahmen voll zur Geltung
kommen, miissen angemessene Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

= Sozialwohnungen muss bei der Verbesserung der Wohnqualitdt eine wichtige Rolle
zukommen. Der Zugang zum Eigenheim ist zwar an sich erstrebenswert, doch ist nicht
garantiert, dass die Eigenheimbewohnerlnnen sich die Instandhaltung der Immobilie leisten
kénnen. Dies gilt besonders in weniger reichen EU-Staaten.

= EU-Partnerschaften zur Beseitigung von Substandard-Unterkiinften. Bei der Peer Review
wurde der Vorschlag diskutiert, ein europdisches Netzwerk zum Problemfeld der Substandard-
Unterkinfte ins Leben zu rufen.

= Dieses Seminar setzte sich in erster Linie mit der Bereinigung des bestehenden Problems von
Substandard-Wohnungen auseinander — es ware vielleicht sinnvoll, sich in Zukunft mit der
Pravention zu befassen.
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= Wohnungspolitische Belange miissen in die allgemeine Eingliederungspolitik eingeflochten
werden, und zwar sowohl auf einzelstaatlicher als auch européischer Ebene. Die
Wohnungsfrage hat fiir alle Teilaspekte der sozialen Eingliederung Relevanz. Innerhalb der EU-
Strategie zur Forderung der sozialen Eingliederung kénnte die Wohnungsproblematik einen
Jahresschwerpunkt bilden.

= Belange der sozialen Eingliederung miissen bei wohnpolitischen Entscheidungen prinzipiell
beriicksichtigt werden.

= Es bedarf Werkzeuge zur Evaluierung der wirtschaftlichen, sozialen und gesundheitsrelevanten
Effekte staatlicher Interventionen im Wohnungswesen. Besonders gilt dies fir offentliche
Forderungen zugunsten des Privatsektors oder von Privatpersonen. Zuschiisse zu baulichen
Malnahmen, die &lteren Menschen einen langeren Verbleib im eigenen Wohnumfeld gestatten,
bedeuten beispielsweise einen hohen Kostenaufwand — sie gestatten jedoch Einsparungen auf
anderer Seite. Evaluierungswerkzeuge konnten sinnvoller Weise auf européischer Ebene
entwickelt werden.

= Eine ausgewogene soziale Durchmischung ist von héchster Wichtigkeit. Wohnghettos — sei
es nach Einkommen, Klasse oder ethnischer Zugehdrigkeit — sind zu vermeiden. Ein mogliches
Politikinstrument zur Forderung der Durchmischung ist die weite geografische Streuung von
Sozialwohnungen.

= Aus Umweltschutzgrinden ist die Okologische Nachhaltigkeit des Wohnraums heute
ebenfalls Teil der EU-Politik. Sie muss auf nationaler und lokaler Ebene vorangetrieben werden,
wobei sowohl menschliche als auch technische Faktoren ins Gewicht fallen.

= In vielen EU-Mitgliedstaaten ist eine Schwerpunktverlagerung von der Abriss- und
Neubaupolitik zugunsten von Sanierungen, soweit mdglich (und es ist nicht immer méglich),
festzustellen. Dies ist nicht nur auf soziale, sondern auch wirtschaftliche Griinde
zuriickzufuhren. Die urbanen Gemeinschaften Europas haben sich iber viele Jahrhunderte
herausgebildet. Die Bewahrung der lokalen Identitdten und Solidaritdtsgefiige kann zur
Einddmmung von Verbrechensraten, zum Abbau sozialer Isolation und zur Forderung der
sozialen Eingliederung beitragen.
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