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Synopsis

Les personnes &gées en général et les femmes en particulier sont confrontées a un risque élevé de
pauvreté. Les expériences individuelles de vie ont un impact déterminant sur le type et le niveau de
pension auquel peuvent prétendre les personnes qui atteignent I'age de la retraite. L’attachement plus
souple des femmes au marché du travail, de méme que leur position plus vulnérable sur ce marché
expliquent pourquoi les femmes agées ont des revenus inférieurs et elles sont souvent plus pauvres. En
outre, d'autres événements de la vie tels qu’un divorce ou un handicap ont des conséquences
spécifiques sur la position des femmes et des hommes quand ils vieillissent. Dans certains Etats
membres de I'UE, I'Allemagne et le Royaume-Uni, I'appartenance ethnique ou le statut d'immigré peut
également étre déterminant pour les femmes.

En juin 2006, la Belgique a organisé une réunion d'évaluation par les pairs axée sur les problemes de la
pauvreté des retraités, les pensions et revenus minimums subordonnés a la vérification des ressources
et la situation spécifique des femmes. Mais plutdt que d'avoir adopté la structure d'évaluation habituelle
d'un modéle précis de bonne pratique et sa possibilité de transposition, les autorités belges ont choisi
d'organiser une présentation et un débat sur ces questions, faisant intervenir le pays-hote et les Etats
membres participants, les parties prenantes et les experts invités.

Les organisateurs ont tout particuliérement encouragé les participants a exposer leurs propres
méthodes pour définir la pauvreté des retraités, et leurs approches spécifiques pour remédier a ce
probleme, qui ne sont pas nécessairement prises en compte dans la méthodologie d'Eurostat ou qui
n'apparaissent pas dans les chiffres d'Eurostat en plus des données fournies par les rapports de
stratégie nationaux.

Les pays pairs ont été invités a préparer des présentations sur les tendances démographiques et les
niveaux de pauvreté des personnes agees et a analyser, par exemple, limpact des pensions
minimums, les effets des anciennes réformes des systemes de pension, la continuité du financement
public et les projets pour l'avenir.

Le pays héte souhaitait une analyse approfondie des expériences concernant les pensions minimums,
pour permettre aux Etats membres participants de tirer les legons de leurs propres politiques nationales.

Risque de pauvreté

Les rapports nationaux des participants a I'évaluation par les pairs — République tchéque, Finlande,
Allemagne, Irlande, Lettonie, Portugal et Royaume-Uni — ont tous confirmé que les femmes &gées
étaient souvent plus vulnérables a la pauvreté, bien qulils aient montré quelques variations
significatives.

Systémes de pension et mesures concernant le revenu minimum
Les présentations nationales ont établi les différences de philosophies derriére les politiques visant a
réduire la pauvreté a |'age de la retraite, et ont souligné de quelle maniére elles influencent les réformes

élaborées actuellement pour réagir aux problémes du changement démographique, de l'inégalité des
responsabilités en matiére de taches familiales, et de I'impact du marché de I'emploi.
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Discussion de I'évaluation par les pairs

Un large débat a fait intervenir les pays participants a I'évaluation et les organisations européennes
parties prenantes : la Plate-forme européenne des personnes &gées (AGE) et Les petits fréres des
pauvres (EURAG).

Conclusions

L'experte thématique a relevé quatre principaux points dans le débat :

= Le lien étroit entre le marché de I'emploi et le droit & la pension ;

= Les problemes dans certains pays a accéder a des pensions minimums, qui peuvent étre
considérés comme stigmatisant pour les personnes qui ne sont pas accoutumées a traiter avec
les institutions gouvernementales ;

» La question des «crédits pour personnes a charge» comme contribution importante aux droits
des femmes ;

= L'impact de l'écart de salaire actuel sur les niveaux de pension des femmes et les
conséquences de I'économie paralléle sur l'abaissement des contributions aux fonds de
pension.

Le pays-hote a réitéré l'importance des parcours professionnels des femmes pour leurs droits existants
en matiére de pension et a attiré I'attention sur l'octroi d'allocations de biens et de services pour
compléter le paiement de la pension.

Dans le contexte de I'étude de la Commission européenne sur les revenus minimums et les retraités,
les points essentiels @ examiner sont notamment les crédits pour personnes a charge, l'impact potentiel
d'une diminution de I'écart de salaire sur la pauvreté des femmes agées et l'effet d'un travail a temps
partiel, la flexisécurité et les modeles de travail atypiques.

La Commission européenne a soulevé plusieurs points auxquels il convient de réfléchir :
= Les systémes de pension deviennent apparemment moins généreux au fur et a mesure de
I'augmentation du nombre de personnes couvertes.
= Les systémes de pension ne peuvent résoudre les problémes rencontrés sur le marché de
I'emploi tels que le travail atypique et la ségrégation entre les sexes ;
= Quelle coordination faut-il entre les systémes souvent séparés d'assistance minimum
subordonnée a un controle de ressources et de pensions proportionnelles aux salaires ?

Présentation

Le principal objectif de cette évaluation par les pairs était de susciter un débat sur la pauvreté des
femmes agées et la durabilité des revenus et des pensions minimums a I'adge de la retraite. Il est
important de noter que cette évaluation par les pairs n'a pas suivi rigoureusement la structure habituelle
de I'évaluation par les pairs (le partage d'une bonne pratique entre un pays héte et les Etats membres
pairs participant a I'évaluation). Elle a plutét choisi la voie d'une présentation et d'une discussion sur les
deux questions entre les Etats membres participants, avec l'intervention des professeurs d'université et
des parties prenantes (ONG) invités. Il s'agissait en quelque sorte d'une prolongation de I'évaluation par
les pairs de 2005 sur les pensions (Comité de la protection sociale concernant les rapports de stratégie
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nationale sur les pensions), lors de laquelle les deux thémes mentionnés dans le présent document ont
été identifiés comme sujets essentiels. Néanmoins, le pays hote, la Belgique, a souligné que "la
pauvreté des personnes agées était un probléme trés important pour I'Europe et qu'une analyse
approfondie de plusieurs expériences de pensions minimums devrait permettre aux Etats membres
participants de tirer les legons de ces expériences pour leurs politiques nationales."

Le pays hote était particuliérement intéressé a ce que les Etats membres participants décrivent les
problemes plus en profondeur, en se concentrant sur la pauvreté des retraités, le recours a la
vérification des ressources dans l'octroi du revenu ou de la pension minimum et la situation spécifique
des femmes. Les autorités belges ont spécifiquement encouragé les Etats membres participants &
préciser, en plus des données qui accompagnaient les rapports de stratégie nationale, leurs propres
mesures pour définir la pauvreté des retraités et leurs approches spécifiques pour s'attaquer a ce
probleme, puisqu'elles ne sont pas nécessairement prises en compte dans la méthodologie d'Eurostat
ou apparentes dans les chiffres d'Eurostat.

Les Etats membres ont donc été invités & préparer un document décrivant les aspects ayant une
incidence sur la pauvreté des femmes et l'impact de l'octroi des pensions minimums. Ces documents
ont décrit trés en détail différents aspects tels que les niveaux de pauvreté des personnes agées et en
particulier des femmes, les effets des réformes antérieures et récentes sur les niveaux de la pauvreté,
la structure et les mécanismes des régimes de pension et notamment les pensions minimums, I'analyse
de la durabilité des régimes financés par des fonds publics, les prestations supplémentaires en nature
ou en espéce destinées aux personnes agees, limpact des tendances démographiques actuelles,
quelques éléments des régimes de pension privés et les futurs changements prévus.

Concernant la pauvreté des femmes agées, les documents et les présentations des Etats membres, et
en particulier ceux de I'expert invité, ont fortement mis I'accent sur l'impact du cycle de vie sur les
probabilités de bénéficier d'un type et d'un niveau spécifique de pension a I'age de la retraite. Tous les
Etats membres participants ont admis que I'attachement moins important des femmes au marché du
travail, de méme que leur position plus vulnérable sur celui-ci expliquait les taux plus élevés de
pauvreté chez les femmes. En outre, comme la présentation belge I'a montré, d'autres événements de
la vie tels que le divorce ou l'invalidité ont des conséquences spécifiques sur la position des femmes et
des hommes a la vieillesse. Dans le cas de I'Allemagne et du Royaume-Uni, I'appartenance ethnique ou
le statut d'immigré peuvent également étre déterminants pour les femmes. Dans ce sens, les
présentations faites a la réunion ont enrichi les informations et I'analyse et sur d'autres points importants
concernant les pensions et 'égalité des sexes.

D'autre part, la durabilité des pensions minimums et en particulier les différentes approches
d'indexation, sont trés fort liées a I'amélioration de la pénétration et de I'attachement des femmes au
marché du travail, de méme qu'a la qualité des emplois (en particulier le travail a temps partiel,
I'amélioration de la qualification des femmes, la réduction de la discrimination et de I'écart salarial) :
I'effort consenti actuellement pour traiter ces problémes déterminera la nécessité de continuer a
augmenter les pensions les plus faibles, d'améliorer le financement, d'augmenter la souscription a des
pensions privees et de réduire les probabilites de pauvreté a I'age de la retraite.

Les présentations et discussions qui ont eu lieu a cette réunion d'une journée ont permis aux
participants de comprendre et de poser d'autres questions au sujet des présentations faites par les
Etats membres. Les déclarations des professeurs d'université et des parties prenantes invités a la
réunion ont encore davantage enrichi le débat et ont soulevé une série de questions sur le point de vue
des bénéficiaires et sur les recherches qui doivent continuer a étre entreprises.
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1. Rapports nationaux : Risque de pauvreté

L'analyse du risque de pauvreté dans les rapports utilisant a la fois les indicateurs basés de I'UE et les
statistiques nationales, notamment les données administratives, a été un point particulierement
intéressant dans tous les documents présentés. Dans tous, la position plus faible des femmes agées a
été confirmée, bien que quelques exceptions importantes soient apparues.

En Belgique, on a noté que les données d'enquéte (EU-SILC) ne montrent presque pas de différences
entre la position des femmes et des hommes dans les tranches d'age de 65 et plus et de 75 ans et plus.
Cependant, quand on compare les femmes et les hommes &gés isolés, les différences entre les
femmes et les hommes s'accentuent et deviennent statistiquement importantes. En outre, bien que la
population &gée était plus aisée que celle des chdmeurs et des personnes inactives, les plus agés en
général présentaient manifestement un taux d'exposition a la pauvreté plus élevé que les cohortes plus
jeunes de la population, et en particulier celles de personnes qui travaillent. Les données
administratives montrent cependant un déséquilibre plus élevé entre les sexes parmi les personnes
agées, puisque le nombre de femmes recevant uniquement un revenu garanti a I'age de la retraite
(allocation soumise a la vérification des ressources) était quatre fois supérieur a celui des hommes,
alors que le nombre de femmes recevant a la fois le revenu garanti et la pension était 1,9 fois supérieur
au nombre d'hommes dans cette situation. Toutefois, compte tenu du fait qu'en Belgique, on accorde la
pension la plus avantageuse quand existe la possibilité d'en recevoir plus d'une, les femmes
indépendantes peuvent bénéficier de pensions plus élevées que les hommes, puisqu'elles peuvent
opter pour les pensions de survie, qui sont supérieures.

En République tchéque, les données d'enquéte montrent des taux d'exposition a la pauvreté plus
élevés chez les femmes agées. Cependant, les taux en République tchéque sont beaucoup moins
élevés que ceux de I'UE. Bien que le systéme tchéque se base sur une solidarité importante, sans
transferts sociaux en général, la population tchéque en situation de pauvreté augmenterait de 8 % a 39
%. Les pensions minimums représentent 95 % du revenu du ménage de pensionnés. Cependant, étant
donné que le systéme se fonde en partie sur le revenu gagné et les années de cotisation, les femmes
continuent a bénéficier de pensions moins élevées. On considére que les récents changements, qui ont
relevé I'dge de la pension et les crédits de pension pour les périodes consacrées aux enfants, sont un
facteur d'égalisation malgré les salaires moins élevés des femmes.

En Finlande, le nombre de femmes qui recoivent des compléments a la pension nationale est deux fois
supérieur a celui des hommes, ce qui coincide avec presque le double du taux de femmes de plus de
65 ans qui présentent un risque de paupérisation, comparé aux hommes. Alors que le risque de
paupérisation est moins élevé chez les hommes &gés que dans la population totale et chez les hommes
en général, les femmes agées présentent un risque plus grand, comparé avec la population totale et les
femmes en général. Cependant, il est important de noter que d'aprés les statistiques sur la répartition
des revenus en Finlande, concernant la distance du seuil de pauvreté par rapport au revenu médian de
la population en dessous du seuil de faible revenu (60 % du revenu équivalent médian, corrigé par unité
de consommation a l'aide de I'échelle de 'OCDE), les hommes en général sont légérement au dessus
des femmes (moins d'un pourcent de différence), mais la distance par rapport a ce seuil de pauvreté est
beaucoup plus courte chez les personnes agées que dans la population générale (8,5 % comparé a
14,3 %).

En Allemagne, les hommes agés (et ceux qui bénéficient de pensions) présentent un risque de
pauvreté moins élevé que la population totale alors que le taux d'exposition a la pauvreté des femmes
agées (et celles qui bénéficient de pensions) est plus élevé que celui des hommes (bien que I'écart ait
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diminué par rapport a 1998). Pour les femmes isolées dans les Lander de I'Est, la probabilité de
recevoir une assurance de pension légale est beaucoup plus élevée que pour celles qui vivent dans les
Lander de I'Ouest (95 % comme source de revenu la plus importante par rapport a 68 %) et la
probabilité de recevoir cette pension en tant qu'épouses (57 % comme source de revenu la plus
importante comparé a 89 %) est moins élevée. Néanmoins, le niveau de revenu est inférieur dans les
Lander de I'Ouest que dans les Lander de I'Est, étant donné que les femmes en particulier, mais
également les hommes, ont cotisé pendant plus longtemps. Les pensions des femmes sont néanmoins
inférieures dans les deux Lander, ce qui s'explique largement par les salaires inférieurs percus. Il a été
constaté qu'en Allemagne, les risques de pauvreté des femmes immigrées et divorcées étaient
particulierement élevés.

En Irlande, les risques de pauvreté sont plus marqués chez les pensionnés qui bénéficient d'une
pension contributive que chez les pensionnés qui ne bénéficient pas d'une pension contributive. En
2004, les taux d'exposition a la pauvreté des ménages d'une personne recevant une pension
contributive était de 25,9 % tandis que le taux pour les personnes qui bénéficiaient d'une pension non-
contributive était de 60,8 %. Dans les ménages composés de 2 personnes, les taux correspondants
étaient de 10,4 % et de 32,5 %. Par rapport a I'UE, le risque de pauvreté des femmes de plus de 65 ans
est plus élevé en Irlande que pour les hommes du méme age : 34 % pour les hommes et 45 % pour les
femmes, alors que la moyenne européenne est estimée a 15 % pour les hommes et 20 % pour les
femmes. Dans le rapport, cette distorsion s'explique par le fait qu'il y a environ deux fois plus de
femmes de plus de 65 ans que d'hommes dans les ménages d'une personne, mais il faut également
tenir compte du nombre beaucoup plus élevé de femmes qui bénéficient de prestations non-
contributives. Etant donné que les taux d'activité continuent & augmenter, la proportion des personnes
qui bénéficient de pensions soumises a la vérification de ressources devrait continuer a diminuer et les
pensions contributives devraient continuer & augmenter.

En Lettonie, bien que depuis I'an 2000, la pension ait augmenté plus que le salaire net moyen, le taux
d'exposition a la pauvreté des plus de 65 ans a augmenté (de 10 % a 14 % entre 2003 et 2004), méme
s'il reste en-dessous du taux d'exposition a la pauvreté de la population totale (16 % en 2003).
Cependant, pour les ménages d'une personne, le taux est passé a 28 % en 2003. En 2004, d'aprés le
Bureau central de statistiques, le taux est devenu alarmant pour les ménages d'une personne, 53 % (il
a aussi beaucoup augmenté dans les familles monoparentales et les ménages comptant plus de 3
enfants, a 41 % et 32 % respectivement en 2004, et de 35 % et 22 % en 2002). Bien que la philosophie
du régime de pension en Lettonie (systéme a trois niveaux) consiste a renforcer les incitations afin de
prolonger |'attachement sur le marché de I'emploi, la Lettonie souffre d'une économie paralléle et non-
déclarée importante, d'un chémage élevé, de faibles salaires et de disparités régionales marquées. ||
est donc peu probable que les régimes de pension privée fondés sur I'épargne ou des investissements
a long terme aient a l'avenir un impact positif. Les femmes sont presque trois fois plus susceptibles que
les hommes de bénéficier de pensions de retraite minimums. Celles-ci sont octroyées aux personnes
qui atteignent I'age de la pension et qui cotisent depuis au moins 10 ans.

Au Portugal, le risque de paupérisation des personnes agées était beaucoup plus élevé que dans le
reste de la population (29 % comparé a 21 %) en 2004, d'aprés EU-SILC. Cependant, les différences
entre les femmes et les hommes sont presque insignifiantes (30 % et 29 % respectivement). D'aprés le
questionnaire sur le budget familial en 2000, les ménages de personnes agées présentaient un risque
accru de se retrouver dans une situation de pauvreté relative que le reste de la population, et une étude
plus récente a dévoilé que les personnes agées de plus de 65 ans représentent 27 % de la population
au revenu le plus faible. Cette étude a également montré que les personnes agées les plus pauvres
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étaient essentiellement des femmes (62,6 %) ; 72,1 % n'avaient pas de qualification et 58,6 % ont
déclaré une santé déficiente.

Enfin, au Royaume-Uni, les chiffres présentés étaient basés sur des statistiques du ministére de
I'emploi et des pensions appelées "revenus des ménages en dessous de la moyenne", lesquels ont été
calculés sur le revenu net des ménages avant les frais de logements (BHC) et aprés les frais de
logement (AHC). Depuis 1994, on constate que la proportion de pensionnés a faible revenu a chuté de
22 % a 19 % en 2004 (BHC) et de 27 % a 17 % aprés les frais de logement. En 2002, le Royaume-Uni
a introduit un revenu minimum garanti et en 2003 et 2004, le crédit de pension est apparu. C'est au
cours de ces années notamment que le pourcentage de personnes agées a faible revenu a
considérablement diminué. De la méme fagon, 'écart entre les femmes et les hommes de 1994 a 2004
a amplement diminué et particuliérement aprés la mise en place des différents systémes mentionnés.
Cependant, la diminution du pourcentage des personnes a faible revenu est également liée aux effets
de cohorte (jeunes pensionnés avec un revenu privé relativement important par rapport aux pensionnés
plus &gés), mais dans une proportion bien moindre (représentant seulement un quart) que l'effet du
revenu minimum garanti et des crédits de pension (représentant les trois quarts de I'amélioration). Le
document britannique a également signalé quelques problémes concernant I'application des taux
d'exposition a la pauvreté des ménages de personnes agées pour fonder les décisions politiques,
notamment en raison de la sensibilité des résultats aux échelles d'équivalence utilisées pour corriger les
besoins relatifs des isolés et des couples dans la compilation des statistiques et les besoins relatifs des
isolés et des couples dans le systéme de prestations.

2. Rapports nationaux : systémes de pension et mesures concernant
le revenu minimum

Les rapports nationaux présentés a la réunion comportaient des informations de base censées
alimenter les discussions, sur proposition du pays hote.

= Discussion et analyse des mécanismes d'attribution des pensions minimums (revenus des
fonds d'assurance pension, de méme que prestations sociales) et le succes de telles
meéthodes.

= Les projections de l'impact de telles politiques a la fois sur les futurs niveaux de pauvreté et
le futur comportement économique (par exemple, conséquences potentielles sur I'épargne
ou sur la réduction de l'accés a I'emploi).

= L'interaction entre le revenu minimum garanti et d'autres prestations (telles que logement
ou aide au réglement des factures d'énergie).

= Comment les personnes a faible revenu sont-elles identifiées. Y a-t-il d'autres mesures que
le revenu pour définir et décrire la pauvreté ?

= Quelles sont les mesures spécifiques prises pour lutter contre les niveaux élevés de
pauvreté des femmes et de la pauvreté des groupes ethniques minoritaires ?

= Si les allocations sont soumises a la vérification des ressources, quels sont les revenus
/biens a prendre en compte, comment l'information est-elle récoltée et quelles sont les
ressources qui ne sont pas prises en considération ?
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= Quelle est la perception du public des mesures d'allégement de la pauvreté ?
= |'acces aux allocations constitue-t-il un probléme ?

= De quelle maniere les allocations sont-elles indexées — Y a-t-il un probleme de pauvreté
plus aigu parmi les cohortes de retraités plus agés ?

Méme si tous les documents ne couvraient pas I'ensemble de ces aspects, certaines caractéristiques
importantes ont pu étre identifiées, ce qui a permis de donner un éclairage a certaines des principales
tendances touchant a la fois a la durabilitt des pensions/revenus minimums et a la pauvreté des
femmes &gées. Ces tendances sont commentées ci-dessous.

La breve description fournie dans les documents des mécanismes ou des réegles d'accés aux pensions
minimums traduit les différences de philosophie ou d'intention derriére les différents systémes pour
réduire la pauvreté a I'age de la retraite et peut également expliquer les différents problémes auxquels
sont confrontées les réformes en cours ou en attente des systémes face aux problémes communs que
sont les pressions démographiques, limpact du marché de I'emploi sur les systemes, la répartition
inégale des taches familiales non rémunérées entre les femmes et les hommes et le maintien de
niveaux adéquats de pensions. Ces problémes sont tous reliés et il est apparu a la fois dans les
documents présentés et dans les débats que les changements apportés et les réformes accomplies
actuellement tentent d'y apporter des solutions.

Le document et la présentation par I'expert thématique ont également souligné le fait que les régimes
de pension font partie de systémes de protection sociale plus généraux qui, dans de nombreux cas,
découragent l'activité des femmes sur le marché du travail (préjugé dominant de I'homme soutien de
famille) et qui se traduisent cumulativement dans les prestations de pension : soit les femmes n'ont pas
suffisamment accumulé d'années ouvrant le droit a la pension, soit elles ont des niveaux de revenus
inférieurs. Bien que dans certains pays, les régles permettent aux femmes d'avoir acces a des pensions
de survie ou a d'autres prestations ou pensions mieux payées (comme c'est le cas en Belgique ou en
Irlande), ou en Allemagne, ou le partage des droits a la pension permet de favoriser I'épouse qui a
acquis des droits a la pension inférieurs pendant le mariage, tandis que d'autres ont un minimum
garanti et reconnaissent les périodes d'éducation comme périodes qui donnent droit a la pension, les
femmes bénéficient invariablement des pensions les moins élevées, comme le chapitre précédent I'a
déja souligné.

S'agissant de l'impact sur les niveaux futurs de pauvreté, des pratiques d'indexation et des effets
possibles sur le comportement sur le marché de I'emploi, la plupart des Etats membres participants ont
souligné que le systéme de prestations en général avait fait I'objet de réformes, y compris récemment,
afin de favoriser le travail. En Belgique, il n'y a actuellement pas d'actions dissuasives pour réduire le
prolongement de la vie active, cependant, il n'y a pas de garantie que la prolongation de la vie active
aboutisse a 'augmentation des pensions. En République tchéque par exemple, la nature du systéme
rend difficile l'introduction de changements qui incitent a prolonger la vie active autre que le relevement
de I'4ge de retraite obligatoire, puisque parallélement la retraite anticipée est toujours utilisée comme
mesure corrective du marché de I'emploi. Il y a plusieurs problémes qui touchent le comportement sur le
marché de I'emploi liés a la conception et aux politiques en matiere de pension : la charge de retraite a
payer, I'age et les périodes minimums de droits a la pension, la vérification des ressources pour les
pensions minimums, les préférences des employeurs et le niveau de qualification des travailleurs. Bon
nombre des changements qui ont été apportés a la pension ont traité du probléme du financement des
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pensions ou du chdmage structurel (utilisation de la retraite anticipée et des allocations d'invalidité pour
procéder aux correctifs nécessaires a la main-d'oeuvre) et se sont moins interrogés de savoir si les
changements encourageaient la prolongation de I'attachement a I'emploi." Encore une fois, il est trés
important de distinguer la maniére dont les problémes et les changements touchent différemment les
femmes et les hommes. Le relévement de I'age et des années donnant droit a la pension, par exemple,
peut involontairement nuire aux femmes en l'absence de mécanismes (tels que la reconnaissance ou la
prise en compte des périodes ou elles se sont consacrées aux taches familiales) visant a trouver une
solution a leur faible position sur le marché du travail, outre d'autres politiques tentant de réduire cette
vulnérabilité avant I'age de la pension (élimination des écarts salariaux, répartition plus équitable des
congés parentaux avec les hommes etc.) Les documents nationaux montrent une grande variété
d'approches de lindexation ou de l'adaptation aux circonstances spécifiques des personnes agées
(telles que le statut de santé ou le partage du logement avec d'autres membres de la famille comme
soutien de famille ou comme personne a charge). L'indexation des prix et I'indexation des salaires sont
les plus courantes ou une combinaison des deux et dans certains cas, comme en Belgique, elles
s'orienteront dorénavant vers une approche basée sur l'aide sociale pour trouver une solution a la
pauvreté des personnes agées qui regoivent des pensions minimums et les pensions les plus basses.

Par conséquent, dans presque tous les pays, plusieurs autres prestations en nature et en espéce
complétent les pensions minimums, en particulier les soins de santé. Il y a d'autres domaines ou des
réductions, des sommes supplémentaires ou un accés gratuit sont accordés pour les transports, les
fournitures d'énergie et le logement. Dans certains cas, ces prestations s'adressent uniquement a ceux
qui bénéficient des pensions les plus faibles et dans d'autres, certaines prestations supplémentaires
(comme les allocations familiales) sont soumises a une vérification des ressources. Il 'y a en outre
différentes approches dans les Etats membres concernant la taxation des pensions et des pensions
minimums. |l est important de noter que la plupart de ces avantages sont gérés et prévus par les
autorités régionales et locales seules, ou en collaboration avec le gouvernement central.

Dans la plupart des pays, I'accés a la pension ou au revenu minimum a I'age de la retraite est garanti a
presque 100 %, mais en raison des récentes réformes, certains groupes, comme les femmes isolées ou
les membres de minorités ethniques peuvent avoir plus de difficulté a accéder a ces pensions ou a
demander des améliorations. Au Royaume-Uni en particulier, des mesures été prises pour répondre au
faible accés via une campagne spécifique. L'accés aux crédits de pension et aux crédits garantis au
Royaume-Uni est plus faible pour ceux qui ont droit a des petits montants.

3. Discussions par les pairs

Les principaux thémes abordés par cette réunion ont subdivisé les discussions, qui ont été guidées par
plusieurs questions préparées par l'expert thématique, en collaboration avec la Commission
européenne. Les questions entendaient canaliser les discussions et obtenir des informations qui
n'avaient pas été intégrées dans les rapports nationaux.

Les questions et le débat général sur les deux themes sont présentés ci-dessous.

1 Voir par exemple le travail effectué par I'OCDE sur ces questions
http://www1.0ecd.org/publications/observer/212/Article4-eng.htm. Bien qu'il s'agisse d'un article relativement ancien, il
montre la fagon dont la pension a été utilisée et continue de I'étre pour procéder a ces ajustements.
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3.1 Les femmes agées et la pauvreté

Les questions suivantes ont été soumises aux Etats membres participants lors de la préparation de
leurs présentations a la réunion sur la pauvreté des femmes agées.

= Quelles sont les régles régissant les périodes de cotisation qui peuvent affecter les
pensions inférieures que percoivent les femmes quand elles partent a la retraite ? En
d'autres termes, quel est l'effet des congés, en particulier des congés parentaux sur le
calcul des prestations ?

= De quelle maniére les différences d'age au départ a la retraite affectent-elles les différences
de revenu?

= Quel est l'effet des pensions de veuves/veufs ? Sont-elles compatibles avec le travail?
Peuvent-elles avoir un effet négatif quand I'age 1égal de la pension minimum est atteint ?

= Dans quelle mesure les disparités salariales influencent-elles le calcul des pensions ? En
d'autres termes, existe -t-il des mécanismes compensatoires ?

L'expert thématique a lancé la discussion sur la pauvreté des femmes agées et a illustré tous ces
points en utilisant comme exemple I'Espagne, un Etat membre absent de la réunion. Les graphes
montraient tous les groupes d'ége réunis, de méme que leur catégories d'actifs et d'inactifs.
L'attachement au marché du travail bien moindre des femmes se traduisait par la grande dépendance
aux pensions de survivant et d'invalide a I'age de la retraite (méme avant 65 ans). Le graphe a donné
une illustration trés visuelle des effets de cohortes ou les jeunes femmes commencent progressivement
a avoir des modeles d'activité similaires aux hommes (avec cependant une proportion beaucoup plus
élevée de chdmage et de faible attachement de la trentaine & la quarantaine, en raison des grossesses
et des congés parentaux), ce qui entrainera une |égére augmentation de I'accés aux pensions de
retraite plutdt qu'aux pensions de survivant. Un autre aspect important était celui des effets de
I'éducation : le niveau de qualification plus élevé des jeunes cohortes a deux effets importants : des
salaires plus élevés et une plus grande participation des femmes. Ces deux éléments pourraient en
principe étre des indicateurs de prestations plus élevées ultérieurement. Cependant, I'écart salarial, la
discrimination professionnelle, des taux plus élevés d'emploi temporaire et la non-reconnaissance des
congés parentaux pourraient gravement diminuer ces effets bénéfiques futurs de réduction du risque de
paupérisation des femmes. Il est également souligné que les statistiques comparatives européennes
représentaient uniquement les personnes agées et les retraités des ménages privés, mais n'intégraient
pas les personnes &agées institutionnalisées. Une question importante a laquelle il faut également
s'attacher lors de recherches futures est dans quelle mesure les pensions minimums sont capables de
sortir les gens de la pauvreté compte tenu de la possibilité réduite dans certains cas de les combiner
avec le travail.

La premiére séance a inclus des présentations de la Belgique, la République tchéque, la Lettonie et
I'lrlande. La Finlande et Chypre n'ont pas participé a la réunion.

La présentation de la Belgique était axée sur la position plus faible des femmes sur le marché du travail
et les effets démographiques. Bien que la participation des femmes depuis les années 1970 ait
considérablement augmenté, ¢a a également été le cas des taux de divorce et de I'espérance de vie. La
participation des femmes sur le marché de I'emploi se caractérise par une proportion élevée de travail a
temps partiel, ce qui crée des inégalités dans la mesure ou une femme qui travaille a temps plein
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pendant trente ans aura droit a une pension minimum, tandis qu'une femme qui travaille pendant
quarante ans a temps partiel n'y aura pas droit. Par conséquent, 42 % des femmes et seulement 4 %
des hommes bénéficient d'une pension minimum. Un changement des régles permettant la prise en
compte des années de travail a temps partiel a donc été programmé. Il devrait prendre effet en octobre
2006. La présentation belge a en outre clairement montré que les ajustements basés sur l'indexation
des prix ne sont pas nécessairement positifs pour le bien-étre global. Pendant les années 1990,
lindexation a abouti a I'érosion des pensions des ainés et c'est uniquement en raison des ajustements
spécifiques intervenus aprés 1999 que cette érosion s'est arrétée. La réponse politique apportée a cette
situation est qu'a partir de I'année 2007, les ajustements seront basés sur l'aide sociale et cibleront les
personnes les plus agées ayant les pensions les plus faibles.

En République tchéque, il a été noté qu'en général, le pays a une grande concentration de personnes
vivant juste au-dessus du seuil de pauvreté, tel que défini par les indicateurs de Laeken. Les femmes
présentent un risque de paupérisation plus élevé et I'écart salarial augmente avec I'age. Comme cela a
déja été mentionné ci-dessus et souligné dans la présentation, le systéme fiscal en République tchéque
a des effets redistributifs importants. Environ 94 % du revenu des personnes agées se composent des
pensions du systétme de base, puisque les pensions complémentaires privées ne se sont pas
développées. En Rép