PEer REVIEW AND ASSESSMENT IN SOCIAL INCLUSION

www.peer-review-social-inclusion.net

Belgien 2006

Mindestabsicherung
Im Alter und Armut
alterer Frauen

Synthese Bericht

Elizabeth Villagomez

Almenara Estudios Econémicos y Sociales, S.L

Im Auftrag von:

Europédische Kommission — GD Beschaftigung,

Soziale Angelegenheiten und Chancengleichheit
st

........



SYNTHESE BERICHT

Inhaltsverzeichnis
BINMBIHUNG .ttt ettt s bbbt et 3
ZUSAMMENTASSUNG ...ttt ettt a bbbt et b bbb b bbbt e b e s e e e e s s s s 5
1. Landerberichte: ArmutSgefaNrdung ..........cccoriiriice e 6
2. Landerberichte: Rentensystem und Malnahmen zur Mindestabsicherung ............ccccoovevnnnicnne. 9
3. Peer Review DISKUSSIONEN ..........cciiiiiriieiiiiee et 11
3.1 Altere Frauen und AMMUL .........ovv.corveeeeeeeeeeeseeeecsseeses e sssessssssesssssssssssss s 11
3.2 Auslegung vOn MINAESIIENTEN. .........cciiiieiere s 18
4. SChIUSSTOIGEIUNGEN......ocitetcececicicce et n e 24
20 Juni 2006 Peer Review Mindestabsicherung im Alter und Armut 2

Alterer Frauen, Belgien



SYNTHESE BERICHT

Einleitung

Altersarmut ist ein bedeutendes Problem flr Europa; altere Frauen sind einem besonderen
Armutsrisiko ausgesetzt. Individuelle, lebenszyklusbedingte Ereignisse haben wesentlichen
Einfluss auf die Art und Hohe des spateren Rentenanspruchs. Die geringere Teilnahme von
Frauen am bzw. ihre schwachere Stellung auf dem Arbeitsmarkt sind malgebliche Ursachen des
héheren Armutsanteils unter alteren Frauen. Daneben haben auch andere Geschehnisse wie
Scheidung oder Verlust der Arbeitsfahigkeit unterschiedliche Auswirkungen auf die Position von
Frauen und Mannern im Alter. Im Falle einiger EU-Mitgliedstaaten wie Deutschland und
GroRbritannien bergen auch die ethnische Zugehorigkeit und der Migrantinnenstatus
frauenspezifische Konsequenzen.

Im Juni 2006 wurde in Belgien eine Peer Review abgehalten, bei der die Armutslage unter
Rentnerlnnen, der Rickgriff auf die Bedurftigkeitspriifung bei Mindesteinkommen oder -renten
sowie frauenspezifische Aspekte im Mittelpunkt standen. Die belgischen Behdrden entschieden
sich dafir, anstatt dem Ublichen Review-Schema der Bewertung eines Einzelbeispiels einer
bewahrten Verfahrensweise bzw. ihrer Ubertragbarkeit eine Présentation und Diskussion
zwischen dem Gastgeberland, den teilnehmenden Mitgliedstaaten und den eingeladenen
Expertlnnen anzuregen.

Die Veranstalterlnnen ermutigten die Teilnehmerlnnen insbesondere dazu, ihre Methoden zur
Definition von Rentnerlnnenarmut und zur Einddmmung des Problems im Detail darzulegen.
Diese Aspekte sind in den Eurostat-Verfahrensweisen nicht notwendigerweise berlicksichtigt
bzw. scheinen in den Eurostat-Zahlen nicht auf, da es sich ev. um Daten handelt, die den
Rahmen der nationalen Strategieberichte sprengen.

Die Peer-Lander waren aufgefordert, Prasentationen zu demographischen Tendenzen und zum
Ausmal der Altersarmut vorzubereiten und z. B. die Auswirkung von Mindestrenten, die Folgen
vergangener Rentenreformen, die Nachhaltigkeit der staatlichen Mittelausstattung und
Zukunftsplane zu untersuchen.

Eine grindliche Analyse einer Reihe von Erfahrungen mit Mindestrenten sollte den
teilnehmenden Mitgliedstaaten die Maglichkeit geben, Lehren aus diesen Experimenten zu
ziehen, die in die einzelstaatlichen Politikansatze einflieRen kdnnen.

Armutsgefahrdung

Die Landerbeitrage der Peer-Review-Teilnehmerinnen — Deutschland, Finnland, GroRbritannien,
Irfand, Lettland, Portugal und Tschechische Republik — kamen Ubereinstimmend zu dem Schluss,
dass die Armutsgefahrdung flr altere Frauen besonders stark ist. Dennoch wurden markante
Schwankungen sichtbar.

Rentensysteme und MaBnahmen zur Mindestabsicherung
Die einzelstaatlichen Prasentationen machten unterschiedliche Grundauffassungen anschaulich,

die hinter den Modellen zur Einddmmung von Altersarmut stehen. Diese Divergenzen bestimmen
auch die Fokussierung laufender Reformen angesichts der sich stellenden Problemfelder:
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Bevolkerungsentwicklung, ungleiche Verteilung von unbezahlter Pflegearbeit, Auswirkungen von
Systemen auf den Arbeitsmarkt u. a.

Peer Review - Diskussionen

Es fand eine weit gefasste Diskussion zwischen den Peer-Landern und den europaischen
Interessensverbanden statt: der European Older People’s Platform (AGE) und Les petits freres
des pauvres (EURAG).

Schlussfolgerungen
Die thematische Expertin unterstrich vier Hauptpunkte aus der Debatte:

= Der eindeutige Zusammenhang zwischen dem Arbeitsmarkt und Rentenanwartschaften;

= Die Probleme in einigen Landern hinsichtlich des Zugangs von Mindestrenten, die von
Menschen, die den Umgang mit staatlichen Einrichtungen nicht gewohnt sind, u. U.
verschmaht werden;

= Das Thema der "Betreuungszeiten" als wichtige Komponente bei Rentenanspriichen von
Frauen;

= Die Folgen des anhaltenden Lohngefalles auf die Rentenhohe von Frauen; die
Auswirkungen der Schattenwirtschaft im Zusammenhang mit Beitragsausfallen fur die
Rentenkassen.

Das Gastgeberland unterstrich wiederholt die Bedeutung des beruflichen Werdegangs von
Frauen im Hinblick auf ihre Rentenanwartschaften und ging auf die Rolle von Sach- und
Dienstleistungen als Erganzung zu den Rentenbezligen ein.

Im Zusammenhang mit der Studie der Europdischen Kommission zu Mindesteinkommen und
Rentnerlnnen missen folgende Schliisselelemente berticksichtigt werden: Betreuungszeiten, die
mogliche Auswirkung eines gedrosselten Lohngefélles auf das Armutsniveau von alteren Frauen
und der Effekt von Teilzeitarbeit, Flexicurity und atypischen Arbeitsmustern.

Die Europaische Kommission griff mehrere entscheidende Punkte heraus:

= Die GroRzugigkeit der Rentensysteme nimmt offensichtlich ab; gleichzeitig ist der
Deckungsgrad im Steigen begriffen.

= Rentensysteme sind nicht in der Lage, Probleme des Arbeitsmarkts wie atypische
Arbeitsmuster und Geschlechtertrennung zu losen.

= Von  einer  Bedlrftigkeitsprifung ~ abhéngige  Mindestsicherungen  und
einkommensabhangige Renten sind haufig getrennt — welche Koordination ist angesichts
dessen erforderlich?
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Zusammenfassung

Diese Peer Review zielte in erster Linie darauf ab, Debatten und Gesprache uber die Armut
unter alteren Frauen und die ZweckmaRigkeit von Mindesteinkommen und Mindestrenten
fur Menschen in fortgeschrittenem Alter anzuregen. Zu beachten ist, dass diese Peer Review
nicht streng dem ublichen Schema folgte (Austausch ber bewahrte Praktiken zwischen einem
Gastgeberland und den teilnehmenden Peer-Landern), sondern vielmehr auf eine Darstellung
und Diskussion zu den beiden Themenbereichen durch die teilnehmenden Mitgliedstaaten und
das Gastgeberland abgestellt war. Wissenschaftlerinnen und Interessensvertreterinnen (NGOs)
waren eingeladen, Stellungnahmen abzugeben. Bis zu einem gewissen Grad handelte es sich
um die Fortsetzung der Peer Review zur Rentenfrage aus dem Jahr 2005 (Ausschuss fir
Sozialschutz zu den nationalen Strategieberichten im Bereich der Altersversorgung). Dort waren
die hier behandelten Fragen als bedeutende Problemkreise erwahnt worden. Dessen ungeachtet
betonte das Gastgeberland Belgien: ,Altersarmut ist ein bedeutendes Problem flir Europa. Eine
grindliche Analyse einer Reihe von Erfahrungen mit Mindestrenten soll den teilnehmenden
Mitgliedstaaten die Moglichkeit geben, Lehren aus diesen Experimenten zu ziehen, die in die
einzelstaatlichen Politikansétze einflieBen kdnnen.

Dem Gastgeberland kam es vor allem darauf an, dass die teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Problemfelder mdglichst ausflihrlich schildern, unter besonderer Berticksichtigung der
Armutslage unter Rentnerinnen, des Ruckgriffs auf die Bedirftigkeitsprifung bei
Mindesteinkommen oder -renten, sowie der frauenspezifischen Aspekte. Die belgischen
Behdrden ermutigten die teilnehmenden Lander insbesondere dazu, ihre Messmethoden zur
Definition von Rentnerlnnenarmut und zur Einddmmung des Problems im Detail darzulegen.
Diese Aspekte sind in den Eurostat-Verfahrensweisen nicht notwendigerweise berlcksichtigt
bzw. scheinen in den Eurostat-Zahlen nicht auf, da es sich ev. um Daten handelt, die den
Rahmen der nationalen Strategieberichte sprengen.

Von den Mitgliedstaaten wurde die Vorbereitung eines Dokuments erwartet, in dem eine Reihe
von Aspekten der weiblichen Altersarmut und die Folgen von Mindestversorgungsmodellen
beschricben werden sollten. Diese Beitrdge enthielten ausflhrliche Darstellungen
verschiedenster Aspekte, z. B.: Armutsniveau unter alteren Menschen - insbesondere Frauen -,
Auswirkungen vergangener und laufender Reformen im Hinblick auf das Armutsniveau, und
Aufbau und Funktionsmechanismen der Rentensysteme — v.a., was die Mindestversorgung
betrifft. Weitere Punkte umfassten eine Untersuchung zur Bestandsfahigkeit staatlich finanzierter
Leistungen sowie zusatzlicher Sach- und diverser Geldleistungen fiir Altere, Analysen zur
Auswirkung der gegenwartigen Bevolkerungsentwicklung, verschiedene Aspekte von
Privatvorsorgesystemen und anstehende Neuentwicklungen.

Hinsichtlich der Altersarmut unter Frauen machten die Beitrage und Darstellungen der
Mitgliedstaaten und insbesondere der eingeladenen Expertin v.a. deutlich, wie sich
lebenszyklusspezifische Umstande darauf auswirken, ob bzw. in welchem Umfang Betroffene im
Alter in den Anspruch bestimmter Rentenformen kommen werden. Von allen teilnehmenden
Mitgliedstaaten wurde bestatigt, dass die geringere Teilnahme von Frauen am bzw. ihre
schwachere Stellung auf dem Arbeitsmarkt malgebliche Ursachen des hoheren Armutsanteils
unter alten Frauen sind. Wie das belgische Referat zudem zeigte, haben auch andere
Geschehnisse wie Scheidung oder Verlust der Arbeitsfahigkeit unterschiedliche Auswirkungen
auf die Position von Frauen und Mannern im Alter. Im Falle von Deutschland und GroRbritannien
bergen auch die ethnische Zugehdrigkeit und der Migrantinnenstatus frauenspezifische
Konsequenzen. Die bei diesem Seminar gemachten Ausflihrungen bekraftigten in diesem Sinne
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den Informationsstand und die Analyse zu diesen und weiteren Punkten, die mit Renten und
Geschlechtergleichstellung zusammenhéangen.

Andererseits ist die Nachhaltigkeit von Mindestversorgungsmodellen — v.a. bezlglich
verschiedener Ansatze der Indexbindung — auch sehr stark daran gebunden, dass der Eintritt und
Verbleib von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und die Qualitat ihrer Arbeitsplatze verstarkt wird (v. a.
Teilzeitbeschaftigung, Steigerung des Bildungsniveaus von Frauen, Einddmmung von
Diskriminierung und des Lohngefélles): Wie stark diese Problemstellungen heute bertcksichtigt
werden, gibt den Ausschlag dariiber, ob die niedrigsten Renten laufend angehoben werden
mussen, ob die Mittelausstattung aufgestockt werden muss, ob es gilt, die Inanspruchnahme der
Privatvorsorge auszubauen und welche Chancen bestehen, die Altersarmut zu verringern.

Die Darstellungen und Diskussionen dieses eintagigen Seminars lieferten den Teilnehmerlnnen
wertvolle Erkenntnisse und boten die Gelegenheit, ausfihrliche Fragen an die Vertreterinnen der
anderen Lander zu richten. Die Kommentare der eingeladenen Wissenschaftlerlnnen und
Interessensvertreterinnen bereicherten die Debatte weiter und warfen nicht nur eine Reihe von
Fragen aus der Perspektive der Betroffen auf, sondern zeigten auch weiteren Forschungsbedarf
auf.

1. Landerberichte: Armutsgefahrdung

Ein besonders interessanter Teil in allen Beitrdgen war die Untersuchung der Armutsgefahr, wie
sie in den Berichten auf der Basis von EU-Indikatoren und nationalen Statistiken, insbesondere
Verwaltungsdaten, behandelt ist. Die schwéchere Stellung alterer Frauen bestatigte sich in allen
Beitragen, gleichzeitig traten einige bedeutsame Ausnahmen zu Tage.

Von belgischer Seite wurde darauf hingewiesen, dass die Berichtsdaten (EU-SILC) fir die
Altersgruppe der Uber-65- und Uber-75-Jahrigen so gut wie keine geschlechtsspezifischen
Unterschiede ausweisen. Bei der Gegenlberstellung von Einzelfallen treten die Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern jedoch starker zu Tage und erlangen eine hohere statistische
Relevanz. Eine weitere Erkenntnis: Obwohl die altere Bevolkerung besser gestellt ist als
Arbeitslose oder nicht Erwerbstatige, weist sie im allgemeinen einen deutlich héheren Anteil an
Armutsgefahrdeten auf als jlingere Alterskohorten — und vor allem als die arbeitslose
Bevolkerung. Die behordlichen Daten weisen unterdessen auf ein starkeres
Geschlechterungleichgewicht unter alteren Menschen hin: Vier Mal mehr Frauen als Manner
beziehen die gesetzliche (bedarfsabhéngige) Mindestabsicherung fir alte Menschen; und fast
doppelt so viele Frauen wie Manner haben Anspruch sowohl auf die Mindestabsicherung als
auch den Rentenbezug. Bei Anspriichen aus mehreren Rentensystemen kommt in Belgien das
vorteilhafteste zum Tragen; insofern tritt bei Freiberuflerinnen mitunter der Fall ein, dass sie
hohere Renten als Manner beziehen, wenn Anspruch auf die — hdhere — Hinterbliebenenrente
besteht.

In der Tschechischen Republik machen die Berichtsdaten einen hdheren Anteil an
Armutsgefahrdeten unter Frauen deutlich. Es wurde jedoch darauf hingewiesen, dass die Raten
in der Tschechischen Republik im EU-Vergleich weitaus niedriger liegen. Zwar beruht das
tschechische System auf einer starken Einkommenssolidaritat, doch wiirde der unter Armut
leidende Bevolkerungsanteil ohne allgemeine Transferleistungen von 8 % auf 39 % steigen.
Sozialrenten machen bis zu 95 % der Einkommen von Rentnerinnenhaushalten aus. Da das
System zum Teil jedoch auf der Ansammlung von Erwerbs- und Beitragszeiten beruht, beziehen
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Frauen nach wie vor niedrigere Renten. Jlngste Neuerungen wie die Heraufsetzung des
Renteneintrittsalters gelten neben der grofziigigen Anrechnung von Pflegeperioden als
Kompensationsfaktoren, ungeachtet des niedrigeren Lohnniveaus von Frauen.

In Finnland gibt es nahezu doppelt so viele Frauen wie Manner, die Anspruch auf
Zusatzleistungen zur staatlichen Rente haben. Parallel dazu sind in der Altersgruppe der Uber-
65-Jahrigen Frauen doppelt so oft armutsgefahrdet wie Manner. Wahrend altere Manner im
Vergleich zur Gesamtbevolkerung sowie zur mannlichen Bevolkerung im allgemeinen weniger
stark armutsgefahrdet sind, ist das Risiko unter alteren Frauen im Verhaltnis zur
Gesamtbevolkerung und zur weiblichen Bevélkerung im allgemeinen hoher. Zu beachten ist
andererseits auch ein Faktum, das aus den Statistiken zur Einkommensverteilung des
statistischen Zentralamts Finnlands herauszulesen ist: Was den Abstand zur Armutsschwelle
(60 % des gruppendurchschnittlichen Einkommens je Verbrauchereinheit nach der OECD-Skala)
betrifft, liegen geringverdienende Manner nur etwas besser als Frauen (Differenz unter 1 %).
Unter Alteren ist dieser Abstand geringer als in der Gesamtbevdlkerung (8,5 % gegeniiber
14,3 %).

In Deutschland sind &ltere (und Renten beziehende) Manner weniger stark armutsgefahrdet als
die Gesamtbevolkerung; (Renten beziehende) Frauen weisen einen hoheren Anteil an
Armutsgefahrdeten auf als Ménner (wenngleich die Kluft seit 1998 kleiner geworden ist).
Alleinstehende Frauen in den Neuen Bundeslandern beziehen im Verhaltnis zu ihren
Geschlechtsgenossinnen  in Westdeutschland ~ weitaus  haufiger eine  gesetzliche
Altersrentenversicherung (wichtigste Einkommensquelle in 95 % der Falle gegeniber 68 %).
Ehefrauen sind seltener auf diese Rentenform angewiesen (wichtigste Einkommensquelle far
57 % gegeniber 89 %). Dessen ungeachtet ist das Einkommensniveau im Westen niedriger als
im Osten, da insbesondere Frauen, aber auch Manner langere Beitragszeiten geltend machen
kénnen. Sowohl in den alten wie in den neuen Bundeslandern sind die Renten von Frauen indes
niedriger, was hauptsachlich auf die niedrigeren Léhne und Gehalter zurlckzuftuhren ist. Es
wurde angemerkt, dass in Deutschland die Armutsgefahrdung von geschiedenen
Einwanderinnen besonders hoch ist.

In Irland besteht ein markant unterschiedliches Armutsrisiko flr Bezieherlnnen von
Beitragsrenten im Verhaltnis zu Menschen, die Einkinfte aus beitragsfreien Rentenformen
erhalten. Unter den Einzelhaushalten lag der Anteil der Armutsgefahrdung 2004 bei 25,9 %,
wenn eine Beitragsrente bezogen wurde, und bei 60,8 %, wenn Leistungen aus beitragsfreien
Renten zur Geltung kamen. Der Anteil in Zweipersonenhaushalten lag bei 10,4 % bzw. 32,5 %.
Im EU-Vergleich weist Irland eine breitere geschlechtsspezifische Kluft bei Uber-65-Jahrigen auf,
was die Armutsgefahrdung angeht: 34 % der Manner und 45 % der Frauen, wahrend der
geschatzte Mittelwert EU-weit bei 15 % bzw. 20 % liegt. Im Bericht wird dieses Gefélle damit
erklart, dass ungefahr doppelt so viele Frauen wie Manner Uber 65 Jahren in Einzelhaushalten
leben, wobei jedoch auch zu berticksichtigen ist, dass die Anzahl der Frauen, die beitragsfreie
Leistungen beziehen, weitaus hoher ist. Es wird damit gerechnet, dass durch die anhaltend
wachsenden Erwerbsquoten der Anteil der Bezieherinnen von Bedirftigkeitsrenten weiter
zurtickgeht und der Anteil der Beitragsrenten weiter zunimmt.

In Lettland sind die Rentenanhebungen seit 2000 starker ausgefallen als die
Nettolohnzuwachse, und dennoch hat die Armutsgefahrdung fir Menschen (ber 65 Jahre
zugenommen (zwischen 2003 und 2004 von 10 % auf 14 %). Insgesamt ist diese Alterskohorte
jedoch weniger stark armutsgefahrdet als die Gesamtbevolkerung (2003: 16 %). Unter
Einzelhaushalten ist die Gefahrdungsquote 2003 jedoch auf 28 % gestiegen. Nach Angaben des
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Statistischen Zentralamts ist die Gefahrdungsquote von Einpersonenhaushalten 2004 auf
alarmierende 53 % geklettert (flir Haushalte von Alleinerzieherinnen und solche mit mehr als 3
Kindern hat sich die Armutsgefahrdung zwischen 2002 und 2004 ebenfalls verscharft: von 35 %
auf 41 % bzw. von 22 % auf 32 %). Obwohl das lettische Rentensystem (Drei-Schichten-Modell)
dem Grundsatz verhaftet ist, mehr Anreize flr einen langeren Verbleib im Erwerbsleben zu
schaffen, leidet das Land unter ausgedehnter Schattenwirtschaft und Schwarzarbeit, einer hohen
Arbeitslosenrate, niedrigen Lohnniveaus und starken regionalen Disparitaten. Daher ist es sehr
unwahrscheinlich, dass Privatvorsorge auf der Basis von Ansparplénen oder langfristigen
Investitionen positive Wirkungen wird erzielen kénnen. Die Wahrscheinlichkeit, dass Frauen
Mindestrenten beziehen, auf die dann Anspruch besteht, wenn bei Eintritt ins Rentenalter
mindestens zehn Versicherungsjahre vorgewiesen werden konnen, ist fur Frauen drei Mal hoher
als far Manner.

In Portugal war die Armutsgefahrdung 2004 laut EU-SILC fir die altere Bevolkerung deutlich
héher als fir die Restbevélkerung (29 % gegentiber 21 %). Die Geschlechtsunterschiede sind
indes nahezu vernachlassigbar (30 % gegenuber 29 %). Wie die Ergebnisse einer 2000
durchgefihrten Erhebung zum Familienbudget belegen, unterliegen Haushalte von élteren
Menschen einem weitaus hoheren Risiko relativer Armut als die Restbevolkerung. Aus einer
jingeren Studie geht hervor, dass 27 % der Bevolkerung mit den niedrigsten Einkommen auf
Menschen iber 65 entfallen. Diese Studie legte auerdem offen, dass die unter alten Menschen
am starksten von Armut Betroffenen hauptsachlich Frauen (62,6 %) sind, keine Bildung besitzen
(72,1 %) und bei schlechter Gesundheit (58,6 %) sind.

Die von GroBbritannien vorgelegten Zahlen stammen aus einem statistischen Bericht des
Department for Work and Pension (“Households Below Average Income”, Haushalte mit
unterdurchschnittlichem Einkommen). Ihre Berechnung beruht auf den Nettoeinkiinften der
Haushalte vor Ausgaben der Wohnausgaben (‘BHC”) und nach Abzug der Wohnausgaben
(“AHC”). Zwischen 1994 und 2004 ist ein Rickgang des Anteils geringverdienender
Rentnerinnen von 22 % auf 19 % (BHC) bzw. von 27 % auf 17 % (AHC) zu verzeichnen. 2002
wurde in GroRbritannien eine so genannte Mindesteinkommensgarantie eingefiihrt, 2003 und
2004 folgte eine neue staatliche Pensionszahlung, der so genannte "Pension Credit". Vor allem in
diesen Jahren war der Ruckgang des Anteils von alteren Geringverdienerlnnen besonders
markant. Analog dazu verkleinerte sich die Kluft zwischen Frauen und Ménnern zwischen 1994
und 2004 deutlich, v.a. nach der Einflihrung der erwahnten Versorgungsleistungen. Der
Ruckgang der Geringverdienerinnen hangt allerdings auch mit Kohorteneffekten zusammen
(jungere Rentnerlnnen mit verhaltnismaRig mehr privatem Einkommen als altere Rentnerlnnen),
wenngleich in weitaus geringerem MaRe (nur %) als der Effekt der Mindestgarantie und der
,Credits* (75 % der Verbesserungen). Der britische Beitrag wies auch auf Probleme hin, wenn
Armutsgefahrdungsraten von alteren Haushalten fir Politikentscheidungen herangezogen
werden. Dabei wurde insbesondere die Abweichungsanfalligkeit je nach Skala der
Aquivalenzgewichtung genannt (Bereinigung der relativen Bedurfnisse von Alleinstehenden und
Paaren bei der Aufbereitung der Statistiken und bei der Anwendung im Leistungssystem).
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2. Landerberichte: Rentensysteme und MaRBnahmen zur
Mindestabsicherung

Die beim Seminar prasentierten Berichte enthielten grundlegende Informationen zu den
folgenden Problemstellungen, die gemal dem Vorschlag des Gastgeberlands als
Diskussionsbasis dienen sollten:

= Erorterung und Analyse von  Mechanismen zur  Umsetzung  von
Mindestrentenmodellen (Einkiinfte aus Versicherungen plus Sozialleistungen) und
Erfolg derartiger Methoden.

= Folgenabschatzung solcher Politikansatze hinsichtlich der Entwicklung der
Armutsniveaus einerseits und des Wirtschaftsverhaltens andererseits (z. B.
maglicher Einfluss auf Sparverhalten oder Beschéaftigungsbereitschaft).

= Wechselwirkung zwischen garantierter Mindestversorgung und anderen Leistungen
(z. B. Wohnbeihilfen, Zuschlsse fur Rechnungen von Versorgungsunternehmen).

= Mittel zur Identifikation niederer Einkommen - gibt es Alternativen zur
einkiinftebezogenen Messung flir die Ermittlung und Beschreibung von Armut?

= Mogliche zielgerichtete Mafinahmen, um die hohe Armut unter Frauen und
ethnischen Minderheitengruppen zu bekampfen.

= Welche Einkommen/Vermdgenswerte sollen im Rahmen der Bediirftigkeitspriifung
berticksichtigt werden? Wie sollen diese Daten erfasst werden? Was soll nicht ins
Gewicht fallen?

= Wie werden MaRnahmen zur Armutseinddmmung in der Offentlichkeit
wahrgenommen?

= Stellt die Beanspruchung derartiger Leistungen ein Problem dar?

= Welche Indexbindung soll fir die Leistungen gelten — stellt sich das Problem der
Armutsverscharfung unter alteren Rentnerlnnen?

Zwar gingen nicht alle Beitrage auf samtliche dieser Aspekte ein, doch lieBen sich wichtige
Besonderheiten ausmachen, die zu einem besseren Verstandnis einiger der wichtigsten
Tendenzen im Zusammenhang mit der Nachhaltigkeit von Mindestrenten/-einkommen und mit
weiblicher Altersarmut beitragen. Ein Kommentar zu diesen Entwicklungen findet sich unten.

Die kurze Beschreibung der Mechanismen oder Regeln fir die Inanspruchnahme der
Mindestrenten in den Berichten spiegelt unterschiedliche Grundauffassungen oder
Zielvorstellungen wider, die hinter den einzelnen Modellen zur Eindammung von Altersarmut
stehen. Diese Divergenzen sind auch eine magliche Erklarung flr verschiedenartige
Herausforderungen, denen laufende oder anstehende Reformen angesichts gemeinsamer
Probleme unterliegen: Bevolkerungsdruck, Auswirkungen von Systemen auf den Arbeitsmarkt,
ungleiche Verteilung von unbezahlter Pflegearbeit zwischen Frauen und Mannern, Beibehaltung
angemessener Rentenhohen u. a. Diese Probleme stehen in Wechselbeziehung zu einander,
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und sowohl in den Beitragen als auch den Diskussionen wurde klar, dass die angestrengten
Veranderungen und Reformen derzeit auf unterschiedliche Aspekte dieser miteinander
verknlpften Punkte abzielen.

Im Beitrag und in der Prasentation durch die thematische Expertin wurde auch hervorgehoben,
dass Pensionssysteme Bestandteile von umfassenderen Systemen zum Sozialschutz sind, die
vielfach negative Anreize beinhalten, was die Erwerbsbeteiligung von Frauen angeht (Gefélle
zugunsten mannlicher Haushaltsversorger). Die Gesamtheit der Faktoren macht sich in den
Rentenleistungen bemerkbar: Frauen kénnen entweder keine ausreichenden Anrechnungszeiten
geltend machen, oder sie haben geringere Einkiinfte. In einigen Landern bieten die Regelungen
Frauen die Chance, hoher dotierte Hinterbliebenenrenten oder sonstige Renten bzw. Leistungen
in Anspruch zu nehmen (Belgien und Irland); in Deutschland besteht im Rahmen des
Rentensplittings die Moglichkeit, eine hohere eigenstandige Rentenleistung fur die/den
Ehegattin/Ehegatten zu erwirtschaften, die/der wahrend der Ehezeit die niedrigeren
Rentenanwartschaften erworben hat; andere kommen wiederum in den Genuss garantierter
Mindestleistungen und konnen Betreuungszeiten geltend machen. Doch insgesamt fallen Frauen
unverandert in die Klasse der niedrigsten Renten, wie im vorherigen Abschnitt geschildert.

Was die zukinftige Auswirkung auf die Armutsniveaus, die Handhabung der Indexbindung sowie
magliche Folgen fir das Arbeitsmarktverhalten betrifft, betonten die meisten Mitgliedstaaten,
dass das Leistungssystem im allgemeinen aktuellen oder alteren Reformen unterzogen wurde,
um es beschéaftigungsfreundlicher zu gestalten. So gibt es in Belgien keine hemmenden Anreize
mehr, die einem langeren Verbleib im Erwerbsleben entgegenstehen, es besteht jedoch auch
keine Garantie, dass ein langeres Erwerbsleben hohere Renten mit sich bringt. In der
Tschechischen Republik beispielsweise lasst das System selbst aufler der Anhebung des
gesetzlichen Rentenalters kaum Veranderungen zu, um Anreize fir eine Verlangerung des
Erwerbslebens zu schaffen; gleichzeitig fungiert die vorgezogene Pensionierung nach wie vor als
Mittel zur Arbeitsmarktregulierung. Es gibt zahlreiche Problemfaktoren, die sich auf das
Arbeitsmarktverhalten auswirken und mit der Ausgestaltung von Renten und mit rentenpolitischen
Mafnahmen zusammenhangen: Ansammlung von Renten, Alter und Mindestzeiten flr
Rentenanwartschaften,  Bedurftigkeitsprifung ~ fir ~ Mindestrenten,  Praferenzen  der
Arbeitgeberinnen und der Bildungsstand der Arbeitnehmerlnnen. Viele der in der ferneren und
jingeren Vergangenheit durchgefiihrten Rentenreformen befassten sich hauptsachlich mit dem
Problem der Rentenfinanzierung oder mit der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit
(FrGhpensionierungen und auch Erwerbsunfahigkeitsrenten als Losung zur Personalanpassung).
Die Frage, inwieweit Neuerungen sich positiv auf einen Iangeren Verbleib im Arbeitsleben
auswirken, stand nicht im Vordergrund." Auch hier ist es sehr wichtig zu unterscheiden, wie sich
Problempunkte und Veranderungen auf Frauen und Manner auswirken. Anhebungen des
Renteneintrittsalters und der anrechenbaren Zeitraume verursachen u. U. eine unbeabsichtigte
Schwachung von Frauen, wenn keine Mechanismen (z. B. Anerkennung/Anrechnung von
Betreuungszeitrdumen) vorgesehen sind, um die benachteiligte Situation auf dem Arbeitsmarkt
zu bekampfen, und die mit anderen Politkmainahmen zu koppeln waéren, um diese
Benachteiligung vor Erreichen des Renteneintrittsalters abzubauen (Beseitigung des
Lohngefélles, gerechtere Verteilung von Betreuungszeiten auch auf Ménner usw.). Die
Landerbeitrage zeigen eine Fllle von Ansatzen zur Indexbindung oder zur Anpassung an
spezifische Lebensumstande alterer Menschen (u. a. Gesundheitszustand, Zusammenleben mit
hauptversorgenden Familienmitgliedern oder abhéngigen Angehdrigen). Die Bindung an den

1 Beispiel fir einschldgige OECD-Arbeiten: http://www1.oecd.org/publications/observer/212/Article4-eng.htm. Es
handelt sich zwar um einen relativ alten Artikel, doch zeigt er, auf welche Weise die Rente als
Regulierungsinstrument eingesetzt wurde und wird.
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Preis- und/oder den Lohnindex ist am gelaufigsten. In einigen Landern wie Belgien wird nun der
Umstieg auf ein verstarkt Sozialhilfe-orientiertes Konzept geplant, um die Armut unter den
altesten Bezieherlnnen von Mindestrenten und unter den Bezieherinnen der niedrigsten Renten
in den Griff zu bekommen.

Infolgedessen gibt es in praktisch allen Landern als Erganzung zu den Mindestrenten eine Reihe
von zusatzlichen Leistungen in Form von Sach- oder Geldwerten, insbesondere fiir die
Gesundheitsfirsorge. Weitere Ansatzpunkte sind ErmaRigungen, Geldzuweisungen oder
Befreiungen (u. a. Transport- und Versorgungsleistungen, Wohnausgaben). In einigen Fallen sind
diese nur flir die Personen mit den niedrigsten Pensionen verflgbar, in anderen sind einige der
Zusatzleistungen (z. B. Familienbeihilfe) bedarfsabhéangig. Unterschiedliche Konzepte verfolgen
die Mitgliedstaaten auch hinsichtlich der Besteuerung von (Mindest-)Renten. Es muss
festgehalten werden, dass die meisten dieser Leistungen von regionalen oder lokalen
Gebietskorperschaften allein oder in Zusammenarbeit mit der Zentralregierung verwaltet und
bereitgestellt werden.

In den meisten Landern ist die Inanspruchnahme der Mindestrenten bzw. Mindesteinkommen
durch alte Menschen zu so gut wie 100 % gesichert; es gibt jedoch bestimmte Gruppen wie altere
allein lebende Frauen oder Angehérige ethnischer Minderheiten, wo der Zugang zu diesen
Leistungen oder die Beantragung von Aufbesserungen aufgrund jingster Reformen schwieriger
ist. Insbesondere in GroRBbritannien wurden spezifische Malnahmen ergriffen, um das geringe
MaR der Beanspruchung durch eine Aufklarungskampagne zu steigern. Es kann festgestellt
werden, dass die Inanspruchnahme von Rentengeldern oder garantierten Leistungen unter jenen,
deren Anwartschaft nur kleine Betrage betrifft, in GroRbritannien geringer ausfallt.

3. Peer Review - Diskussionen

Die Diskussionen fanden getrennt nach den in diesem Seminar behandelten Themen statt. Eine
Reihe von Fragen, die von der thematischen Expertin in Zusammenarbeit mit der Européischen
Kommission vorbereitet worden waren, bildete den Gesprachsrahmen. Diese Fragen sollten eine
Fokussierung der Diskussionen erlauben und weitere Informationen freisetzen, die in den
Landerberichten nicht enthalten waren.

Die Fragen und die allgemeine Diskussion zu den beiden Themen werden hier der Reihe nach
behandelt.

3.1 Altere Frauen und Armut

Die folgenden Fragen wurden von den teilnehmenden Mitgliedstaaten in Vorbereitung auf ihre
Prasentationen zu Armut unter alten Frauen beim Seminar angeregt:

= Welche Bestimmungen zu den Beitragszeitraumen haben einen potenziellen Einfluss
darauf, dass Frauen im Ruhestand weniger Einkiinfte beziehen? Anders gesagt: Wie
wirken sich Freistellungen und insbesondere Pflegeurlaube auf die Berechnung der
Rentenanspriiche aus?

= Welcher Zusammenhang besteht zwischen Unterschieden im Renteneintrittsalter
und Einkommensunterschieden?
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= Welche Auswirkungen haben Hinterbliebenenrenten? Sind diese vereinbar mit
Erwerbsarbeit? Wirken sie sich negativ aus, wenn das gesetzliche Alter fiir den
Bezug der Mindestrente erreicht ist?

= In welchem Malle beeintrachtigt das Lohngefélle Rentenberechnungen? In anderen
Worten: Gibt es Ausgleichsmechanismen?

Die thematische Expertin leitete die Diskussion zur Armut alterer Frauen damit ein, dass sie die
Gesamtheit der genannten Punkte am Beispiel von Spanien — einem nicht teilnehmenden
Mitgliedstaat — beleuchtete. In den gezeigten Schaubildern wurden alle Altersgruppen zusammen
und die jeweiligen erwerbstatigen und nicht erwerbstatigen Gruppen zusammen gezeigt. Es
wurde ein Zusammenhang zwischen der geringeren Erwerbsbeteiligung von Frauen und der
starkeren Abhangigkeit von Hinterbliebenen- oder Berufsunfahigkeitsrenten im Alter (auch vor 65)
deutlich. Das Schaubild veranschaulichte sehr gut die Kohorteneffekte, wo jungere Frauen nach
und nach ahnliche Muster des Erwerbslebens aufweisen wie Manner (wenngleich bei einem
weitaus hoheren Arbeitslosenanteil und einer geringeren Arbeitsmarktteilhabe im Alter von 30-34
aufgrund von Schwangerschaften und Kindererziehung). Dies wird sich leicht zugunsten der
Ruhestandsbeziige (anstatt von Hinterbliebenenrenten) auswirken. Ein weiterer wichtiger Aspekt
betraf den Stellenwert von Bildung. Der hohere Bildungsstand in jingeren Kohorten hat zwei
wichtige Konsequenzen: hohere Lohne/Gehalter und eine starkere Erwerbsbeteiligung von
Frauen. Dies konnte im Prinzip als Indikator fir hohere Renten im spateren Leben gelten. Das
Lohngefalle, die Abgrenzung am Arbeitsmarkt, hohere Teilzeitarbeitsraten und die fehlende
Anerkennung von Betreuungszeitraumen konnten diese positiven Zukunftseffekte, die die hohere
Armutsgefahrdung von Frauen einddmmen wirden, dampfen. Es wurde auch angemerkt, dass
die Vergleichsstatistiken der EU nur altere und pensionierte Menschen in Privathaushalten
beriicksichtigen, nicht jedoch &ltere Menschen, die in einer Institution leben. Eine weitere wichtige
Frage, die in zukUnftigen Forschungen zu stellen ist, lautet: Inwieweit sind Mindestrenten in der
Lage, altere Menschen von Armut zu befreien, wenn der mitunter knappe Spielraum flir
Zusatzverdienste aus Erwerbsarbeit bedacht wird?

Diese erste Sitzung umfasste die Darstellungen Belgiens, der Tschechischen Republik,
Lettlands und Irlands. Finnland und Zypern waren nicht anwesend.

Im belgischen Beitrag standen die schwachere Position von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
demographische Effekte im Mittelpunkt. Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat seit den 1970-ern
deutlich zugenommen; gestiegen sind aber auch Scheidungsraten und die Lebenserwartung. Die
Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt zeichnet sich durch einen hohen Anteil an
Teilzeitbeschaftigungen aus. Dies resultiert in ungleichen Situationen, wenn beispielsweise eine
Frau mit 30-jahriger Vollzeitbeschaftigung Anspruch auf eine Mindestrente hat, nicht jedoch eine
Frau, die 40 Jahre lang eine Teilzeitarbeit ausgeubt hat. Fazit: 42 % der Frauen und nur 4 % der
Manner beziehen die Mindestrente. Aus diesem Grund wurde eine Abanderung der
Bestimmungen beschlossen (geplantes Inkrafttreten: Oktober 2006), sodass nun auch
Teilzeitjahre berticksichtigt werden. Der belgische Beitrag lieR ferner keinen Zweifel daran, dass
die Indexbindung an die Preisentwicklung sich nicht notwendigerweise auf das Sozialsystem als
Ganzes positiv auswirkt. In den 1990-em verursachte die Indexbindung eine Aushchlung der
Renten der Altesten, eine Entwicklung, die erst durch Nachbesserungen nach 1999 angehalten
werden konnte. Die politische Antwort auf diese Situation lautet dahingehend, dass Anpassungen
ab 2007 Wohlfahrts-basiert erfolgen werden und unter spezifischer Bertlicksichtigung der altesten
Menschen mit den niedrigsten Renten.
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Im Falle der Tschechischen Republik wurde angemerkt, dass das Land im allgemeinen eine
hohe Konzentration an Menschen aufweist, die gemaR den Laeken-Indikatoren knapp uber der
Armutsschwelle leben. Frauen unterliegen einem eindeutig hoheren Armutsrisiko, und das
Geschlechtergefalle wird mit zunehmendem Alter starker. Wie bereits oben erwéhnt und in der
Darstellung ausgefihrt, besitzt das tschechische System der Steuerverginstigungen eine starke
Umverteilungswirkung. An die 94 % des Einkommens élterer Menschen stammen aus dem
Basisrentensystem; parallel dazu lasst sich anmerken, dass private Zusatzrenten nicht verbreitet
sind. In der Tschechischen Republik werden "beitragslose” Zeitraume grof3zligig anerkannt, das
bedeutet, dass erwerbslose Perioden in die Berechnungsgrundlage fiir die Renten miteinbezogen
werden — und das kommt insbesondere Frauen zugute. Durch die Einrechnung dieser Zeitraume
machen sie im Durchschnitt bis zu %. der Versicherungszeitraume aus. Fur Frauen gilt indessen
nach wie vor ein niedrigeres Renteneintrittsalter, und die niedrigeren Léhne und Gehalter im
Verlauf ihres Erwerbslebens bedingen zudem eine hohere Armutsrate.

Was Lettland betrifft, konnten zwar starkere BIP-Wachstumsraten verbucht werden, doch ist das
BIP nach wie vor das niedrigste in der ganzen EU (45 % des EU-Durchschnitts). Damit geht
einher, dass das Land das EU-weit niedrigste Durchschnittseinkommen aufweist. Die
Beschéftigungsrate von Frauen liegt unter dem EU-Durchschnitt (51 % gegenuber 58 % im Jahr
2004), das Lohngefalle betragt ca. 15 %. Die Armutsgefahrdungsquoten liegen indes nahe an
den EU-Durchschnittswerten. Wie oben bereits erwahnt, ist das Armutsrisiko fir altere
Menschen, besonders die allein lebenden, 2004 drastisch gestiegen. Die Lohne und Gehalter von
Frauen sind niedriger, doch sind sie haufiger in offentlichen, als stabiler geltenden Stellen
anzutreffen. Durch die héhere Betreuungsbelastung der lettischen Frauen sind sie haufiger vom
Arbeitsmarkt abwesend und weisen im allgemeinen hohere Raten der Erwerbslosigkeit auf.
Zudem Uben sie eher eine Teilzeitarbeit aus und gehen haufiger in Frithrente. Die Kombination
dieser Faktoren flihrt zu einer starken geschlechterspezifischen Differenz bei den Renten. Es
muss auch darauf hingewiesen werden, dass das Drei-Schichten-Modell Lettlands so ausgelegt
ist, dass der Staat die Beitrdge zur ersten Saule wahrnimmt und so die Maéglichkeit hat, eine
Mindesteinkommensschwelle fir Renten festzusetzen. Diese Renten sind ebenfalls
indexgebunden, und die Auszahlung der Alterspensionen wird auf der Grundlage der
durchschnittlichen Lebenserwartung von Frauen und Mannern berechnet, um Ungleichheiten so
weit wie moglich zu reduzieren und die Solidaritat in diesem staatlichen System zu verstarken.
Das gilt jedoch nicht bei Privatpensionen. Lettland versorgt altere Menschen, die niedrige
Einkiinfte beziehen, mit einer Mischung aus bedarfsabhéngiger und ohne Bediirftigkeitspriifung
gewahrter Sozialhilfe seitens der Lokalregierungen. Der Zugang zu Sozialversorgung und
Rehabilitation, um &lteren Menschen den Verbleib in ihrem Zuhause zu erméglichen und die
Familien zu entlasten, wird ebenfalls durch staatliche oder kommunale Budgetmittel
gewahrleistet. Diese Leistungen sind jedoch nicht einkommensuberprift, sondern
bedarfsabhangig.

In der Darstellung Irlands wurde betont, dass das staatliche Rentensystem auf einem
Pauschalmodell beruht, das die Versorgung mit einem Grundeinkommen zum Ziel hat. Bei
diesem Modell kommen keine einkommensbasierten Komponenten zum Tragen. Privatpensionen
sind einkommensbasiert. Die wachsenden Kosten im Zusammenhang mit dem erwarteten
Anstieg der Rentnerinnenzahl werden durch einen Pensionsrlcklagefonds gedeckt, der ab 2025
verflgbar sein wird. Die irische Hauptrente ist fir Frauen wie Manner ab dem 66. Lebensjahr
verflgbar, das System hat Anreize weder flr einen friiheren noch einen spateren Renteneintritt.
Berufsunfahigkeit oder die Beanspruchung einer betrieblichen Rente ermdglicht jedoch den Weg
in den Vorruhestand. Hinterbliebenenrenten gibt es, sie sind altersunabhéngig und an das
Hauptrentenschema angepasst. Diese Renten unterliegen einer teilweisen BedUrftigkeitsprifung:
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Einkommen aus anderen Renten werden nicht beriicksichtigt, sehr wohl aber andere
Einkommensquellen. Parallel dazu gibt es Beihilfen fiir abhangige Personen und kleine Zulagen
fir allein Lebende. AuRerdem steht eine Flle von Sachleistungen zur Verfligung, wie der
kostenlose Transport flr alle Menschen Uber 66 Jahren oder Zuschisse zu Energie- und
Gesundheitsdienstleistungen (ca. 1.000 €/Jahr). Obwohl die Renten starker gestiegen sind als
die Industrielohne, sind die Haushaltseinkommen dank hoherer Einkinfte, der hoheren
Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern und niedrigerer Steuern weitaus starker
gewachsen. Das bedeutet, dass die relative Stellung alterer Rentnerlnnen sich im Zeitraum 1994-
2004 verschlechtert hat. In der Darstellung wurde indes ausgefiihrt, dass bei Berlcksichtigung
der "gleichbleibenden Armut" die &lteren Menschen im Verhaltnis zu 1994 de facto deutlich
besser gestellt sind (Einkommenskriterium verknupft mit der Moglichkeit, sich mit zumindest
einem Teil des Grundbedarfs versorgen zu kénnen). Aus dieser Perspektive sind Rentnerlnnen
durchaus besser gestellt als die Gesamtbevolkerung, da die Sachleistungen diese Variable
erheblich beeinflussen. Wie auch in den anderen Mitgliedstaaten ist die Position der Frauen
jedoch schlechter, was vornehmlich mit der Haushaltszusammensetzung zu tun hat (gréRerer
Anteil allein lebender Frauen) sowie mit dem Umstand, dass Frauen niedrigere Beitragsrenten
beziehen. In diesem Punkt ist in Zukunft aufgrund der deutlich héheren Erwerbsbeteiligung von
Frauen und anderer Umstellungen im System (Anerkennung von Betreuungszeiten) mit einem
Trendwandel zu rechnen. Doch wegen des Lohngefélles werden Unterschiede auch dann
bestehen bleiben. Es gibt keine Indexbindung, anstatt dessen gewahrt die irische Regierung nach
Verhandlungen mit den Sozialpartnerinnen zielgerichtete Anhebungen. Es ist anzumerken, dass
dank der verbesserten Arbeitsmarktleistungen und durch die in Irland getatigten Reformen die
Inanspruchnahme von einkommensuberpriiften Leistungen zuriickgeht. Zu den wichtigsten
Reformen gehort die Eingliederung Selbststandiger und Teilzeitbeschaftigter in das staatliche
Modell. Daneben sorgen auch hohere Beitrdge zu Betriebsrenten fir eine verbesserte
Einkommenssituation im Alter. Eine umfassende Uberpriifung des Rentensystems ist derzeit im
Gange.

Die Diskussion im Anschluss an diese unterschiedlichen Darstellungen wurde durch die
Vertreterlnnen der zum Seminar eingeladenen Interessensvereinigungen eingeleitet. Die
Vertreterin der European Older People’s Platform (AGE) hob hervor, dass die erste Saule in allen
Mitgliedstaaten ein wirdiges Leben gewahrleisten muss, insbesondere fir Frauen, die die
Mehrheit der altesten Rentenbezieherlnnen stellen. Ferner wurde gesagt, dass der Trend zur
Anerkennung von Betreuungszeiten in den staatlichen Modellen in die richtige Richtung weist, um
die Gleichheit zwischen Frauen und Mannern zu fordern. Sie stimmt auch mit den Zielen der
Lissabon-Strategie Uberein, da solche Regelungen sich positiv auf die Teilhabe von Frauen und
alteren Arbeitnehmerinnen auswirken. AGE forderte jedoch umfangreichere Forschungen und
einen starkeren Erfahrungsaustausch zwischen den EU-Landern, um eine angemessene Balance
zwischen der Aufteilung von Arbeits- und Familienaufgaben unter Frauen und Mannern einerseits
und dem Abbau der Ausgrenzung und anhaltenden Diskriminierung von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt andererseits zu finden. Die Hinterbliebenenrenten waren ein weiterer
angesprochener Problempunkt, insofern als AGE fir Individualrechte eintritt, die eine vollstandige
Geschlechtergleichstellung untermauern; gleichzeitig muss die Aufhebung dieses Rentenmodells
mit groBter Vorsicht erfolgen, unter Berlicksichtigung bestehender Ungleichheiten und des
maglichen politischen Widerstands gegen derartige Anderungen. Die neuen soziologischen und
demografischen Wandelerscheinungen (hohere Scheidungsraten und hohere Lebenserwartung)
versetzen Frauen in eine besonders heikle Lage. Zwar waren in den Beitragen und der
Darstellung gewisse konkrete Ansatze zu einer merklichen Drosselung der Armut zu erkennen,
doch sind Frauen auch hier benachteiligt.
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In  weiteren Kommentaren verwies AGE darauf, dass die EU-Richtlinie zur
Geschlechtergleichstellung beziglich des Zugangs zu Gitern und Dienstleistungen im Grunde
ein wichtiges Ausgrenzungsmoment aufweist, was namlich Versicherungsgesellschaften betrifft,
die Berufsrentenplane anbieten, die de facto frauendiskriminierend sind. Angesichts des Trends
zur verstarkten Hinwendung zur zweiten und dritten S&ule fUr die Sicherung eines
angemessenen Einkommens sollten die Fakten naher betrachtet werden. Wie im Beitrag der
thematischen Expertin (siehe ,discussion paper‘ auf der Website) ausflhrlicher dargestellt,
beruhen versicherungsmathematische Berechnungen auf Merkmalen, die eine starke
Benachteiligung von Frauen implizieren. Ein anderer wichtiger Punkt, der von AGE aufgegriffen
wurde: Es gibt in den Mitgliedstaaten keine Offentlich verfligbaren Daten zu jenem
Bevolkerungsanteil, der in das Rentensystem einzahlt, jedoch keine effektive Mdglichkeit hat,
Leistungen zu beanspruchen; auch zur Geschlechterkluft in dieser Hinsicht fehlt Datenmaterial.
Diese Punkte mussen weiter erforscht werden. Es wurde betont, dass Einwanderinnen ein
besonderes Augenmerk erfordern, zumal eine Studie in den Niederlanden offen legt, dass bis
2015 90 % aller Einwanderinnen auf Sozialhilfe angewiesen sein werden.

Der Rest der Diskussion konzentrierte sich auf ein paar Fragen der thematischen Expertin
bezlglich der Unterschiede zwischen stadtischen und landlichen Regionen, zu spezifischen
Problemen fir Minderheiten und Migrantinnen, zur Verschuldung alterer Menschen sowie zum
Umstand, dass in der Berechnung von Privatvorsorgeplanen ein unterschiedliches
Durchschnittsalter fur Frauen und Manner herangezogen wird. Ferner warf er die Frage nach
Ausgleichsmechanismen in den genannten Punkten auf. In Deutschland kommen zwar bei vom
Staat getragenen Renten geschlechtsunabhéngige Tarife zum Tragen, doch gilt dies nicht bei
Betriebsrenten. Es wurde vermerkt, dass beispielsweise in Irland Rentnerlnnen, deren Bezug
einer Bediirftigkeitsprifung unterliegt, in Landregionen (berdurchschnittlich stark vertreten sind
und dass Minderheiten aus der Immigration noch im Erwerbsalter stehen und nur wenige die
Ruhestandsgrenze erreicht haben. Es wurde die Ansicht vertreten, dass die Gleichstellung im
Privatsektor schwer zu erreichen ist, da Geld zugunsten der Frauen umgeschichtet werden
musste. Die thematische Expertin erwiderte darauf, dass das Rentenalter insgesamt nach oben
tendiert und dass dieser Trend Frauen starker betrifft als Manner; demzufolge leisten die
laufenden Reformen zur Férderung der Erwerbsbeteiligung von Frauen einen Beitrag zur
Linderung dieser Spannungen. Ein Vertreter der Kommission antwortete, dass die Kommission
diesen Punkt in der Tat einer Uberprifung unterzieht, da die Zusatzfrist fir die Richtlinie noch
nicht abgelaufen sei und Berichte fir die Kommission vorbereitet werden mussten.

In  GroRbritannien laufen derzeit Gesprache zwischen den Gewerkschaften und
Arbeitgeberinnen Uber die Umsetzung der EU-Richtlinie zur Altersdiskriminierung im
Zusammenhang mit dem Pensionseintritt und nicht bezlglich des rentenfahigen Alters. Die
Hauptsorge betrifft die Intensivierung der Beteiligung unter Gruppen fortgeschrittenen Alters,
wodurch sich die Mittelausstattung festigen lieBe. GroRbritannien befasst sich auch direkt mit
dem Problem der Beanspruchung garantierter Renten und Pensionsausgleichszahlungen
("Pension Credits") unter ethnischen Minderheiten (eindeutig zu unterscheiden von
EinwanderIinnen), insbesondere was die Frauen angeht, deren Erwerbsbeteiligung geringer ist.
Die bedarfsabhéngigen Pensionsausgleichszahlungen, die in GroRbritannien geboten werden,
sind wenig beansprucht; wie bereits ausgeflhrt, wird momentan eine Kampagne in Kombination
mit einer Strategie zur Heranflihrung der Betroffenen an die Leistungen eingesetzt. In
Deutschland ergibt sich die Benachteiligung alterer Einwanderinnen insofern, als diese Frauen
kirzere Beitragszeiten geltend machen konnen (sie kamen in den 1970-ern ins Land); hinzu
kommt, dass die Betroffenen — und insbesondere geschiedene Frauen — in den derzeitigen
Rentensystemen (v. a. hinsichtlich der Beitrdge zur zweiten Saule) einem hdheren Risiko
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unterliegen. In  Belgien |&uft momentan eine Debatte zur M®oglichkeit der
Familienzusammenfiihrung. Im Prinzip erhielten damit auch Personen, die niemals in das System
eingezahlt haben, einen Anspruch auf eine staatliche Altersversorgung. In der Tschechischen
Republik wiederum wirken sich die Rentenleistungen im Grunde genommen positiv auf die
Erwerbsbeteiligung aus. Allerdings weisen Einwanderinnen tatsachlich kirzere Beitragszeiten
auf, wobei die Auffassung vertreten wurde, dass die Einsetzung eines separaten Systems fir
Migrantinnen unter jenen, die Uber langere Zeitraume Beitrage geleistet haben, sozialen Unmut
hervorrufen wirde. Einer weiteren Anmerkung zufolge wdrden durch den universellen
Rentenanspruch in der Tschechischen Republik keine Diskussionen dber den Bezug von
Mindestrenten durch Einwanderinnen aufkommen, obwohl es nun mdglicherweise zu einer
Einschrankung der Bericksichtigung von erwerbsfreien Zeitrdumen kommt, um eine engere
Verkniipfung zwischen Beitrdgen und Leistungen zu erreichen. Auch in Portugal ist die
Unterscheidung zwischen Einwanderinnen und ethnischen Minderheiten von Belang. Die Roma-
Bevolkerung, die eine geringe Prasenz auf dem offiziellen Arbeitsmarkt verzeichnet, bezieht in
hohem Male das staatliche garantierte Eingliederungseinkommen; im Rentensystem gibt es
indessen keine Unterscheidung auf der Grundlage des Einwanderungsstatus oder der ethnischen
Zugehdrigkeit, es gelten fir alle — auch Inlanderlnnen — die selben Regeln.

Die Antworten auf die von AGE gestellte Frage beziglich des Anteils jener, die in das System
einzahlen, jedoch keine Anspriiche geltend machen kdnnen, lauteten folgendermafen:

= Die Rentenexpertin sagte, dass eine ganz spezifische Datenkategorie und
dynamische mikrodkonomische Modelle vonnéten seien.

= Die in GB verfligbaren Daten betreffen nur den Prozentanteil der Leistungen aus den
"Credits". Eine Langsschnittstudie zu Arbeit und Renten ist in Planung; sie konnte im
Prinzip samtliche Daten aus dem Department of Work and Pensions heranziehen,
wobei sich allerdings die Frage der Anonymitat stellt. GroRbritannien halt an der EU-
Verordnung 1408 fest, die in manchen Fallen die "De-minimis-Regel" von 25 %
auler Kraft setzt. Laut dieser Regel setzt die Beanspruchung einer Rente voraus,
dass mindestens 25 % der erforderlichen Beitrage geleistet wurden. Das derzeit
diskutierte Weibuch schlagt unterdessen die Abkehr von dieser Regel vor, die
hauptsachlich aus verwaltungstechnischen Griinden eingerichtet wurde und nicht
langer anwendbar ist, da die Automatisierung der Informationsaufbereitung
abgeschlossen ist. Darlber hinaus enthalt das Griinbuch zur Wohlfahrtsreform die
Anregung, dass Arbeitslose ebenfalls Beitrdge zu den staatlichen Zusatzrenten (die
die Betriebsrente abldsen) leisten sollen, wodurch die Menschen zur Arbeitsuche
motiviert werden sollen. In GroRbritannien wurden nur Bezieherlnnen einer
Arbeitslosenbeihilfe einbezogen werden. Die Berufsunfahigkeitsrente wird auch im
Hinblick auf eine Berlcksichtigung im Rentensystem Uberprift. Dabei ergeben sich
jedoch spezifische Anforderungen, wenn festgestellt werden soll, ob Bezieherlnnen
dieser Renten tatsachlich in der Lage sind, einer Erwerbsarbeit nachzugehen.
Berufsunfahigkeit ist eine gesundheits- und nicht arbeitshezogene Leistung, und sie
wird im Verhaltnis zur Arbeitslosigkeit (3 Mio. Betroffene gegeniber 1 Mio.
Arbeitslose) als das tatsachlich gravierendere Problem angesehen. Einige
Neuerungen bezlglich der Anrechnung von hauptsachlich Frauen betreffenden
Betreuungszeiten sind ebenfalls geplant; derzeit werden die erforderlichen
Beitragsjahre einfach um die Kindergeld-Bezugsjahre verringert.

= In Belgien unterstitzten die Regierungsexpertinnen den Grundsatz, dass die
erhaltenen Renten stets die Anzahl der Beitragsjahre berucksichtigt. Die
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Unterschiede liegen in den verschiedenen Arten von Mindestrenten, die im System
vorkommen konnen. Weitere Unterschiede ergeben sich aus der Anwendung von
Bediirftigkeitsprifungen und diverser Formen der Erwerbslosigkeit, die ebenfalls
geltend gemacht werden kdnnen.

Es ergab sich eine kurze Nebendebatte zum Problem der Invaliditatsrente bzw. der
Erwerbsunfahigkeitsrente, wenn Menschen das Rentenalter erreichen. Es wurde gesagt, dass in
Irland die Langzeitleistungen aus der Invaliditatsrente automatisch in die Beitragsrente
(ibergefiihrt werden. Ahnlich in Portugal, wo die Erwerbsunfahigkeitsrente bei Erreichen des
65. Lebensjahres in eine Altersrente umgewandelt wird. In Belgien findet ebenfalls ein Ubergang
von der Erwerbsunfahigkeitsrente zur Altersrente statt. Die aufgeworfene Frage zu einem
potenziell hoheren Armutsrisiko flr vormalige Bezieherlnnen von Erwerbsunfahigkeitsrenten
wurde dahingehend beantwortet, dass in Irland ein Standardrentensatz gelte, der dieses
Problem von vornherein abwendet. In Belgien ist flr die geltende Mindestversorgung die
Erwerbsfahigkeit der Betroffenen unerheblich. In dem System werden Anwartschaften
angeglichen, d. h., die Rentenberechnung erfolgt auf der Grundlage der bezogenen Einkiinfte
unmittelbar vor Eintritt der Berufsunfahigkeit.

Bezlglich der Auswirkungen von Teilzeitarbeit auf die Renten — in erster Linie von Frauen -
wurde angemerkt, dass in Deutschland der Anstieg der Beschaftigungsrate nicht die
gewlnschten Effekte auf einkommensbasierte Ruhebeziige haben kdnnte. Diese Entwicklung
lasst u. U. den Ruckschluss zu, dass der Lissabon-Indikator der Beschaftigungsquote nicht
zweckmalig und eine Messzahl zur realen Erwerbsbeteiligung vonndten ist. Generell sollten die
Folgen anhaltender Teilzeitarbeit unter Frauen und die Konsequenzen fiir den Rentenbezug
starker berucksichtigt werden. In Irland ist Teilzeitarbeit seit 1991 hinsichtlich der Altersrenten
vollstandig erfasst, die Lage in GroBbritannien ist ahnlich. Der Anteil der Teilzeit Arbeitenden in
der Tschechischen Republik ist sehr gering; der Universalanspruch auf Rentengeld impliziert
ohnedies, dass fur Teilzeitarbeit keine Sonderregelung erforderlich ist. Das Hauptproblem der
Tschechischen Republik betrifft vielmehr die Léhne und Gehalter, da die einkiinftebezogene
Komponente der Berechnungsgrundlage fur Teilzeitarbeitnehmerlnnen im Prinzip schwacher
ausfallt (wenngleich dies nicht unbedingt der Fall ist). In Lettland, wo die Renten auf dem
angesammelten Kapital beruhen, wirden Teilzeit Arbeitende ein geringeres Kapital geltend
machen kénnen — und somit eine kleinere Rente beziehen. In Portugal ist Teilzeitarbeit ebenfalls
sehr selten, die Problematik ist vielmehr mit dem Lohngefalle zwischen Frauen und Mannern
verbunden. Die Rentenexpertin fligte hinzu, dass die zentrale Problemstellung im
Zusammenhang mit Teilzeitarbeitskraften in jedem Fall fur die private Altersvorsorge gilt. Das
Ausmal, in dem Teilzeit Arbeitende in Betriebsrentenmodellen berticksichtigt werden sollen, ist
einer der schwierigen Aspekte. Ein weiterer hat mit einem Mindestbeitragszeitraum zu tun, den
Teilzeitarbeitnehmerlnnen nachweisen missten, um eine Pensionsleistung geltend machen zu
kénnen. Die betroffenen Arbeitnehmerinnen verlieren in privaten Betriebsrentenplanen de facto
ihre Beitrage, da ein hohes Risiko besteht, dass sie aus dem Unternehmen ausscheiden oder
erwerbslos werden.

Es fand auch eine kurze Diskussion zur Anrechnung von Betreuungszeiten statt. In Deutschland
kénnen Frauen und Manner Kinderbetreuungszeiten geltend machen, und zwar auf der
Grundlage des Durchschnittseinkommens wahrend der ersten drei Jahre. Zwischen dem vierten
und zehnten Lebensjahr des Kindes ist die Deckung proportional hoher als die geleisteten
Beitrage, womit bezweckt wird, die Deckung an das nationale Durchschnittseinkommen
heranzufiihren. In Irland werden seit 1994 Aufgaben der Haushaltsfihrung fir abhangige
Menschen Uber einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren bei der Durchrechnung aufer Acht
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gelassen. Da diese Regelung jlingeren Datums ist, gibt es allerdings noch Rentenbezieherlnnen,
fir die dieser Rechenmodus nicht angewendet wurde.

AbschlieRend wurde auf Ersuchen der Kommissions-Vertreterlnnen eine Diskussion Uber die
Angemessenheit von Hinterbliebenenrenten er6ffnet. Wie erfolgt die Anpassung dieser Renten?
In Irland bringt die Indexbindung keinerlei Komplikationen mit sich, da sie fir alle Renten gleich
ausfallt. Was die private Altersvorsorge der jlingeren Rentnerlnnenkohorten angeht, so verfiigen
sie Uber hohere Einkommen als die alteren Kohorten, und in diesen Modellen ist weder die
Indexbindung noch die Ubertragung der Rente an Hinterbliebene garantiert. In Lettland wird eine
kombinierte Indexbindung an die Preis- und Lohnentwicklung vorgenommen. Die mittleren
Renten werden nur an die Inflationsrate angeglichen, bei héheren Renten kommt keine
Indexbindung ~ zur ~ Anwendung. Im  staatlichen  Rentensystem  sind  keine
Hinterbliebenenleistungen fir Ehepartnerinnen vorgesehen. In GroRBbritannien gilt fur die drei
Komponenten des Rentensystems eine unterschiedliche Angleichung: Die staatliche Grundrente
wird zusammen mit den Lohnen und Gehaltern angehoben, wodurch es zu einem
Auseinanderdriften von Beitragsrenten und einkommensgepruften Leistungen gekommen ist. Die
staatliche, einkommensbasierte Zusatzrente ist an die Lohne gebunden, was die Ansammlung
betrifft, und preisgebunden, was die Auszahlung betrifft; dies ist einem Betriebsrentenmodell
nachempfunden, da die britische Gesetzgebung vorschreibt, dass Betriebsrenten nach der
Preisentwicklung aufgewertet werden, wobei der Rentenversorger einen Maximalsatz von 2,5 %
anwenden kann. In Deutschland werden die Renten im allgemeinen entsprechend den
Bruttolohnen und -gehaltern angepasst, wobei einige Elemente der Angleichungsformel aus
Grinden der langfristigen Bestandigkeit des Systems ausgesetzt wurden. Das bedeutet
beispielsweise fur 2006 eine Nullanpassung. Andererseits wird die Grundsicherung an den realen
Konsumbedirfnissen der armsten 20 % der Haushalte ausgerichtet und ebenso wie die Renten
auf jahrlicher Basis nachgebessert. In Belgien ist die Universalregel die Anbindung an die
Preissteigerungsraten, doch kommt im belgischen Rentenschema eine Lohnhdchstgrenze zum
Tragen. FUr altere Rentnerlnnen werden auf Ermessensbasis zielgerichtete zusatzliche
Anpassungen vorgenommen. In Portugal stellen Mindestrenten ein Problem dar, da es sowohl
unter den Beitragsrenten als auch in den beitragsfreien Modellen sehr niedrige Leistungsbeziige
gibt. Es wurde eine Reihe neuerer MaBnahmen gesetzt, um eine wirksamere Anpassung der
Mindestrenten sicherzustellen; bislang erfolgen Angleichungen auf der Grundlage politischer
Entscheidungen, mit dem Ziel, eine Ankniipfung an den Anstieg des nationalen Mindestlohns zu
vollziehen.

3.2 Auslegung von Mindestrenten

Die folgenden Fragen wurden von den teilnehmenden Mitgliedstaaten in Vorbereitung auf ihre
Prasentationen zu Armut unter alten Frauen beim Seminar angeregt:

= Unterschiedliche Merkmale von Empfangerlnnen von Renten und/oder
Mindestrenten

= Aktuelle Trends, die auf eine Verschlechterung/Verbesserung der Lage im Vergleich
zum Ist-Zustand hinweisen (starkere Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern,
Verringerung des Lohngefalles, Wirkung von Politkmalnahmen zugunsten eines
langeren Verbleibs im Erwerbsleben usw.)
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= Unterschiede in den Regelungen fir den Rentenantritt und Mindestrenten (gibt es
Anzeichen dafiir, dass es im Zuge der ausgemachten Trends zu Neuregelungen
kommt?)

= Finanzierung von Mindestrenten (Sozialversicherung, Steuern, sonstige)
= Besondere Problemstellungen im Zusammenhang mit der Zukunftsfahigkeit

= Inwieweit tragen andere Sachleistungen (Gesundheit, sozialgesundheitliche
Unterstlitzung, Transport u. dgl.) zur Linderung von Armut bei? Unterliegen diese
Leistungen einer Bedurftigkeitsprufung?

Portugal, Deutschland und GroRbritannien stellten ihre jeweilige Lage in Sachen
Mindestrenten dar. Einige Aspekte der Fragestellungen wie die Indexbindung und die
Zukunftsfahigkeit waren bereits in der Vormittagssitzung gestreift worden.

In der Darstellung Portugals wurde erwahnt, dass altere Menschen wie in den meisten
Mitgliedstaaten zu den Gruppen gehoren, die am starksten von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedroht sind. Niedrige Einkommen und geringe Renten sind eine Folge aus der Kombination aus
niedrigen Lohnen/Gehaltern, kurzen Berufslaufbahnen, einem niedrigem Bildungsstand,
chronischen Erkrankungen und Abhangigkeit, sozialer Isolation, schlechten Wohnbedingungen
und Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme von Gesundheitsdiensten und sozialen
Unterstutzungsleistungen. Wie oben bereits erwahnt, ist die Armutsgefahrdungsrate fir Uber-65-
Jahrige in Portugal hoher als in der Restbevélkerung, wenngleich nur geringflgige Differenzen
zwischen Frauen und Mannern festzustellen sind. Das Einkommensgefalle betrifft auch die
alteren Menschen. 2001 hatten 66 % der Alteren Einkommen unter dem Landesdurchschnitt.
Nach der Volkszéhlung 2001 leben 89 % der alteren Bevodlkerung von Renten, und nur 4 %
beziehen den Lebensunterhalt aus Erwerbsarbeit. Insofern tragt das System trotz des niedrigen
Rentenniveaus nach wie vor sprbar zur Anhebung des Lebensstandards Alterer bei. Obwohl die
Aufwendungen fiir Renten in Portugal schneller wachsen als im EU-Durchschnitt, sind die Renten
zum Teil noch extrem niedrig. Was die Bevolkerungsentwicklung angeht, schreitet die
Uberalterung Portugals zwar nicht so schnell voran wie in anderen Mitgliedstaaten, doch war der
Wandel in den letzten Jahren sehr deutlich. Die Situation bestimmte auch den Ansatz Portugals
im Kampf gegen die Altersarmut und die Herangehensweise an die Problematik der
Unterjlingung. Verstarkung des Sozialschutzes dort, wo er noch unzureichend ist, und Sicherung
der finanziellen Bestandsfahigkeit des Systems. Das portugiesische System setzt sich aus einem
Beitragssystem und einem beitragsfreien System oder Solidaritats-orientierten Subsystemen
zusammen, wobei der Zugang zu letzteren einkommenstiberprift ist. Beide Untersysteme decken
die Berufsunfahigkeitsleistungen, die Altersrente sowie die Hinterbliebenenrente ab. Im
Beitragssystem geben die Anzahl der Beitragsjahre und die Einkommenshéhe den Ausschlag flr
die HOohe der ausgeschutteten Rente. Das Pensionsalter betragt flr Frauen und Manner 65
Jahre, der Mindestbeitragszeitraum liegt bei 15 Jahren. An die 80 % aller Alters- und
Hinterbliebenenrenten werden aus dem Beitrags-Untersystem ausbezahlt, 15 % aus dem
eigenen System des Agrarsektors, und 2 % aus dem beitragsfreien Untersystem. Vor kurzem
wurde eine gesetzliche Mindestrente eingeflhrt. Diese bringt eine Anhebung der Renten aus dem
Beitragssystem, da eine inoffizielle Zulage gewahrt wird, wenn sie unter dem Minimum liegen.
Auch im beitragsfreien Untersystem wird eine Zulage gewahrt, abhangig vom Alter der
Leistungsempfangerin/des Leistungsempfangers. Trotz jlingster Bemlhungen zur Erhéhung der
Mindestrenten stellt sich in Portugal eine gewaltige Herausforderung: 1 Million der insgesamt 1,7
Mio. Rentenbezieherinnen erhalten die Mindestbetrage. An die 440.000 sind auf der niedrigsten
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Stufe angesiedelt, was hauptsachlich darauf zurlickzufiihren ist, dass keine 15 Beitragsjahre
vorliegen. Als Untersuchungen des Ministeriums fiir Arbeit und soziale Solidaritat zum Schluss
kamen, dass es Jahre dauern wirde, bis eine Angleichung mit dem Mindestlohn erreicht werden
kann, wurde eine Alterssolidaritatszulage ("SSE") eingeflihrt. Dies markiert einen klaren
Unterschied zum Politikansatz der Vergangenheit, der auf eine generelle Anhebung der
Mindestrenten abzielte. Die Mittel aus der SSE sind auf die am schlechtesten Gestellten
konzentriert und unterliegen einer strengen Bedarfspriifung. Die Leistungsberechnung beruht auf
der Differenz zwischen einer Referenzschwelle und den tatsachlichen Mitteln der Betroffenen.
Wie in anderen EU-Landern gibt es weitere Leistungen flr Altere, u. a. Langzeitbeihilfen fiir
Pflegeleistungen, Mietzuschisse, ErmaRigungen fiir offentliche Verkehrsmittel, Befreiung vom
Mindestsozialversicherungsbeitrag und eine erhohte Medikamentenrickerstattung fiir Menschen,
deren Rente unter dem portugiesischen Mindestlohn liegt. Auch die Sozialeinrichtungen bieten
eine Reihe von Diensten und Sachmitteln an. Die jingste Strategie zur Bekampfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung unter Alteren umfasst ein integriertes Netzwerk flr Langzeitpflege
(u. a. landesweite Gesundheitsfiirsorge und Sozialbetreuung) und ein Programm zur Ausweitung
des Netzwerkes an Sozialinfrastrukturen mit besonderem Augenmerk auf die hausliche Pflege.

In Deutschland erhalten knapp 80 % der Bevdlkerung eine Versorgung aus dem gesetzlichen
Rentenmodell; zusammen mit den Betriebsrenten und der Privatvorsorge sowie Einkinften aus
Kapital und Vermogen stellt es die tragende Saule der Altersversorgung dar. Die Darstellung
konzentrierte sich deshalb auf eine steuerfinanzierte Sozialleistung fur Uber-65-Jahrige. Es ist ein
bemerkenswerter Umstand, dass es in Deutschland keine Mindestrente an sich gibt, sondern
vielmehr eine Reihe von Umverteilungskomponenten innerhalb des Rentensystems. Das Modell
erlaubt die Aufrechterhaltung eines angemessenen Lebensstandards und ist ein
Schlisselelement der Armutsbekdmpfung. Altere Menschen in Deutschland weisen keine hohere
Armutsrate auf als die jlingere Bevolkerung (gemessen nach EU-Indikatoren). Die auf nationalen
Statistiken beruhenden Indikatoren weisen eine noch bessere Situation fir Altere aus, woraus
sich ableitend lasst, dass die Altersarmut schwindet. 2003 wurde eine bedarfsorientierte
Grundsicherung sowohl fir jlngere als auch altere Geringverdienerinnen eingefiihrt. Diese
Leistung wird auf Antrag von den lokalen Gebietskorperschaften erbracht. Sie unterliegt einer
Bedarfspriifung und setzt sich aus mehreren Elementen zusammen: Einem "Regelsatz", d. h.,
einem verbrauchsbasierten Betrag fur das soziokulturelle Existenzminimum. Es gibt eine
Bezugszahl, und die Hohe der Regelsatze fir die Grundsicherung ist von Bundesland zu
Bundesland  verschieden.  Ausgehend von dieser Zahl wird der tatsachliche
Grundsicherungsbedarf ermittelt, wobei u. a. die Anzahl der Kinder unter 14 Jahren und anderer
abhangiger Haushaltsmitglieder und in manchen Fallen die Heizungs- und Wohnkosten
hinzugerechnet werden. Frauen stellen 70 % aller Begunstigten. Die Leistung ist
haushaltsbasiert, es wird das Einkommen beider Ehepartnerinnen bericksichtigt. Es wird damit
gerechnet, dass der Umfang der Ausgleichsleistungen zur gesetzlichen Rente in den nachsten 30
Jahren um 20 % zurlickgehen wird. Betriebs- und private Renten durften diesen Ausfall
abfangen, und in der Tat haben an die 70 % der Bevodlkerung die eine oder andere Art der
Rentenzusatzversicherung. Daneben gibt es auch staatlich geférderte Modelle zur Umleitung von
Einkommen in Pensionsfonds. Zusatzrenten richten jedoch nichts gegen die ungleiche
Einkommensverteilung aus. Derzeit sind 30 % der Bevolkerung ausschliellich durch die
gesetzliche Rentenleistung gedeckt. Weiterhin ist zu beachten, dass Langzeitarbeitslosigkeit zu
verminderten Rentenanwartschaften fihrt — und die Phasen der Arbeitslosigkeit werden in
Deutschland derzeit tendenziell immer langer. Dies betrifft Frauen ganz besonders, obwohl das
Lissabon-Ziel einer Beschaftigungsrate von 60 % erreicht worden ist. Wieder ist daran zu
erinnern, dass es sich hier nicht um Vollzeitbeschéaftigung sondern in zunehmendem MalRe um
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Teilzeitiobs handelt. In jlngsten Reformen wurde auch der Anrechnungsmodus von
Betreuungszeitraumen zugunsten abhangiger Personen verbessert.

In der Darstellung GroBbritanniens lag das Augenmerk auf einer Reihe von derzeit diskutierten
Veranderungsvorschlagen zum Rentensystem. Im Mittelpunkt steht dabei die Schaffung eines
langfristig sicheren Umfelds fir private Sparanlagen und weniger die Mindestrenten als solche.
Ahnlich wie in Deutschland verfiigen iiber 70 % der britischen Rentnerinnen neben der
staatlichen Rentenleistung Uber eine Form von Privatvorsorge. Das britische System weist
mehrere Elemente auf. Bei der gesetzlichen oder staatlichen Grundrente handelt es sich um eine
pauschalierte Beitragsrente, die an die Preisentwicklung gebunden ist. Eine der Anstrengungen
der laufenden Rentenreform geht dahin, bis 2012 eine Anpassung an die Lohnentwicklung
durchzusetzen. Diese Rente betragt weniger als 60 % des Medianeinkommens; Menschen, die
ausschlielich auf diese Rente angewiesen sind, wurden somit als armutsgefahrdet gelten. Zur
Beanspruchung dieser Rente ist ein volles Erwerbsleben (40 Beitragsjahre) vorzuweisen. Seit
1978 sind Betreuungsgutschriften eingefiihrt worden, was ebenso wie die wachsende Teilhabe
von Frauen am Erwerbsleben dazu fuhrt, dass Frauen gegentber den Mannern aufholen. Die
staatliche Zusatzrente ist einkommensbasiert, Geringverdienerlnnen erhalten demnach geringe
Betrdge. Diese Rente soll nun aber auch verstarkt pauschaliert werden (vollstandig bis
voraussichtlich 2030). Die dritte Schiene ist ein einkommensbasierter, beitragsfreier Zuschlag.
Diese Leistung unterliegt einer Bedarfsprifung, anspruchsberechtigt sind nur Menschen mit
entsprechend niedrigen Einkinften. Schlieflich und endlich wurden in jungerer Vergangenheit
der "Pension Credit" sowie der "Savings Credit" eingeflihrt, wobei ersterer eine verbesserte Form
des letzteren darstellt. Diese Credits versetzen Bezieherlnnen der vollen staatlichen Renten in
die Lage, ihr Einkommen und ihre Ersparnisse aufzubessern. Die friiheren unterschiedlichen
Satze je nach Lebensalter wurden zugunsten eines einheitlichen Betrags fir alle tiber 60 Jahren
abgeschafft. Nicht jedeR erhalt jedoch die volle staatliche Grundrente. Das gilt insbesondere fiir
Frauen und Angehdrige ethnischer Minderheiten, die kein vollstandiges "Arbeitsleben" hinter sich
haben. Die Einfiihrung des "Savings Credit" hat unterdessen zu einer splrbaren zahlenmaRigen
Steigerung der Anspruchsberechtigten gefuhrt. Von den Anfang 2006 vorliegenden 2,7 Mio.
Antragen (1997: 1,69 Mio.) stammten 1,6 Mio. von alleinstehenden Frauen, 0,6 Mio. von Paaren
und 0,5 Mio. von alleinstehenden Mannern. Dies hat zu einer deutlichen Verbesserung der
Zahlen im Zusammenhang mit den niedrigen Einkommen nach Abzug der Wohnausgaben
geflihrt. Die Verbesserungen betreffen Frauen sowie altere Rentnerlnnen. Die wéchentliche
Bedarfspriifung wurde abgeschafft, die Kontrollen werden nun auf einer Basis von 5 Jahren
durchgefihrt. In einer Kampagne wurde versucht, die Inanspruchnahme zu steigern und das
Misstrauen gegen die Bedarfsprifung abzubauen. Die derzeitigen Reformen zielen nicht nur auf
die Eindammung der Armut ab, sondern in vielfacher Hinsicht auch auf die Zukunftsbestandigkeit;
dariber hinaus soll die Anzahl jener, die auf einen bedarfsabhangige "Pension Credit"
angewiesen sind, in Zukunft zuriickgehen:

= Die staatliche Grundrente soll ab 2012 an die Einkommensentwicklung angepasst
werden (die Finanzierbarkeit vorausgesetzt)

= Die Aufwertung des Guarantee Credit unter Heranziehung langerer Verdienstzeitraume
soll ebenfalls gesichert werden.

= Der maximale Savings Credit soll ab 2015 im Realverhaltnis festgesetzt werden. Damit
soll verhindert werden, dass der Pension Credit in der Einkommensverteilung ein immer
starkeres Ausmal einnimmt.

= Das Eintrittsalter fur die staatliche Rente (derzeit 60 Jahre fir Frauen und 65 fur Manner;
ab 2020 65 Jahre fiir beide) soll ab 2046 auf 68 Jahre angehoben werden.
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Wahrend einige dieser Reformpunkte zu einem erhdhten Budgetaufwand fiihrten, wurden auch
Einsparungen verbucht. Auf der Grundlage des derzeitigen Systems wird erwartet, dass die
Rentenausgaben unter Ausschluss weiterer Leistungen 2010 5,2 % des BIP und 2050 6,7 % des
BIP ausmachen.

Am Anfang der Diskussion im Anschluss an diese Darstellungen stand eine Reaktion der
Interessensvertretungen. AGE stellte eine Reihe von spezifischen Fragen zu den referierenden
Landern. Zunachst wurde gefragt, ob im Rentensystem Portugals eine Ruckstellung fur
Betreuungsgutschriften vorgesehen sei. Eine weitere Frage war, ob es zutrifft, dass die
Armutsgefahrdungsrate in Portugal trotz der Transferleistungen nahezu unverandert bleibt. Zu
Deutschland wurde die Frage gestellt, welche Auswirkung die Einfuhrung der Zahlung fur die
Langzeitpflegeversicherung auf die Einkommenssituation alterer Menschen habe. In diesem Fall,
so AGE, bestehe eine enge Verbindung zwischen Neuregelungen auf anderen Gebieten des
Sozialschutzes, die eine Auswirkung auf das Einkommen alterer Menschen haben; aullerdem sei
eine starke geschlechterspezifische Dimension gegeben. Eine weitere Frage an Deutschland:
Inwiefern ist Abdeckung von Frauen in Rentenzusatzversicherungen gleichwertig, wo doch auf
dem Arbeitmarkt eine Absonderung besteht und Frauen in starkerem Male teilzeitbeschéftigt
sind? Der von GroRbritannien prasentierte Deckungsgrad der Eigenvorsorge wurde von AGE als
zu optimistisch eingestuft, da Zahlen vorliegen wirden, aus denen hervorgeht, dass nur die
Halfte der Rentnerlnnen Zugriff darauf hat. Es wurde darauf hingewiesen, dass die Regeln fir
den neuen Savings Credit kompliziert und schwer umsetzbar seien. Obwohl die staatliche
Zusatzrente zu einer Einheitsleistung ausgebaut werden soll, merkte AGE an, dass entsprechend
der dargelegten Zahlen bis 2050 noch immer 30 % der Rentnerinnen auf bedarfsabhéngige
Leistungen angewiesen sein werden.

Im spateren Diskussionsverlauf warf ein weiterer anwesender Interessensvertreter (EURAG, les
petits freres des pauvres) die Frage auf, ob es Studien gabe, die Aufschluss dariiber geben, ob
die heutigen Systeme altere Alleinstehende tatséchlich in die Armut abdrangen und ob dies eine
annehmbare Konsequenz sei. Die von AGE bereits angesprochene Verbindung zwischen Renten
und anderen Sozialleistungen wurde betont. Beide sollten verstarkt werden, um weitere
Diskriminierung zu verhindern. Er stellte fest, dass diese Leistungen nicht allein an die Preis-
und/oder Lohnsteigerungen gebunden werden sollten, sondern dass der Realbedarf je nach
Alter, Gesundheitszustand und Wohnort zu berlcksichtigen sei.

Die Antwort Portugals auf die gestellten Fragen lautete, dass es in der Tat Rentengutschriften
fir Mutterschaft, Krankheit und Erwerbslosigkeit gibt. Zusatzlich dazu gibt es verschiedene
Mafinahmen, um die Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienleben zu beginstigen. Es gilt
anzumerken, dass sich fur Frauen im Vergleich zu anderen EU-Landern eine moglicherweise
ganz andere Arbeitsmarktsituation ergibt, da die Arbeitslosenraten hoch sind und Teilzeitarbeit
nicht so stark prasent ist. Was die Auswirkungen von Sozialtransfers auf das Armutsniveau
angeht, wurde klargestellt, dass die Wirkung flir Altere etwas héher ist (29-33 % starkeres Risiko
ohne Transferleistungen). Eine weitere Klarstellung betraf den Punkt der Zukunftsfahigkeit. Die
Alterssolidaritatszulage verfolgt nicht nur das Ziel, die Armut einzudammen, sondern auch
Ressourcen zielgerichtet den Bedlrftigsten zukommen zu lassen. Aus Untersuchungen geht
hervor, dass bei Festhalten an der Anhebung des Mindesteinkommens nicht die gleichen Mittel
zur Verfligung stehen wirden.

In  Deutschland leisten Kinderlose einen Sonderbeitrag zur Pflege- und Langzeit-
Pflegeversicherung. Rentnerinnen und nunmehr auch alle anderen Birgerinnen missen Beitrage
zur Zahnbehandlung leisten. Obwohl der Vertreterin die Unterschiede zwischen Frauen und
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Méannern, die die Zusatzrenten beziehen, nicht bekannt waren, wurde angemerkt, dass die
staatliche Unterstiitzung flir die Beanspruchung anderer Renten im Prinzip darauf ausgelegt ist,
Menschen mit Kindern und Geringerverdienende dazu zu ermutigen, diese Mdglichkeiten
wahrzunehmen.

Seitens GroRbritanniens wurde bestatigt, dass heute an die 70 % der Rentnerlnnen Einkinfte
aus einer Privatvorsorge beziehen. Die Zahlen aus einem einzelnen Jahr weisen allerdings
darauf hin, dass ca. 50 % der Bevolkerung flir eine eigene Pension einzahlen. Daraus ist zu
schlieBen, dass nicht jedeR, die/der Anspruch auf eine solche Rente hat, jéhrlich
Beitragszahlungen leistet. Momentan ist indes der Trend feststellbar, dass wieder weniger
Menschen sich fur Privatvorsorge entscheiden. Die gegenwartige Reform unternimmt den
Versuch, diese Tendenz zu berticksichtigen, indem Ausstiegsmdglichkeiten verfligbar gemacht
werden. Darlber hinaus wurde angemerkt, dass einige der Regeln zu den Savings und (in
Aufhebung befindlichen) Pension Credits in der Tat komplex sind; die Botschaft der Regierung
sei dafiir umso eindeutiger gewesen: Der Staat Gbernimmt fir niemanden eine Versorgung tber
ein Grundeinkommen hinaus, und die Menschen mlssen versuchen, aus diesem Grundbetrag
durch Sparen das Beste zu machen — eine Schiene, die von der Regierung noch starker belohnt
werden wird. Die Kampagne zur Steigerung der Beanspruchung umfasst einen Dienst, dessen
Aufgabe es ist, betroffene Menschen ausfindig zu machen und sie Uber ihre Rechte aufzuklaren.
Der computergesttzte Zugriff auf individuelle Daten des Rentensystems ist u. U. problematisch;
es wurde aulerdem bekraftigt, dass ein eher ganzheitliches Konzept eingesetzt werden konnte,
um Menschen auf ihre Anspriiche aufmerksam zu machen (Renten, andere Leistungen und
Steuervorteile). Dabei wirde die Partnerschaft mit den lokalen Gebietskdrperschaften und auch
mit Freiwilligenorganisationen die Heranflhrung an die Leistungen flir jene noch weiter
verbessern, die die geringsten Erfahrungen im Umgang mit staatlichen Instanzen haben.
Abschliefend wurde hinzugefiigt, dass der prognostizierte Rickgang von Menschen, die auf
bedarfsabhangige Leistungen angewiesen sind, auf einer Reihe von Annahmen beruht, die sich
maglicherweise Uber die Jahre als unzutreffend herausstellen. Die Reformen waren ein Versuch,
einen Ausgleich zwischen der Linderung und Bekampfung von Armut zu erreichen. Daneben
spielt aber auch der erwartete Kostenanstieg eine wesentliche Rolle, da bis 2050 mit einer
Zunahme der Rentnerlnnenzahl um 50 % zu rechnen ist.

In Reaktion auf die Vorschlage von EURAG hieR es seitens GroRbritanniens, dass die
Feinabstimmung von Leistungen auf der Grundlage eines einzigen Indikators wie der
Armutsgefahrdungsrate fur alleinstehende altere Menschen u. U. riskant sei. Aktuelle britische
Forschungen haben erwiesen, dass der Bedarf unter alteren Rentnerlnnen weniger hoch ist als
unter den jlingeren; dies hangt moglicherweise aber auch mit den niedrigeren Ansprichen alterer
Rentnerlnnen zusammen. Die Berticksichtigung des Faktors Bedarfsintensitat wiirde das System
noch komplexer machen. In Irland hat sich das Konzept der "gleichbleibenden Armut"
(Mdglichkeit, sich mit einer Reihe von Gutern und Diensten zu versorgen) als besserer Indikator
als der Armuts-Vergleichsmalstab erwiesen. In Deutschland wurden Anstrengungen
unternommen, hinsichtlich der Bedlrfnisse alterer Menschen auch auf regionale Unterschiede
einzugehen. Der Kernpunkt ist die Verwaltung durch lokale Gebietskdrperschafen, die ortliche
Verhéaltnisse am besten kennen und sich naher bei den Leistungsempfangerinnen befinden.
Altere Menschen mit Behinderung erhalten beispielsweise zusétzliche Leistungen, um
Sondertransportkosten abzudecken.

Ein Rentenexperte wurde gebeten, eine Kurzdarstellung der im Auftrag der Europaischen
Kommission durchgeflihrten Arbeiten zur Altersarmut abzugeben. Der Bericht umfasst drei Teile:
Eine eingehende Analyse der Eurostat-Statistiken, die als Indikator die Armutsgefahrdung
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heranziehen, nach Altersgruppen — darunter Alteren — unterscheiden und Abweichungen
zwischen Geschlechtern und Haushaltstypen beriicksichtigen. Es bestatigt sich, dass altere
Frauen im Vergleich zu ihren mannlichen Altersgenossen in den meisten Landern einem
starkeren Armutsrisiko ausgesetzt sind, und dass die Armutsgefahrdung fir Uber-75-Jahrige
hoher ist als fUr die Altersklasse von 65-74 Jahren, wobei auch hier Frauen schlechter gestellt
sind. Der zweite Bericht befasst sich mit den Auswirkungen von Rentenreformen auf die
Armutsgefahrdung zukiinftiger Rentnerlnnen. Diese Arbeit konnte sich auf keine geeigneten
Datenbanken und damit auf keine ausgekligelten Rechenmodelle stiitzen; der Ansatz bestand in
einer systematischen Bestandsaufnahme der Neuerungen, wobei zu ber(cksichtigen ist, dass die
Ausgangspunkte je nach Land stark abweichen. Zusammenfassend lasst sich sagen, dass einige
Lander nur parametrische Anderungen vorgenommen haben, d. h., dass das System selbst nicht
umgestellt wurde, sondern nur die Parameter der Anrechnungsmodalitaten oder der
Rentenauszahlung — Parameter, die flr das Einkommen zukunftiger Rentnerinnen von
signifikanter Bedeutung sind. In anderen, besonders in den neuen Mitgliedstaaten wurden
grundlegendere Neuerungen unternommen; sie folgten den Anleitungen der Weltbank und
errichteten Mehr-Saulen-Systeme, die eine Abkehr vom offentlich finanzierten System und hin zur
Privatvorsorge beglnstigen. Eine dritte Reformkategorie bestand in der Einfihrung von
Systemen nach Art der Altersvorsorgekonten. In den meisten Fallen stellte sich heraus, dass der
Reformausloser Bedenken bezglich der steuerlichen Tragfahigkeit der Systeme im Hinblick auf
die Bevdlkerungsalterung waren. In Mittel- und Osteuropa wurden Umverteilungssysteme durch
Systeme ersetzt, in denen das private Vorsorgesparen begunstigt wird. Doch generell nimmt die
GroRzligigkeit aller Systeme ab, wobei die nun durchgefiihrten Reformen gute Chancen haben,
die  Zukunftsfahigkeit zu sichern. Den Prognosen zufolge missen kommende
Rentnerinnengenerationen jedoch mit einem hoheren Armutsrisiko rechnen. Womit sich dann die
Frage stellt: Werden die jetzigen Reformen in der Zukunft weitere Reformen auslésen, die eine
Rickkehr zu Elementen mit starkerer Umverteilungswirkung beinhalten?

4. Schlussfolgerungen

Im Rahmen der abschlieRenden Bemerkungen fielen ein paar wichtige Aussagen durch die
thematische Expertin, das Gastgeberland (Belgien) und die Kommission:

Thematische Expertin

= Es wurde auf die Querverbindungen zwischen dem Arbeitsmarkt und den
Konsequenzen fur die Rentensysteme eingegangen.

= |n einigen Landern bestehen Probleme hinsichtlich der Rentenbeanspruchung - so
werden beispielsweise Mindestrenten von Menschen verschmaht, wenn sie den
Umgang mit staatlichen Einrichtungen nicht gewohnt sind. Dieser Punkt sollte in
Zukunft eingehender analysiert werden.

= Der Kohorteneffekt ist ein weiterer wichtiger Punkt. Die Frage der
"Betreuungsgutschriften" — d. h., ob und wie Betreuungszeitrdume in den Systemen
angerechnet werden — erlangt insbesondere fiir Frauen héchste Wichtigkeit, nicht
zuletzt angesichts dessen, dass die weibliche Beschaftigungsrate in Zukunft weiter
zunimmt oder zumindest stabil bleibt.

20 Juni 2006 Peer Review Mindestabsicherung im Alter und Armut 24
Alterer Frauen, Belgien



SYNTHESE BERICHT

= Was die Armut unter alteren Frauen betrifft, gilt es, dem Lohngefalle und der
Geschlechtertrennung auf dem Arbeitsmarkt ein verstarktes Augenmerk zu
schenken. In einigen neuen Mitgliedsstaaten resultiert die informelle Wirtschaft in
einem betrachtlichen Ausfall von Beitragszahlungen zum Rentensystem. Inwieweit
wird sich dies auf das Armutsniveau und die kiinftige Bestandsfahigkeit von Renten
auswirken?

Belgien

Zwei Hauptpunkte, die aus diesem Seminar festgehalten werden konnen, sind: die
Querverbindung zum Arbeitsmarkt — die Berufslaufbahn von Frauen schlagt sich ihren Renten
nieder; und der Umstand, dass weitere Leistungen (Guter oder Dienstleistungen) eine Erganzung
zu den Altersrenten darstellen.

In der Studie zu den Mindesteinkommen und -renten, die derzeit von der Kommission vorbereitet
wird, sollten mehrere Punkte eingehender berticksichtigt werden:

= Betreuungsgutschriften: In welchem Ausmall sollen erwerbsfreie Zeiten soziale
Anerkennung finden und damit fir die Rentenanwartschaften beriicksichtigt werden?

= Wird das Problem der Altersarmut unter Frauen mit zunehmender Erwerbsbeteiligung
der Frauen und Abnahme der geschlechtsspezifischen Einkommensunterschiede
tatsachlich gelindert?

= Welche Auswirkungen werden der Kohorteneffekt und die Teilzeitarbeit haben?

= Flexicurity und atypische Karrieremuster: Wie wird das Sozialversicherungssystem diese
Situationen bewaltigen?

Europaische Kommission
Es wurden einige wichtige Punkte aus dem Seminar herausgegriffen, die flr interne
Uberlegungen von Nutzen sein konnen:

= Insgesamt zeigt sich, dass die GroRzligigkeit des Rentensystems abnimmt. Gleichzeitig
ist der Deckungsgrad — die Anzahl der vom System erfassten Menschen — im Steigen
begriffen. Dies hangt u. a. mit der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und
insofern mit einem Trend zur Individualisierung der Anspriiche zusammen. Das Problem
liegt in der Frage, ob die Kombination aus reduzierter Rentenhohe und breiterer
Abdeckung eine Einddmmung der Armutsgefahrdung alterer Menschen bewirkt.

= Es kann nicht erwartet werden, dass das Rentensystem die Probleme des
Arbeitsmarktes 16st, wenn deren Ursachen auf dem Arbeitsmarkt selbst angesiedelt sind.
Angesichts der Problemfelder Geschlechtertrennung und Teilzeitarbeit, die auf den
Arbeitsmarkten mehrerer Mitgliedstaaten eine Rolle spielen, wird eine hohere
Erwerbsquote allein keine Losung der Probleme im Zusammenhang mit den Renten und
der Altersarmut erlauben.

= In vielen Landern besteht eine Unterscheidung zwischen der von einer
Bedurftigkeitsprifung abhéngigen Mindestsicherung und den einkommensbasierten
Renten. Inwieweit sind diese beiden Systeme abgestimmt und miteinander verknupft?

Das Seminar behandelte die Querverbindungen zwischen dem Arbeitsmarkt und den
Konsequenzen flir die Rentensysteme. In einigen Landern gibt es nach wie vor Probleme
bezlglich der Inanspruchnahme von Renten; so steht in manchen Fallen die Mindestrente bei
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Menschen, die wenig Ubung im Kontakt mit staatlichen Stellen haben, in schlechtem Ruf. Dieser
Umstand muss in Zukunft eingehender untersucht werden. Der Kohorteneffekt ist ein weiterer
bedeutender Aspekt, insbesondere im Zusammenhang mit der Frauenarmut. Gleichzeitig erlangt
die Frage der "Betreuungsgutschriften” — d. h., ob und wie Betreuungszeitraume in den Systemen
angerechnet werden — hochste Wichtigkeit, nicht zuletzt angesichts dessen, dass die weibliche
Beschaftigungsrate in Zukunft weiter zunimmt oder zumindest stabil bleibt. Was die Armut unter
alteren Frauen betrifft, gilt es, dem Lohngefalle und den geschlechtsspezifischen Unterschieden
hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung ein verstarktes Augenmerk zu schenken. In einigen neuen
Mitgliedsstaaten resultiert die informelle Wirtschaft in einem betrachtlichen Ausfall von
Beitragszahlungen zum Rentensystem.
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