PEer REVIEW AND ASSESSMENT IN SOCIAL INCLUSION

www.peer-review-social-inclusion.net

Slovenska republika

Boj proti chudobe deti
a podpora ich socialnej inkluzie

Studia narodnych politik

Zuzana Kusa
Spolupracovali: Katarina Strapcova, David

Kostlan
Sociologicky ustav Slovenskej akadémie vied

Zrieknutie sa zodpovednosti:

Tato sprava nemusi nevyhnutne odrazat Maj 2007
stanoviska Europskej komisie

ani ¢lenskych $tatov EU

V mene
Eurépskej komisie
DG pre zamestnanost’, socialne otazky a rovnost’ prilezitosti

re%y les

9 CONSULTING™ IEF institute for
employment
studies






SLOVENSKA REPUBLIKA

Obsah

ZRINUEIE e 4

1. ¢ast’: Opis a analyza rozsahu a povahy chudoby a kvality zivota deti na Slovensku........ 5
1.1. Pefazna chudoba a hmotna nldza ...........cccooverreeccccccecee s 6
1.2, ZATAVIE .o 9
1.3, VZAEIAVANIE ... 11
1.4.  Byvanie a ZivOtné ProStredie.........coceieriniiceiesee e 14
1.5, MImOSKOISKE @KLiVIty ........ccoiiiiiiiiiiiieecs e 14
1.6.  Subjektivne vnimanie kvality zivota deti...........cccccvvrnniiiinccce 15
1.7, Riziko @ DEZPEENOST ..o 15
1.8, ODbCIANSKA UCAS........ceueiiiicireee s 18

2. ¢ast”: Opis a posudenie celkového ramca pre koordinaciu a vypracovanie narodnych
politik na prevenciu a zmiernenie chudoby deti a podporu kvality zivota deti. 18

2.1, POIEICKY FAMEC ...veviiicieiesre e 19
2.1.1.  Rovnovéaha medzi univerzalnym a cielenym pristupom..................... 21
2.1.2. Zameranie na prava deti verzus zameranie na prava rodiny............. 22

2.1.3. Efektivnost opatreni na pIné zohladnenie problematiky chudoby
a kvality zivota deti v narodnej politike ...........cccovvveeieriicciiriiiscine, 23
2.2.1. Pristup ku (kvalitnému) zamestnaniu.............cccoevnervnnncccinnn 23
2.2.2. Davky sociélnej ochrany a dafové Ufavy...........ccccceveveeeercrcrenennen, 24
2.2.3. Dotované sluzby (napr. Skolska strava, prazdniny) .........c.cccccevevenenee. 25
2.24. BYVANIE.....c.oiiiieicirr s 26
2.2.5. Starostlivost 0 dieta .........cccovviiriii 27
2.2.6. VZAEIAVANIE ..o s 28
2.2.7. ZATQVIE ..ottt 30
2.2.8. DOPraVA....c.ciiicieieiiieieeei ettt 31
2.2.9. Ochrana ohrozenych deti..........cccoeeviiniciieees 32

2.2.10. Podpora ucasti deti na spolo¢enskom, kulturnom, rekreatnom

A SPOrtOVOM ZIVOLE .....voviiicieiece e 32
3. Cast’: Opatrenia na monitorovanie realizacie a u€¢inku narodnych politik ...........c.cccvurenne 34
3.1, Zapojenie zainteresovanyCh SIraN ............ccoevrrrieeinnneee s 36
Priloha — POUZita literatlra..............coecnensnrrnescssnssssesnssssssssss s sessssssssssasessasssass 37



SLOVENSKA REPUBLIKA

Zhrnutie

Ciefom tejto spravy je opisat socialno-ekonomicku situaciu deti a analyzovat politiku boja proti
chudobe a socialnemu vyluceniu deti na Slovensku. Za tymto Uc¢elom sme pouZili Statistické
udaje, prieskumy a prislusné dokumenty tykajuce sa narodnych politik, suvisiace zakony,
smernice a nariadenia, ktoré boli k dispozicii do konca aprila 2007.

Tato sprava je rozdelena na dve Casti. Prva Cast opisuje rozsah a povahu chudoby a socialneho
vylu¢enia deti na Slovensku. Druha Cast sa zaobera programami a politikami socialnej inkluzie,
ktoré suvisia s kvalitou zivota deti a venuje zvldStnu pozornost monitorovaniu a hodnoteniu
narodnych politik.

V nasledujucom texte je uvedené kratke zhrnutie hlavnych bodov sprévy. Slovenské deti
predstavuju socialnu kategériu, ktora je najviac ohrozend chudobou (19%). Chudobu deti na
Slovensku vo vSeobecnosti zapricinuju dve hlavné (Casto prepojené) socialne podmienky: Zivot
v doméacnosti, v ktorej su obaja rodiCia nezamestnani, a zivot v mnohodetnej rodine. Zda sa, ze
vy$Sie vzdelanie nehra spolahliva ulohu pri zlepSovani finan¢nej situacie fudi a ich vymafovani
sa zchudoby. Napriek nizkemu poctu [udi, ktori predCasne ukoncia Skolsku dochadzku,
Slovensko patri v EU medzi krajiny s najvy$Sou mierou nezamestnanosti mladych [udi. Okrem
Strukturalnych faktorov (obmedzené pracovné prileZitosti, nedostatok lacnej verejnej hromadnej
dopravy...) nezamestnanost mladeze zvyCajne suvisi (pripisuje sa) s nedostatocne pruznou
reakciou Skolstva na poZiadavky trhu prace apomalym prispdsobovanim obsahu ucebnych
osnov osobitnym potrebam réznych socialnych skupin deti, predovSetkym deti zo socialne
znevyhodneného prostredia.

Dlhodobé kritika nadmerného zastUpenia deti z romskej mensiny v Specialnych Skolach viedla
k urCitému pokroku. Politika vzdelavania sa vacSmi zameriava na integraciu romskych Ziakov do
Standardného $kolstva. Do Skolského zakona sa roku 2002 zaviedli viaceré programy ako
Lnstitit nultych tried“ a asistenti uCitefov, aby sa ufahéila integracia romskych Ziakov do
Standardného Skolstva.

Chudoba deti sa neprehliadnutelne spaja so zlym byvanim. Na Slovensku je institut socialneho
byvania velmi slabo rozvinuty a sukromné alebo $tatne najomné byvanie tvori velmi malu ¢ast
bytového fondu (asi 3%). V ddsledku toho takato obmedzena ponuka vyrazne stazuje pristup
k cenovo dostupnému byvaniu pre chudobné rodiny.

V slovenskej socialnej politike dominuje cieleny pristup. Niektoré z jeho praktickych dosledkov idu
proti ciefom sociélnej inkluzie, kedZe vyvolavaju rozdelenie anapatie medzi dafovymi
poplatnikmi a poberatelmi davok, ako aj medzi tymi chudobnymi fudmi, ktori maju a ktori nemaju
narok na davky. V mnohych ohfadoch sa programy socialnej pomoci povazuju za nespravodlivé.

Prieskum vSeobecnej politiky a (celkovej) tvorby nérodnych politik na Slovensku naznacuje, ze
boj proti socialnemu vyli¢eniu nie je prioritou vliady Slovenskej republiky. Tak ako inde medzi
priority viady patria na jednej strane ekonomicky rast a hospodarska konkurencieschopnost a na
druhej strane zniZzovanie deficitu Statneho rozpoétu. Verejné vydavky sa Skrtaju do takej miery, Ze
finanCne narocné politické odporuéania su uz vopred odsudené na neuspech. Sme si vedomi, Ze
Setrenie verejnych vydavkov je vSadepritomnym imperativom, ktorému sa neda vzopriet.

Dlhodobé obmedzenie verejnych vydavkov mé vplyv na posudzovanie a hodnotenie socialnych
politik. Nedostatok zdrojov mal viaceré negativne ddsledky ako je znizovanie personalu,
obmedzovanie zberu Udajov a klesajuce analytické kapacity. Niektoré udaje Uplne chybaju,
predovsetkym Udaje o subjektivnych skusenostiach deti aich vnimani kvality zivota alebo aj
udaje o podmienkach byvania. Medzi tvorcami narodnych politik aakademikmi je slaba
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spolupraca pri tvorbe a vyklade prisluSnych socialnych Udajov. Sice sa formalne vypracuvaju
viaceré oficidlne spravy a dokumenty, ale nemaju nijaky prakticky vyznam. Hoci nechceme
predkladat’ utopické navrhy, nembzeme nespomenut, Ze je potrebna vacsSia verejna diskusia
aviac iniciativ zdola nahor, ktoré budu pripominat zévazky Slovenskej republiky v oblasti
ludskych prav. ESte vZdy treba urobit' vela aj v oblasti zvySovania povedomia verejnosti, jednak
o dolezitosti socialnych prav ako [fudskych prav, ako aj o ddleZitosti boja proti sociainemu
vyluceniu v trvalo udrZatelnej demokratickej spolo¢nosti.

1. ¢ast’: Opis a analyza rozsahu a povahy chudoby a kvality zivota
deti na Slovensku

Dokonca aj v dobe spochybriovania hodnoty spravodlivosti a rovnosti je este vzdy dost dobrych
dévodov univerzalne sa zaoberat detmi. Kvalite Zivota deti sa pripisuje velky vyznam a chudoba
deti je neprijatelna pre paradigmu fudskych prav ako aj pre paradigmu investovania do
fudského kapitalu. Preto si ,obrovska vacsina (¢lenskych $tatov EU) stanovila ako hlavni prioritu
potrebu rozvinut' strategicky, integrovany a dlhodoby pristup k prevencii a odstrafiovaniu chudoby
a socialneho vylucenia deti“ (Spolo¢na sprava za rok 2007: 44).

Opis a analyza chudoby a kvality Zivota deti na Slovensku ma rézne obmedzenia. Niektoré z nich
st podobné obmedzeniam v mnohych &lenskych Statoch EU: vyskum a najmé systematicky zber
udajov v tejto oblasti nebol dostatony a pine sa nedocefuje jeho vyznam. Pre Slovensko nie su
k dispozicii niektoré Udaje. Zacatie prieskumov je Casto podmienené vonkaj$imi stimulmi
a zdrojmi. Slovenska republika sa spravidla nezuCastiiuje komparativnych projektov, ktoré si
vyZaduju financovanie z domécich zdrojov. Projekt zdravotnych navykov deti v Skolskom veku
(HBSC 2000/2001) bol takymto pripadom a Slovensko bolo zrejme jedinou eurépskou krajinou,
ktora sa ho nezucastnila. Kedze sa nezbierali Udaje o subjektivnej kvalite zivota ani zdravotnych
navykoch deti, Slovenska republika sa nedostala do nedavnej spravy UNICEF-IRC o kvalite
Zivota deti (UNICEF Chudoba deti v perspektive roku 2007, februar 2007).

Na druhej strane existuje domnienka, ze zistovanie EU-SILC, ktoré sa za¢alo roku 2005, zrejme
zaCalo novU éru socidlneho vyskumu a monitorovania na Slovensku. Hoci v suéasnosti su
k dispozicii iba Udaje zo zistovania EU-SILC zroku 2005, rezortni experti ako aj vedecki
pracovnici sa domnievaju, ze daje EU-SILC koneéne vytvarajl solidnu databézu s informéciami
0 socialnej situacii a zivotnych podmienkach obyvatelov, vratane deti.

Hoci doméci experti asto diskutujii o zistovani EU-SILC, zatial iba par $tudii vyuzilo zistenia
tohto prieskumu. Mnohé komparativne Studie eSte vzdy pouzivaju udaje pre Slovensku republiku
z Mikrocenzu zroku 2003. Podla udajov z Mikrocenzu z roku 2003 miera chudoby deti na
Slovensku bola 30% arelativne riziko prepadu prijmov chudobnych umiestnilo krajinu na
najhorsie miesto medzi krajinami EU 25 naréznych stupniciach pefiaznej chudoby. To plati
napriklad pre Bradshawovu Studiu, v ktorej sa Slovensko umiestnilo na poslednom mieste
v hodnoteni materialnej situacie medzi krajinami EU 25 (Bradshaw, 2007).

Hoci Uidaje pre Slovensko zo zistovania EU-SILC pre rok 2004 boli k dispozicii az od aprila 2008,
obhajujeme poZiadavku, aby sa v dalSich komparativnych $tadiach pouzivali prave tieto Udaje.
SU na to dva dbvody. Po prvé, Narodné sprava o stratégiach sociélnej ochrany a socialnej
inkluzie (Sprava SO/SI) zdéraziiuje Udaje zo zistovania EU-SILC za rok 2004 ako vychodiskové a
dokonca ich vyhlasuje za absolutnu hranicu chudoby a za indexovy zaklad krajiny pre buduce
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porovnania 1. Myslime si, ze by sme mali reSpektovat toto Usilie o novy Start. Na druhej strane,
Sprava SO/SI uvadza, Ze starsie Uidaje z Mikrocenzu nie st v stlade s vysledkami zistovania EU-
SILC. Podla Spravy z komparativnej analyzy tychto zberov udajov nemozno vytvorit solidny
a spolahlivy obraz vyvoja chudoby a sociélneho vyluéenia na Slovensku. Takéto stanovisko uz
vopred znevazuje akykolvek pokus skimat nedavne dejiny prostrednictvom tychto nazberanych
udajov.

1.1. Penazna chudoba a hmotna nidza

V roku 2004 deti mladSie ako 15 rokov predstavovali 17,1% slovenského obyvatelstva2. V prvom
polroku 2006 sa narodilo 26 057 Zivonarodenych deti, o 1 069 menej ako v prvom polroku 20053,

Znizenie porodnosti (pokles o polovicu oproti roku 1970) je pozoruhodné a politici ho povazuju za
dramatickejsi jav ako mieru rizika chudoby deti. Podla tdajov zistovania EU-SILC za rok 2004
deti vo veku 0-17 rokov su demografickou kategériou s najvy$Sou mierou rizika chudoby (19%).
Ohrozenie deti chudobou je Statisticky na tej istej Urovni ako priemer v EU 25 a kedZe priemema
hodnota EU implikuje ,3tandard“ alebo dokonca ,normu*, tato informacia skor otupuje zaujem
médii a politikov o problémy chudoby.

Domacnosti s detmi sa vo vSeobecnosti nachadzaju vo vysSej kategdrii rizika chudoby (16,5%),
nez bezdetné domacnosti (8,3%). Roku 2004 doméacnosti s detmi predstavovali az 73%
chudobnych domécnosti (58% v krajinach EU 25). Miera rizika chudoby sa lidi podla typu
domacnosti, v ktorej deti vyrastaju. NajvySSiu mieru rizika chudoby vykazuje kategoria
jednorodiovskych doméacnosti (31,7%) a vefkych rodin s tromi alebo viacerymi nezaopatrenymi
detmi (24%). Miera rizika chudoby u rodin so Styrmi detmi je dokonca 41% . Nizka pracovna
intenzita doméacnosti vyrazne zvySuje ohrozenie deti chudobou. Miera rizika chudoby doméacnosti
s detmi, v ktorych pracuje iba jeden rodi¢, je 38% a dosahuje dokonca 75% v domacnostiach
s detmi, v ktorych nepracuje ani jeden rodic °.

T “Indexy materiainej deprivacie sa budd pouivat ako dalsi ukazovatel pri posudzovani chudoby a socialneho
vyligenia. Po prvy raz by mali byt k dispozicii zo zistovania EU-SILC roku 2007. Ako hranicu absolitnej
chudoby je mozné pouzit mieru rizika chudoby zakotvenu vo vztahu k fixnému ¢asu — roku 2004. Je zrejmé, ze
vo vychodiskovom roku sledovanom v ramci zistovania EU-SILC 2005 st jednotlivé hodnoty po&itané v ramci
oboch mier (miera rizika chudoby a zvolend miera absolutnej hranice chudoby) zhodné. Z tychto dovodov
hodnoty pre absolutnu hranicu chudoby, teda mieru rizika chudoby zakotvenu vo vztahu k fixnému ¢asu roku
2004, neuvadzame. Jedn4 sa o jeden z ukazovatelov sledovanych v ramci zistovania EU-SILC podfa metodiky
Eurostatu. V budicnosti nam sledovanie absolutnej hranice chudoby umozni korekiné hodnotenie vyvoja poctu
chudobnych v ¢ase, a teda aj hodnotenie dopadov politik, najma politik cielenych na redukciu a odstrafiovanie
chudoby* (Narodna sprava..., 2006, str. 6, poznamka pod Ciarou 6).

Podla prieskumu UNDP deti predstavuju az 39,4% romskych obyvatelov na Slovensku (UNDP, 2006, str. 10).
Spréva o socialnej situacii obyvatelstva v prvom polroku 2006.

EU-SILC, Tab. 44, 2005.

Sprava o socidlnej situacii obyvatelstva, 2006, str. 103.
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Tabulka €. 1

Podiel deti zijucich v doméacnostiach bez zamestnaného ¢lena
Rok 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
EU 25 - 9,56) 9,8€) | 9,86 | 9,80 | 9776 | 956
SR 125 193 121 118 | 128 | 138 | 118
Rok 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Miera nezamestnanosti v SR 18,6 | 19,2 185 174 181 1162 | 133

DIhodobénezgmestnanost’vSR(% 539 | 556 598 612 606 681 731"
nezamestnanych)

Zdroj: webova stranka Eurostatu, * Statisticky trad Slovenskej republiky
http://www.gpn.org/data/slovakrepublic/slovak_republic-en.pdf

Slovensko ma vysSi podiel deti vo veku 0-17 rokov Zijucich v domacnostiach bez zamestnaného
Slena, nez je priemer EU (11,8%). Tabulka &. 1 ukazuje, Ze tento podiel nekoreluje s celkovou
mierou nezamestnanosti. Suvisi v8ak so stabilnym podielom dlhodobej nezamestnanosti (11-
12%), Co sa prejavuje vrastucom podiele dlhodobej nezamestnanosti na celkove;
nezamestnanosti 6. Aktivna politika trhu prace (APTP) a iné faktory ako su zahrani¢né investicie,
tvorba pracovnych miest a otvorenie trhu prace EU, priniesli malé prileZitosti pre tych, ktori st az
doteraz dlhodobo nezamestnani. Pretrvavajuce vysoké miery nezamestnanosti v niektorych
juhoslovenskych a vychodoslovenskych okresoch svedCia o vysokom ohrozeni trvalou
nezamestnanostou ich obyvatelstva a vysokej pravdepodobnosti nemennosti situacie pre deti
Zijlce vdoméacnosti bez zamestnania, ak sa deti narodili rodiéom bez prace. Zivot
v domacnostiach, v ktorych ani jeden dospely nemé pracu, je vSednou, a velmi pravdepodobne
chronickou skusenostou viac nez kazdého desiateho dietata na Slovensku: je to piata najvysSia
urovedd vEU (9,5% vEU 25). Podet deti Zijicich v domacnostiach, v ktorych je jeden rodig
nezamestnany, nie je zndmy. Inymi slovami, 88,2% deti Zije v rodinach, v ktorych aspon jeden
rodi¢ ma pracu.

Co znamena vyrastat vsi¢asnom Slovensku vdoméacnosti alebo velkej rodine bez
zamestnania? Kolko ochrany a prileZitosti dostavaju tieto deti? Podla udajov Eurostatu
percentualny pokles miery rizika chudoby deti vo veku 0-17 rokov, ku ktorému dochadza vdaka
socialnym transferom (okrem ddchodkov), je trochu nizsi na Slovensku nez je priemer EU 25.
Tvrdenie, Ze schémy sociélnej ochrany trochu menej chrania, ako priemer v EU 25, nehovori vela
o rozsahu a kvalite ochrany, ktord poskytuju socialne transfery.

V prvom polroku 2006 viac ako 63 000 domacnosti s detmi poberalo davky pomoci v hmotnej
nudzi. Medzi nimi bolo mesacne priemerne 41 283 dvojrodicovskych doméacnosti (64,8%) a 22
438 jednorodi¢ovskych doméacnosti (35,2%). V domécnostiach, ktoré poberali socialnu pomoc,
bolo 135 269 deti a toto Cislo bolo 02,8% nizSie ako v tom istom obdobi roku 2005 (Sprava
0 socialng;..., 2006).

Podla tdajov EU-SILC 2005 roku 2004 malo na Slovensku 12,4% doméacnosti velké problémy
a 19,2% domacnosti malo problémy vystacit' s finanénymi prostriedkami, ktoré mali k dispozicii.
V pripade jednorodi¢ovskych domécnosti 21,5% malo velké problémy a 24,8% malo problémy.
Vo velkych rodindch sa ekonomicky tlak zda byt trochu men$i ako v jednorodi¢ovskych
domécnostiach: 15,6% domacnosti malo velké problémy a 16,2% malo problémy.

6 VEU bol roku 2006 podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti 45,6% bez zmeny
v predchadzajucom roku. Na Slovensku tvorili ti, ktori boli nezamestnani viac ako rok, 76,3% vSetkych
nezamestnanych (muzi 76,8% a zeny 75,9%) so 4,4% medziroénym narastom. Toto je najhorSie umiestnenie v
EU.(Eurostat/employ/indic_y/ltu_une_rt  cez  www.bmwa.qv.at/NR/rdonlyres/08DBC637-7DCE-4B83-99FF-
B8DEACED1D17/0/aminterlanginteren.pdf).




SLOVENSKA REPUBLIKA

Tabulka €. 2

Finanéna zat'az pre domacnost’ spésobena celkovymi nakladmi na byvanie v %
Platit celkové néklady za Celkovy pocet domacnosti | Jednorodi¢ovské Domacnosti s 3 alebo
byvanie v Slovenskej republike domécnosti viacerymi detmi
velmi zatazuju 38,0 58,4 449
trochu zatazuju 55,4 38,0 484
vbbec nezatazujl 6,6 3,6 6,7
Spolu 100,0 100,0 100,0

© EU-SILC, 2005

Tabulka €. 3

Finanéna zat'az pre domacnost’ spésobena pozickami, lizingom a splatkami v %
Splacat pdzicky, lizing, Domécnosti v SR Jednorodi¢ovské Domécnosti s 3 alebo
nakup na splatky je domécnosti viacerymi detmi
velmi zatazuju 42,8 51,0 441
trochu zatazuju 51,2 421 48,0
vobec nezatazujl 6,0 6,8 71
Spolu 100,0 100,0 100,0

© EU-SILC, 2005

VSeobecne sa uznavaju tri hlavné faktory, ktoré zvySuju riziko chudoby deti: zivot
v jednorodi¢ovskej domacnosti, zivot v domacnosti bez zamestnania a Zivot v mnohodetnej
rodine 7. Jednorodicovské rodiny tvoria 6,8% slovenskych doméacnosti. Dalsie faktory, ktoré
zostruju ich mieru rizika chudoby, su nizky stupen dosiahnutého vzdelania, nizkokvalifikovana
praca alebo nezamestnanost.

Deti Zijuce v domécnostiach bez prace Celia vysokej hmotnej nudzi. Nedavny reprezentativny
prieskum doméacnosti bez prace (Bodnérova, 2006) uvadza rozne aspekty hmotnej nudze
domacnosti s nezaopatrenymi detmi. Podla jeho zisteni (Tabulka €. 4) sotva jedna Stvrtina deti
sa moze zucCasthovat mimosSkolskych aktivit a chodit do Sportovych klubov bez akychkolvek
obmedzeni — pokial ide o navstevu kulturnych podujati, je to iba 12%. V domécnostiach bez
prace viac ako 40% rodiCov uviedlo, Ze Uplne obmedzili vydavky na mimoSkolské a Sportové
aktivity deti. Dokonca aj navsteva kultirnych podujati sa Upine zastavila v 61% doméacnosti.
Obmedzenia boli najmensie v pripade nakupu Skolskych potrieb. Do roznej miery sa vSak tykaju
polovice deti z rodin bez prace. Tieto zistenia jasne naznacuju, ze socialna pomoc 8, ktora je na
Slovensku k dispozicii doméacnostiam bez zamestnania, moze iba Ciastocne zabezpedit' deti pred
hmotnou a kulturnou nudzou. Rozhodne nebrani zniZzovaniu prilezitosti pre rozvoj dietata.

7 Spoloéna sprava, 2006.

8  Podla analyzy MPSVR v prvom polroku 2006 bola celkova maximéalna socialna pomoc, ktor( mohli dostavat
rodiny bez zamestnania, omnoho nizSia ako hranica rizika chudoby vo vSetkych typoch domécnosti (podla
poctu deti a rodiov). Napriklad maximalna socialna pomoc, ktord mohla dostavat jednorodiovska domacnost
s dvoma detmi, bola 0 24,4% niZ8ia ako pefiazna hranica chudoby a v pripade jednorodi¢ovskej domacnosti so
Styrmi detmi bola dokonca o 35,5% niz3ia. V pripade dvojrodiovskej domacnosti s dvoma detmi bola 0 19,4%
nizSia a v pripade dvojrodi¢ovskej domacnosti so Styrmi a viacerymi detmi o 29,6% nizSia ako pefiazna hranica
chudoby. (Sprava o socialne;j..., tabulka €. 32, 2006). Ba &o viac, velka ¢ast doméacnosti v hmotnej nidzi nema
narok na maximalnu socialnu pomoc. Napriklad pre prisne podmienky (dokazatelne zaplatené najomné za Sest
mesiacov alebo dohodnuty splatkovy kalendar dizéb na ndjomnom a Statlt vlastnika alebo podnajomnika) iba
asi jedna tretina domécnosti v nidzi mé nérok na prispevok na byvanie.
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Tabulka ¢. 4

Obmedzenie potrieb deti v rodinach bez zamestnania (v %)
Su  uplne obmedzené = Su Ciastoéne obmedzené | Nie st obmedzené (rad3ej = Spolu
(nembézu si ich vObec (z Casu na c&asu ich @ 3etria niekde inde)

dovolit) naplifiajl)
Mimoskolske 42,6 325 24,9 100,0
aktivity
Sportové aktivity 429 32,9 24,2 100,0
Kultdrne podujatia 61,1 26,1 12 100,0
Nakup Skolskych 109 393 497 100,0
potrieb ' ’ ' ’

© Bodnarova B., 2006, str. 149

Stadia jednorodicovskych rodin poberajlcich socialnu pomoc zistila, Ze iba 38,1% rodin
pravidelne dostavalo vyzivné od druhého rodi¢a a 27,3% z nich vobec nedostava vyzivné ¢.

Sebestaény zivot mladych dospelych [udi je zloZity v oblastiach, kde nie st pracovné prileZitosti.
Spoloéné posudzovanie vSetkych ¢lenov domacnosti, vratane mladych dospelych do 25 rokov, pri
vypocte prispevku na domacnost znamena, ze ak si najdu pracu, ich prijem sa posudzuje ako
sucast prijmu domécnosti a ak je vysSi ako zivotné minimum, ich doméacnost (rodina) méze
stratit narok na davku. Toto pravidlo zniZzuje prednosti kazdodenného dochadzania za slabSie
platenou pracou. Uzemnd mobilitu mladych dospelych dalej stazuju prisne podmienky pre
ziskanie prispevku na byvanie. Jednak sa davaju iba na jednu adresu ajedného obcana
v hmotnej nudzi zo spoloéne posudzovanych osob a jednak vyZaduju, aby dan& osoba Zila
minimalne Sest mesiacov na samostatnej adrese (€o dokazuju potvrdenia o platbe najomného za
predchadzajucich Sest mesiacov). Za takychto podmienok mladi fudia z vidieka, z rodin bez
zamestnania, budu sotva mat finan¢né prostriedky na to, aby sa prestahovali do mesta a zacali
tam Zit. V dbsledku toho su nuteni zostat srodiémi a mlad$imi sdrodencami 0. Spolo¢né
posudzovanie domacnosti méa aj takyto nezamyslany “uvazujuci” ucinok.

1.2. Zdravie

Zdravie deti sa bezne meria prostrednictvom troch ukazovatelov: zdravotny stav pri narodeni,
ockovanie a zdravotné spravanie (Bradshaw, 2007). KedZe nemame dostatok Udajov
0 zdravotnom spravani deti, obraz Slovenska je neuplny. Prvé dva ukazovatele davaju dost
protichodné informécie.

Na jednej strane ukazovatel' zdravotného stavu pri narodeni naznacuje, ze deti s na Slovensku
zvlastnou rizikovou skupinou, pretoze dojéenska Umrtnost je tretia najvy$sia medzi krajinami EU
25. Isti Utechu poskytuje skutoCnost, Ze dojéenska umrtnost vyrazne klesla v priebehu rokov
(28,6%o roku 1960, 11,0%0 roku 1995, 7,9%o roku 2003 ' a 6,8%. roku 2004). Tato Utecha je
trochu iluzérna, pretoze dojcenska umrtnost u rémskej mensiny na Slovensku je zhruba dva razy
vy$Sia ako narodny priemer.

9 Jednorodidovské rodiny ohrozené chudobou, Bodnarova — Gerbery IVPR, str. 20, 2006.

10 Ako si stazuju ich rodicia, nedavaju dobry priklad mladim strodencom. Toto vyhlasenie vychadza zo zisteni
prieskumu  fokusovych skupin, ktory sa uskutocnil v 19 rémskych komunitach v Banskobystrickom
samospravnom kraji ako zaklad pre ,Regionalny akény plan pre zaclefovanie romskej populacie” (pozri Kusa,
2006).

1 QECD.
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Na druhej strane ukazovatel zaoCkovania vrha o€ividne priaznivejSie svetlo na Slovensko —
v tomto je krajina druh4 najlepsia medzi krajinami EU 25 '2. Predpoklada sa, Ze silné ,zameranie
Statu na oCkovanie za socializmu mohlo viest k tomu, ze neexistovalo nijaké prepojenie medzi
zaoCkovanostou a spolo€enskym postavenim rodiny* (Bradshaw, 2007). V suCasnosti sa vSak
ockovanie stalo problémom v chudobnejSich romskych komunitach Zijucich vo vidieckych
oblastiach. Roku 2005 monitoring povinného ockovania deti odhalil, ze 6,2% pediatrickych
obvodov nedosiahlo 90% uroven zaoCkovania. NajvysSi podiel okresov s nedostatoénou
zaoCkovanostou mal PreSovsky samospravny kraj '3 a KoSicky samospravny kraj. Tieto dva kraje
maju najvySSiu mieru nezamestnanosti, najma vo vidieckych oblastiach. V okresoch
s nedostatonou imunizaciou ockuju pediatri priamo v rémskych osadach v spolupréci
s obecnymi Uradmi. Podla detskych lekarov problém nedostatoCnej zaoCkovanosti spdsobila
,casta migracia Romov* (Monitoring 2005: 2). V tejto savislosti treba poznamenat, Zze pocet
pediatrov na 10 000 obyvatelov je vyrazne niz8i v regiénoch s vy$Sim dopytom po domacich
navstevach pediatrov, nez v ostatnych regionoch: napriklad v Bratislavskom samospravnom kraji
je 10,83 pediatrov na 10 000 obyvatelov, v Nitrianskom samospravnom kraji 9,13, v KoSickom
samospravnom kraji 8,06 a v PreSovskom samospravnom kraji iba 6,9. V niektorych pripadoch
nedostatoéné zaoCkovanie bolo vysledkom chybajucich finanénych prostriedkov v miestnej
nemocnici a zdravotnych strediskach (tamtiez) '4 a pravdepodobne aj draha verejnd hromadna
doprava zo vzdialenych vidieckych oblasti do okresného mesta moze spdsobit, ze rodicia
nenavstevuju detského lekara prilis Casto.

Sprava Slovenského narodného strediska pre [udské préava (SNSLP) si vSima, Ze prenos
zodpovednosti za zabezpecenie oCkovania zo zdravotnickych zariadeni na rodiCov 1° ,sa stal
bremenom, najma pre rodiny s nizSou Zivotnou uroviou, ktoré nie su schopné — socialne ani
ekonomicky — zabezpecit primeranu zdravotnu starostlivost pre svoje deti“ (Sprava 2006: 77).

Nepriaznivy zdravotny stav a vyziva deti z rodin bez zamestnania, a ich nepravidelna dochadzka
na prehliadky u detského lekara, vyvolali Usilie stanovit politické opatrenia, ktoré by mohli tito
situaciu zlepsit. Opisujeme ich v kapitole 2.2.7.

Ako sme uz uviedli, chybaju spolo¢né ukazovatele zdravotného stavu deti, kedZe Slovensko sa
roku 2001 nezucastnilo prieskumu HBSC.

12 Slovensko méa podobne priaznivi poziciu aj v kategorii deti s nizkou pdrodnou hmotnostou (pod 2 500 g).
Podiel novonarodenych deti s nizkou porodnou hmotnostou sa mierne zvysil (zo 7,1% roku 2001 na 7,4% roku
2004 a 2005), ale este vzdy je na urovni rozvinutych krajin (asi 7%).
http://www.childinfo.org/areas/birthweight/LBW _WHO UNICEF%202000.pdf

13 Samospravny kraj (NUTS 3).

4 Verejna mienka o blizkosti zdravotnickych sluZieb sa na Slovensku znagne lisi. Porovnanie medzi krajinami EU
15 a novymi 12 &lenskymi &tatmi EU odhaluje, Ze rozdiel dostupnosti medzi najvy$$im a najnizsim prijmovym
kvartilom je vy$$i ako 30% v SR a Madarsku a je vy$$i ako v krajinach EU 15 s najvy3$imi rozdielmi dostupnosti
medzi najvy$Simi a najniz8imi prijmovymi kvartilmi.
http:/ec.europa.eu/employment_social/social _situation/docs/ss02005 healthic_report.pdf, str. 93.

5 Rodi¢ia teraz musia ist za detskym lekérom po recept, potom do lekarne po vakcinu a naspat k detskému
lekarovi, ktory dieta zaoCkuje. Takyto postup zaberd vela ¢asu rodiom z vidieckych oblasti s riedkou a drahou
verejnou dopravou.
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Tabulka ¢. 5

Spotreba ¢erstvého ovocia

Druh 1950 1970 1980 1990 | 1992 1996 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 | RFA
Cerstvé
ovocie
v kg na
osobu

© Spotreba potravin SR, 2007, str. 22, Statisticka rodenka, 1996.

217 352 475 | 513 445 517 | 404 @ 395 @ 401 39,0 371 96,7

V Tabulke €. 5 vidno pomerne dramatické znizenie spotreby Cerstvého ovocia pogas reformy.
Spotreba Cerstvého ovocia roku 2005 dosiahla iba 71,8% spotreby z roku 1996 (51,7 kg na
obyvatela). Spotreba navySe dosiahla iba 38,4% odporucanej spotreby (96,7 kg). Je zrejmé, zZe
k znizeniu spotreby Cerstvého ovocia nedoSlo rovnomerne vo vSetkych socialnych skupinach.
Obdobne aj v pripade mlieka a mlie¢nych vyrobkov, hoci ich spotreba bola 154,6 kg roku 2005,
tj. 01,3 kg (0,8%) viac ako roku 2004, stale vyrazne zaostavala za spotrebou v EU 15.

1.3. Vzdelavanie

Bradshawova Studia meria pristup deti k vzdelavaniu prostrednictvom dosiahnutého prospechu,
Skolskej dochadzky a Ucasti mladeze na trhu prace. Slovensko zaujima 11. miesto medzi
krajinami EU 25 v tejto oblasti. Toto nadpriemerné umiestnenie sa Slovensku dari dosahovat
najma vdaka nizkemu pocCtu deti, ktoré predCasne koncia Skolsku dochadzku, ktory patri medzi
najnizdie medzi krajinami EU 25. Na rozdiel od odakavani viak tento dobry vysledok
neovplyviuje mieru nezamestnanosti mladych fudi, ktora je aj nadalej jednou z najvy$Sich medzi
Skolskej dochadzky (5,7% Zien a6,0% muzov) v EU, miera nezamestnanosti mladych [udi
(vekova skupina 15-24 rokov) je teraz 30,1% v SR (EU - 18,5%) napriek zniZeniu 02,6
percentualnych bodov oproti roku 2004 (Sprava SO/SI 2006: 6). Teraz sa uznava, Ze vysoka
nezamestnanost mladych [udi je vysledkom nedostatku pracovnych miest, ktoré vyzaduju len
zaucenie alebo nédzsiu kvalifikaciu 6, ale Sprava SO/SI zaroven zdérazriuje ,potrebu Strukturalnej
reformy obsahu u€ebnych osnov, aby sa zosuladil s poZiadavkami trhu prace” (tamtiez). Zda sa,
Ze doéraz na reformu ucebnych osnov zodpoveda hlasnej kritike priemyselnych vodcov
a investorov, ktori poukazuju na to, Ze je nedostatok Specialistov a kvalifikovanych pracovnikov,
ktori by mohli okamZite zaCat pracovat. Tato kritka vSak naznaCuje uréitu necinnost
a nedostatoénl ochotu firiem investovat do vzdelavania aodbornej pripravy svojich
zamestnancov.

Zistenia $tudie PISA (2003) poukazuju na slabsie Skolské vysledky slovenskych deti a ¢o je
vtejto suvislosti eSte dolezitejSie, na nizky vyrovnavaci UCinok vzdelavacich institicii na
dosiahnuty uroven vzdelania deti s roznym rodinnym zdzemim. Inymi slovami zistenia poukazuju
na ,vysoko vyznamny vplyv vysledkov dietata v Skole a socio-ekonomického prostredia odkial
pochadza“. (Sprava SO/SI 2006: 7). Podla komparativneho prieskumu Citatelskej gramotnosti
7iakov 4. roénika ZS silnym ukazovatefom kultirneho kapitalu rodin je poget knih (alebo detskych
knih) v doméacnosti: vo vSetkych krajinach Ziaci s va¢sim poctom detskych knih doma dosiahli
lepSie vysledky v Citani, neZ Ziaci, ktori mali doma menej knih. Na Slovensku iba 7% Ziakov ma
doma viac ako 100 detskych knih. V Kanade, Spojenom kralovstve, Islande, Nérsku a Svédsku
viac ako 30% Ziakov ma doma viac ako 100 detskych knih 17

16 Podla Spravy o socialnej situacii obyvatelstva SR v roku 2005 (marec 2006) roku 2005 eSte vzdy pripadalo 25
uchadzacov o pracu na jedno volné miesto. Skutocnost, ze mladi Slovaci sa zamestnavaju v irsku, Spojenom
kréfovstve a inych krajindch, podporuje Strukturalne vysvetlenie nezamestnanosti mladeze.

17 Citatelska gramotnost Ziakov, 2001.
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PresvedCenie, Ze predSkolska vychova apriprava na Skolu v materskej Skole zlepSuje
a vyrovnava Sance deti vo vzdelavani sa uznava aj na Slovensku. Podla Zakona €. 279/1993 Zb.
0 Skolskych zariadeniach sa do materskych $kol prednostne prijimaju deti, ktoré dosiahnu pat
rokov a deti s odlozenou povinnou $kolskou dochadzkou. Viaceré faktory (zavedenie principu
dobrovolnosti, zvySenie cien za stravu a nedostatoné finanéné prostriedky chudobnejSich obci
na prevadzku materskych $kol) prispievaju k znacnym rozdielom v miere zaSkolenia deti v
predSkolskych zariadeniach '8. Existuje vyznamna suvislost medzi mierou zaskolenia deti v
materskej Skole a ekonomickou situaciou daného regionu. Podla Statistickych udajov Ministerstva
Skolstva priemerna zaSkolenost 5-ronych deti v predSkolskych zariadeniach v roku 2005 bola
91,11% 19. Vo viac prosperujicich oblastiach Bratislavského, Trnavského a Zilinského
samospravneho kraja bola Ucast vy$Sia ako 95%, no v PreSovskom a KoSickom samospravnom
kraji, ktoré menej prosperuju, to bolo iba 85,78% a 82,94%. V niektorych okresoch (napriklad
KoSice-okolie, Michalovce) matersku Skolu navstevovalo iba o trochu viac ako 60% 5-ro¢nych
deti.

Statistické Uidaje o programoch pomoci (dotacie Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny) pre
Ziakov a Studentov z nizkoprijmovych rodin (graf €. 1) sved&ia o vyznamnych regionalnych
rozdieloch v poctoch deti zahrnutych do programov. V Bratislavskom samospravnom kraji sa tieto
programy tykaju malého poctu deti, v menej bohatom KoSickom a PreSovskom samospravnom
kraji su pocty deti mnohonasobne vyssie. Velké absolUtne pocty deti, ktoré tazia z programov
pomoci, vSak nehovoria ni¢ o podiele deti z chudobnych rodin, ktorym sa poskytla pomoc.
Pomerné poCty si omnoho menej priaznivé, najméa u programov socialnych Stipendii pre
Studentov strednych Skol. Napriklad v KoSickom samospravnom kraji zo vSetkych 15 az 19-
roénych deti Zijucich v domacnostiach na sociélnej davkach iba 19,35% dostava socialne
Stipendium 20, KedZe poziadavky na znamky pre UCely ziskania socialneho Stipendia nie su velmi
prisne, nebolo by spravne predpokladat, Ze 80% tejto kategorie deti dosahuje také zlé vysledky
v 8kole, Ze nemaju narok na Stipendium. Je pravdepodobnejSie, Ze velky podiel deti
z chudobnych rodin nepokracuje v $tudiu po dosiahnuti 15 rokov. Udaje dalej svedgia o tom, ze
v druhom polroku Skolského roku 2005/2006 poberatelia socialneho $tipendia tvorili iba 1,58%
vSetkych Studentov na strednych Skolach a5,98% vSetkych Studentov na strednych
priemyselnych Skolach s maturitou v KoSickom samospravnom kraji 2'. Tieto nizke pocty by mohli
znamenat, Ze vacSina poberatelov socialneho Stipendia sa sustreduje v strednych odbornych
Skolach bez maturity, a Co je eSte horSie, Ze deti zdomacnosti bez zamestnania a domacnosti
evidovanych ako poberatelia davok (ktori tvoria 12% obyvatelstva KoSického samospravneho
kraja) vzdavaju sa ambicie Studovat na tomto type Skoly, ktoréhoj ukonéenie je predpokladom
pre terciarne vzdelavanie.

18 Podla $tatistickych Udajov Ustavu informacii a prognéz kolstva (UIPS) pocet materskych $kél na Slovensku
klesol 0 2 849 v rokoch 1990 aZ 2006, €o je takmer 0 30%. Pocet deti navstevujicich materské Skoly dokonca
klesol 0 37% z 216 336 roku 1990 na 136 795 roku 2006 (www.uips.sk). Tento pokles odraza €inky klesajlcej
pbrodnosti ako aj nedostatoénych opatreni verejnej politiky v 90. rokoch.

19 Udaje st trochu nekonzistentné. Citované Udaje st zo Spravy viady o priebehu a realizacii Narodného akéného
plénu pre deti z roku 2005. Statistické tdaje z UIPS hovoria, ze &ast 5-roénych deti v predskolskom vzdelavani
v materskych Skolach bola v tom istom roku iba 82,26%.

2 Sociélna situécia v KoSickom kraji, KSK, 2006.

2t TamtieZ, str. 17.
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Graf €. 1
Regionalne rozdelenie deti, na ktoré boli v prvom polroku 2006 zamerané programy
pomoci - - -

3 0004
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B Dotacie na stravu B jotacie na skolské potreby ™ dotacie na motivadny prispevok ($tipendium).
(Zdroj: Sprava o socialnej situacii, 2008, str. 45).

Vzdelavanie deti s réznymi telesnymi, duSevnymi alebo kombinovanymi zdravotnymi tazkostami
(Specialnymi potrebami) je organizované tromi zakladnymi spdsobmi: v Specialnych Skolach
a Skolskych zariadeniach (Specidlne materské Skoly, z&kladné Skoly aodborné Skoly);
v Specialnych triedach, ktoré su suCastou Standardnych zakladnych $kél; a integraciou
jednotlivcov do Standardnych zékladnych $kdl. Posledna forma je najnovSia a napomaha jej aj
zavedenie povolania asistentov ucitefov od roku 2002. Nova Uprava a institucionalizacia osobnej
pomoci znacne pomohli zvysit poCet individualne integrovanych Ziakov: zo 6 055 Ziakov roku
2001 na 10 607 roku 2004 a 11 722 roku 2005 22. To bolo zvySenie 0 93,6% v rokoch 2001 az
2005. Podiel individualne integrovanych Ziakov na celkovom pocte Ziakov so Specialnymi
potrebami sa v poslednych rokoch vyvija priaznivo. Hoci podiely integrécie jednotlivcov su este
vzdy nizke v porovnani s krajinami EU 15, v tabulke €. 6 vidno nepretrzité zvySovanie integracie
jednotlivcov do Standardného vzdelavania.

Taburka €. 6
Ziaci v Specialnych zakladnych skolach, $pecialnych triedach a individualne integrovani
Ziaci

2001 2002 = 2003 2004 | 2005

A. Ziaci v 8peciélnych zakladnych $kolach 22002 21433 20690 20541 19960
B. Ziaci v $pecialnych triedach v $tandardnych zakladnych $kolach =~ 3669 4304 4686 5441 6262
C; Ziaci so §peci§1lnymi ’potrfabar'ni, individualne integrovani 6055 6450 8414 10607 11722
v Standardnych zakladnych Skolach

Ziaci so Specialnymi potrebami spolu (A + B + C) 31726 32187 33790 36589 37944

Podiel individualne integrovanych ziakov na celkovom pocte Ziakov
s0 Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami (C/A+B+C)
Zdroj: www-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/1729.rtf

203% 200% 249% 289% 30,9%

2 http:/lwww-8.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/1729.rtf
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1.4. Byvanie a zivotné prostredie

Pri analyze deprivacie/kvality Zivota deti v oblasti byvania a Zivotného prostredia Bradshaw
pouziva udaje z Eurdpskeho prieskumu kvality zivota (EQLS) z roku 2003 o prefudneni bytov,
kvalite miestneho zivotného prostredia a dalSich aspektoch byvania. V tejto suhrnnej stupnici
skonéilo Slovensko na 19. mieste. Po fiom nasleduju Polsko, Madarsko, Portugalsko a Pobaltské
Staty.

Napriek mnohostrannym problémom s byvanim (premrStené najomné a nedostupne vysoké ceny
bytov v mestskych oblastiach s pracovnymi prileZitostami, dlhy na najomnom, odstavovanie
dodavok tepla, vody a elektrickej energie do doméacnosti dlznikov, ako aj ich susedov v bytovych
domoch) na Slovensku v podstate neprebieha debata o byvani. Byvanie sa tradi¢ne vnima ako
vec osobnej zodpovednosti a postavenie viastného domu je dokazom (a povinnostou) spravneho
,chlapa®. Hlavnou pri¢inou tazkosti pri nastolovani bytovej otazky, su chybajuce udaje:
nedostatok informécii o dopyte, dostupnosti, cenovej dostupnosti a kvalite byvania na néarodnej,
krajskej alebo miestnej Urovni. V skutoCnosti sa situacia v oblasti byvania nijako nemonitoruje
s vynimkou scitania raz za 10 rokov (S¢itanie obyvatelov, domov a bytov sa robi kazdych desat
rokov). Poskytovatelia sluzieb v oblasti byvania nemaji povinnost informovat’ verejné organy
o pripadoch odstavenia dodavok elektrickej energie, tepla alebo vody. Nijaka uroven alebo organ
verejnej spravy nie sU povereni priebeznym zberom informacii o byvani, ktoré nie je vich
vlastnictve. Neexistuje monitorovanie pripadov odstavenia dodavok tepla, vody alebo elektricke;
energie, alebo toho, kolko deti méze byt postihnutych takymito odstavkami a deprivovanych
tymto spdsobom. Bytové otazky uputaju pozornost médii len vtedy, ked ddjde k obetiam na
Zivotoch alebo k bizarnym situaciam, ako tomu bolo vo februéri a marci 2007, ked sukromny
dodavatel z dévodu rastucich nedoplatkov na dva tyzdne odstavil dodavky tepla a teplej vody do
22 bytovych domov, mestského Uradu, zdravotného strediska a dvoch zakladnych $kdl v meste
Cierna nad Tisou. Mestské zastupitelstvo nemalo finanéné prostriedky na uhradenie dihov, ktoré
sa niektorym domacnostiam nazbierali v priebehu niekofkych rokov, a neuchranilo obyvatefov
(asponi Ziakov alebo pacientov) pred postihom zo strany dodavatela tepla 23. Ugelom takychto
sprav je zrejme skor varovat fudi pred zadlZovanim sa na najomnom, nez podnietit nejaké
programy, ktoré by zabranili opakovaniu podobnych situacii. Z takychto sprav je taktiez jasné, ze
ostatné urovne verejnej spravy (krajska, narodna) nie su zodpovedné za rieSenie podobnych
situécii.

1.5. Mimoskolskeé aktivity

Statistické Udaje o volnogasovych a mimoskolskych aktivitach deti a mladeZe navzajom plne
nekoreSponduju. Zhoduju sa vSak v nasledujucom: po prvé, podiel deti zapojenych do
organizovanych ¢innosti je mensi ako podiel deti, ktoré nie s zapojené a po druhé, podiel deti
zapojenych do mimos$kolskych rozvojovych aktivit sa vyrazne zvySil v poslednych troch rokoch 24,

Podra prieskumu, ktory urobil Ustav informécii a prognéz $kolstva (UIPS) roku 2003, 15,7% deti
sa pravidelne zapajalo do zaujmovych €innosti, ale vacsina z nich sa venovala svojim zaujmom
sama alebo s priatelmi, a nie v Skolskych kluboch ani v strediskach zaujmovej Cinnosti. Ak
zoberieme do Uvahy oficialne Statistiky, dostaneme trochu iny obraz. Roku 2003 viac ako 10%
deti do 15 rokov pravidelne navstevovalo centra volného Casu alebo strediska zaujmovej
¢innosti.

2 http://www.cassovia.sk/korzar/archiv/clanok.php3?sub=8.3.2007/3003Z
24 Narodna sprava o politike mladeZe v Slovenskej republike pre Radu Eurdpy (RYP-SNR), 2005.
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Vyvoj v poslednych troch rokoch je zaujimavy. Vtomto obdobi pocet centier volného Casu
a stredisk zaujmovej €innosti, ako aj poCet zapojenych deti, rychlo rastol. Ak sa roku 2003 do
volnoCasovych a zaujmovych Cinnosti pravidelne aktivne zapajalo 60 554 deti do 15 rokov,
potom roku 2006 bol celkovy pocet vysSi ako 103 000. Rozdiel je eSte vacsi, ak uvazime, Ze
pocet Ziakov zakladnych $kél bol roku 2006 o 70 000 nizSi ako roku 2003 (pokles z 580 791 na
510 510). To znamend, Ze roku 2006 dva razy viac deti pravidelne navstevovalo tieto centra nez
o tri roky predtym a podiel sa vySplhal na takmer 20% v3etkych ziakov zékladnych $kél. Podiel
deti zG€astriujucich sa mimoskolskych aktivit sa, samozrejme, lisi v jednotlivych krajoch 25.

Na druhej strane niektoré dalSie dokumenty, ako je Sprava o plneni uloh Akcéného planu politiky
mladeZe na rok 2006, tvrdia, Ze UCast na prilezitostnych volnoCasovych a zaujmovych
Cinnostiach sa roku 2006 zvySila o 100% v porovnani s rokom 2005. Ale tato argumentacia
vychadza zinternetovej databdzy podujati, ktoru spravuje Rada mladeZze Slovenska. Rada
funguje na dobrovolnej baze, preto sa méze stat, Ze nie kazdé podujatie je zaevidované
v databaze. V databaze bolo v skutonosti zaevidovanych viac ako 15 000 podujati roku 2006, ¢o
je asi 0 4 000 podujati menej, nez zaznamenal UIPS .

1.6. Subjektivne vnimanie kvality Zivota deti

Tu sme v neStastnej situacii, kedze nemame nijaké reprezentativne udaje o subjektivnom
vnimani kvality Zivota deti v naSej krajine. Slovensko sa nezucastnilo prieskumov, ktoré sa
analyzovali v Bradshawovej S$tudii, ani na komparativnych $tadiach UNICEF-u, ¢i inych
podobnych prieskumoch. Preto nem6zeme opisat, ako deti vnimaju seba a svojich rovesnikov, ¢i
sa citia osamelo alebo pretazené Skolou, apod. Prirodzene, tak ako vinych oblastiach,
nedostatok udajov méze svedCit o nizkej doleZitosti, ktord sa tymto otazkam pripisuje. Je ndm
jasné, ze subjektivne vnimanie kvality Zivota (cudzich) deti sa sotva méZze stat' verejnou otazkou
v spoloCnosti, ktora sa snazi preniest ¢o najviac zalezitosti do sféry starostlivosti a zodpovednosti
jednotlivcov.

1.7. Riziko a bezpecnost’

Studia rizika abezpednosti sa zaobera detskou Umrtnostou, rizikovym spravanim
a skusenostami s nasilim. Umrtia deti (nahodné alebo nenahodné mrtia osob mladsich ako 19
rokov na 100000 obyvatefov) su najzakladnejSim ukazovatefom bezpecCnosti deti. Podla
Bradshawovej 3tidie sa Slovensko nachadza na pomerne dobrom 6. mieste spomedzi krajin EU
25. Su tu v8ak aj znepokojujuce informéacie o velkom pocte nehdd so smrtelnymi zraneniami
alebo trvalou ujmou na zdravi. Na Slovensku napriklad deti zomieraju na zranenia tri razy
Gastejsie nez vo Svédsku. Roku 2004 dokonca zomrelo na zranenia 211 deti (vo veku 0-19
rokov). Na druhej strane, v rokoch 2001-2005 nezomrelo ani jedno dieta vo vekovej kategdrii 0-
19 rokov na HIV/AIDS ani detsku obrnu aiba jedno dieta na infekénu hepatitidu v rokoch 2002
a 2003 7.

%5 Napriklad podla krajskych Statistickych Udajov o zapojeni deti do mimoSkolskych aktivit (centrd volného &asu,
ludové Skoly umenia), ktoré su k dispozicii na internete pre Nitriansky kraj, jedna tretina (33,7%) ziakov
zakladnych $kél (1.-9. trieda) navstevuije fudové Skoly umenia alebo centra volného ¢asu.
http://www ksunitra.sk (vlastné prepocty).

% UIPS zaznamenal znizenie poctu podujati z 20 507 roku 2005 na 19 720 roku 2006, o je v ostrom rozpore
s udajom o 100% zvy3eni prileZitostnych volnogasovych a zaujmovych podujati v minulom roku.

21 Spréva o priebehu a realizacii Narodného akcného planu pre deti 2005, priloha so Statistickymi informaciami.
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......

a zapojenie do siedmich druhov aktivit (od fajenia az po nepouzivanie kondémov). Tu je
Slovenska republika na 17. mieste. Nemame dost Udajov, aby sme sa mohli komplexne zaoberat
rizikovym spravanim. Udaje o predéasnych tehotenstvach (tabulka €. 7) znazorfiujui iba jednu
formu rizikového spravania a nemézu sluzit ako podklad pre zovSeobecriovanie vyvoja takéhoto
spravania.

PredCasné tehotenstva a deti narodené matkam mladSim ako 14 rokov sa vyskytuju zriedkavo
(35 pripadov alebo 0,064% vSetkych deti narodenych roku 2005), ale suU regionélne
nerovnomerne rozdelené: roku 2005 vacSina deti narodenych mladym matkdm sa narodila
v dvoch (z &smich) krajoch: v KoSickom kraji (18) a PreSovskom kraji (8). Porody mladistvych
matiek (15-19 rokov) tvoria omnoho vyznamnej$i podiel vSetkych porodov (tabufka €. 7).

Tabulka ¢. 7
Deti narodené matkam vo veku 15-19 rokov
2001 2002 2003 2004 2005
Pocet vSetkych pérodov 51136 50 841 51713 53 747 54 430
Pocet porodov mladistvych matiek vo 4600 4543 4331 4194 4080
veku 15-19 rokov
Podiel porodov mladistvych na 89 % 8.9 % 8.4 % 78% 75%

celkovom pocte pérodov
Zdroj: Sprava o priebehu a realizacii Narodného akéného plénu pre deti.

Ztabulky €. 7 vyplyva mierne pozitivny vyvoj vrokoch 2001 az 2005: dochadza k malému
nepretrZittmu poklesu predCasnych tehotenstiev. Je zaujimavé, Ze vychodoslovenské kraje
prispeli k tomuto poklesu nerovnomerne. KoSicky kraj je jediny kraj, v ktorom podiel pred¢asnych
tehotenstiev zostal rovnaky. V PreSovskom kraji do$lo k poklesu o takmer 10% v rokoch 2001 az
2005. Mozno sa domnievat, ze k tomuto vysledku prispela emigracia do zahrani€ia, komunitna
praca, ako aj nudza spdsobena reformou systému socialnej pomoci.

Bradshawova $tudia neobsahuje udaje o skusenostiach slovenskych deti s nasilim. Tato oblast' si
vSak zasluzi, aby sme sa jej aspon Ciastone venovali. Pod nalepkou nasiiného spravania deti sa
nachadzaju dve kategorie udajov. Su to deti ako obete nésilia a deti ako pachatelia néasilia 28.
Trestna Cinnost deti si zasluzi pozornost z viacerych dévodov, ktoré tu nemézeme rozvadzat.
Treba v8ak spomenut aspor nedavne znizenie vekovej hranice trestnej zodpovednosti z 15 na
14 rokov (Zakon 300/2005 Z.z. Trestny zakon), ktoré nasledovalo po uZ prijatej zasade ,trikrat
a dost* (novela Trestného zékona €. 171/2003). Tato zasada dava zelenu vynimoénému trestu
(dozivotiu) za treti trestny Cin spachany recidivistom. Takyto druh pravnych opatreni svedci
0 pomerne nizkej viere v napravny uc¢inok vykonu trestu a népravnych programov. Takéto pravne
prostriedky mézu vyustit do nebezpeCenstva systematického a UpIného vylucenia fudi, ktori sa
niekolko réz dopustili trestnych ¢inov mozno vo velmi mladom veku.

28 Sme si vedomi, Ze oznacenie ,pachatel” treba v pripade deti pouZivat s maximalnou obozretnostou.
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Tabulka ¢. 8
Trestné €iny spachané detmi do 15 rokov
2001 2002 2003 2004 2005

gﬁ;””é trestné 937 772 554 518 660
Znich  nasilné
lipezné 152 153 151 175 177
prepadnutia
Znasilnenia
aublizenia na 90 85 73 100 79
zdravi *
Majetkova 2 448 2763 2634 2103 2101
trestna Cinnost
Iné trestné Ciny 233 260 273 211 233

Zdroj: Sprava o priebehu a realizacii Narodného akéného planu pre deti.
* PoCet deti, ktoré sa stali obetami sexuélneho vykoristovania rézneho druhu, vratane obchodovania a Gnosu,
bol omnoho vy33i: 719 roku 2003, 728 roku 2004 a 623 roku 2005 (Sprava o priebehu a realizacii Narodného
akéného planu pre deti, 2005).

V spoloCnosti, ktora sa riadi zasadou ,trikrat a dost®, je nesmierne dolezité uznat vyznam
socialnej prace a podporovat jej rozvoj. Pokial ide o legislativu, socialna praca sa uznava a ceni
ako zakladna metdda prevencie. Socialnu pracu s detmi a mladymi fudmi2®, ktori st ,ohrozeni
socialno-patologickymi javmi®, koordinuju odbory socialnych veci a rodiny okresnych Uradov
prace. Tieto jednotky spolupracuju s miestnymi Skolskymi, zdravotnymi a kultdrnymi odbormi, ako
aj policiou, mimovladnymi organizaciami, atd. Podla Spravy o pineni uloh Ak¢ného planu politiky
mladeZe na rok 2003 ,sa socialna prevencia poskytla 17 235 detom a mladym fudom z dévodu
zanedbavania Skolskej dochadzky, drogovej zavislosti, trestnej Cinnosti, podozrenia zo
Sikanovania a zlého zaobchédzania ¢i sexualneho zneuZivania, ktorému boli deti vystavene, ako
aj zddvodu navratu dietata z Ustavnej starostlivosti. Terénna sociélna prdca zamerana na
prirodzené prostredie dietata sa uskutocnila v 51 888 rodinach (Sprava o plneni uloh Akéného
planu politiky mladeze na rok 2005). Roku 2006 sa socialna kuratela (predtym ,prevencia‘)
poskytla 21 896 detom s ,poruchami spravania“ a z tohto po¢tu 8 715 deti bolo mladSich ako 15
rokov. NajCastejSim dévodom pre sociédlnu kuratelu bolo z&Skolactvo (58,1%) a trestné Cinnost
spachané detmi (30,4%) 3.

Tienistou strankou kvality zivota deti na Slovensku je situacia deti, ktoré ziju v takzvanej Ustavnej
starostlivosti: v detskych domovoch a najma v zariadeniach socialnych sluZieb, ktoré poskytuju
dlhodobu starostlivost detom so zavaznym postihnutim. Uz dlho sa kritizuju viaceré aspekty
ustavnej starostlivosti: pomerne Uspesna bola kritika velkosti zariadeni (velkého poétu deti), ktora
neumoznuje poskytovat individualnu starostlivost, sukromie arodinni atmosféru. Takéto
zariadenia su teraz vacsinou minulostou. Stu¢asné detské domovy maju v priemere asi 40 deti
a niektoré takmer dosahuju velkost velkej rodiny. Statistické vykazy vak zaraduju véetky tieto
typy do jednej kategdrie ,detskych domovov* a to m6ze viest k zavadzajucej interpretacii situécie.

Dalsim vaznym problémom je obmedzeny vyber rezidenénych sluzieb pre deti (ako aj dospelych)
s tazkym telesnym a duSevnym postihnutim (strediska dennej, tyzdennej starostlivosti). Aj tu
Statistické materialy zluCuju vSetky typy rezidencnych stredisk do jednej kategérie — ,domovy
socialnych sluzieb®. Tato kategdria zahfiiala 68 zariadeni roku 2001, 65 roku 2002, 68 roku 2003,
73 roku 2004 a 65 roku 2005. Toto ustaviéné kolisanie je znepokojujuce, kedZe narusa stabilitu
Zivotnych podmienok najzranitelnejSich skupin obyvatelstva.

2 Slovenska Statna sprava este vzdy pouziva formulaciu ,socialna praca zamerana na...".
0 Viyro€na sprava o socialnej a pravnej ochrane deti za rok 2006 (interny materidl UPSVR zaslany autorke tejto
spravy na poziadanie).
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Meniace sa poCty su typické pre mnohé druhy déleZitych zariadeni socialnych sluzieb
v poslednych rokoch. Napriklad roku 2001 bolo 28 domovov pre osamelych rodi¢ov s detmi, roku
2002 ich bolo 11 aroku 2003 zas 20. Takéto vykyvy naznacuju, Zze zariadenia, ktoré by mali
poskytovat ochranu v kritickych chvilach Zivota, maju samy pomerne krehké zéklady zaloZené na
projektoch.

1.8. Obcianska participacia

Podla Bradshawovej $tidie sa Slovensko nachadza na 9. mieste spomedzi 18 krajin EU.
Stupnica vznikla na zéklade kombinacie nahlaseného zapojenia do dvoch alebo viacerych
ob¢ianskych aktivit a deklarovaného zaujmu o politiku. Tu by bolo vhodné zaloZit Bradshawove
zistenia na Statistickych udajoch o ucasti deti v obCianskych organizaciach a o ucasti prvovoliCov
na volbach. Takéto nieCo v8ak presahuje nase moznosti. Dostupné udaje st velmi rozptylené
a roztriestené. Napriklad Ministerstvo $kolstva nedavno v stlade s nariadeniami EU zaviedlo
grantovu schému pre programy Ziackych rad a mladeznickych rad v obciach. Doteraz sa v tlaci
objavilo iba vefmi malo informéacii. Napriklad podfa Udajov v KoSickom kraji pracuju Ziacke rady
a mladeZnicke rady v 53 8kolach a 2 internatoch, t.j. v 62% stredoSkolskych zariadeni. Chybaju
informacie o ich poslani a o tom, ako (a ¢i vébec) sa v ich programe objavuju otazky socialneho
vylucenia.

2. cast: Opis aposudenie celkového ramca pre koordinaciu
a vypracovanie narodnych politik na prevenciu azmiernenie
chudoby deti a podporu kvality Zivota deti

Zoznam politickych dokumentov o kvalite Zivota deti je pomerne rozsiahly. Dotaznik Slovenskej
republiky o monitorovani kvality zivota deti (MPSVR, 2007) ich vyCerpavajuco uvadza. Existuju
rozne takzvané ramcové dokumenty, ktoré stanovuju pravidelné spravy o napifiani ich cielov.
Hoci Ukony suvisiace s vypracovanim sprav si vyzaduju ucast mnohych institucii a odbornikov
a zaberaju vela Casu, zda sa, Ze vytvorili akusi autonomnu sféru bez podstatného vplyvu na
oblast, na ktoru sa vztahuju.

Hoci strategické dokumenty su teraz citlivejSie k casovym terminom a obsahuju konkrétne
ukazovatele a zavazky, e$te vzdy je vela cielov, ktoré st skor zboznym prianim. Casto sa
nerozliSuje medzi jednotlivymi poloZzkami, napriklad medzi tymi, ktoré sa uz realizovali a tymi,
ktoré su na velmi vzdialenom politickom horizonte, medzi tymi, ktoré maju rézny dosah alebo
pbsobnost (malé pilotné programy alebo celoStatne zavazné normy) alebo medzi tymi, ktoré uz
maju zabezpecené prostriedky zo Statneho rozpoctu a tymi, ktoré sa len uchadzaju o prostriedky
zo Strukturalnych fondov.
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2.1. Politicky ramec

Tak ako inde, prioritou vlady sU na jednej strane ekonomicky rast ahospodarska
konkurencieschopnost, ana druhej strane znizovanie deficitu rozpoCtu. Zda sa, ze politicka
orientacia vlady nehra nijaku rolu: zasadnou prioritou je aj nadalej uspora verejnych vydavkov.
Nech su strategické politické dokumenty o boji proti chudobe deti akokolvek vyrecné,
nevyhnutnost Setrit kroti akykolvek programovy rozlet. V sicasnosti je trvalou prioritou viady
znizovat vydavky v kazdej oblasti verejného sektora 0 20%. Toto prehlasenie sa tyka vSetkych
urovni ainstiticii Statnej spravy, ktoré su napojené na Statny rozpocCet, teda aj domovov
ddchodcov, zariadeni socialnych sluzieb pre deti, pedagogicko-psychologickych poradni a inych
institacii. Nech si zadmery akékolvek, nech sa vypracuju akékofvek priority a ciele boja proti
chudobe a vyluceniu deti, redukcia vydavkov je prioritou a musia mat posledné slovo.

Zjednodu$ene mozno povedat, Ze pri tvorbe narodnych politik maji najvacsi vplyv a najviac sa
obhajuju prava deti na rodinu, zdravie a vzdelanie 3'. Existuji rézne programy zamerané na
zabezpecCenie tychto prav a vyrovnanie Sanci deti v oblasti Skolského vyvoja, zdravia a vyrastania
v rodine.

vvvvv

sucasnym politickym dokumentom zameranym na kvalitu zivota deti. Ak¢ény plan obsahuje
politické ciele, priority a zamery v oblasti boja proti chudobe a socialnemu vyluceniu deti, ktoré su
podané Co najstruCnejSie. Jednym zo Styroch prioritnych ciefov Akéného planu je ,znizenie
chudoby deti a vyrieSenie medzigeneracnej reprodukcie chudoby prostrednictvom preventivnych
opatreni a podporou rodin s detmi“. Znizenie chudoby deti a prevencia jej generaéného prenosu
je taktiez hlavnou prioritou slovenskej viady32. KedZe slovo chudoba sa spaja so
zjavnou hmotnou nudzou a vylu¢enim, zavazok sa vnima najma v kontexte romskych komunit.

Slovensky dotaznik o narodnych politikach v oblasti kvality zivota deti (MPSVR, 2007) ponuka
rozsiahly zoznam strategickych dokumentov schvélenych v poslednom desatroCi a opisuje ich
ciele a zdmery. Zoznam je objemny, ale kedZe sa obsah mnohych dokumentov opakuje 33, ich
synergicky ucinok je nizSi, nez by sa dalo oCakavat. Zoznam zacina roku 2001, ked vlada
schvélila dokument o stratégii politiky mlédeze, ktory vychadzal z Bielej knihy o mladeZi
schvalenej v tom istom roku Eurdpskou komisiou. Tento dokument mal dat slovensku politiku
mléddeze do eurdpskeho kontextu. Tak ako v novSich dokumentoch, aj tu sa vzdelavanie
a vychova (a vSetky ich druhy a formy) zdaju byt jadrom a oblastou hlavného zaujmu.

Vzdelavanie sa povazuje za najefektivnej§i program v boji proti chudobe v dlhodobom horizonte
a je rozhodujuce pre pristup na trh prace. Vo vSeobecnosti sa teraz akceptovalo, ze chudoba
a socialne vylucenie su viacrozmerné javy. Sprava SO/SI 2006 a najma Akény plan 2006-2008
zdérazniuju nevyhnutnost viacrozmernych a komplexnych politickych programov a predstavuju
zamer skombinovat rézne navzajom sa posilfiujuce programy. Ich hlavnou témou a zameranim je
vzdelavanie deti z nizkoprijmovych rodin (domécnosti v hmotnej nudzi). Na praktickej Urovni
Sprava SO/SI rieSi chudobu deti predovSetkym formou zlepSenia ich pristupu ku vzdelaniu a toto
sa povazuje za spdsob, ako sa spolo¢ne usilovat dosiahnut ciele ekonomického rastu a socialnej
kohézie.

31 Slovenska vlada vak koncipuje pravo na vzdelanie podobne, ako to uviedla Mary Daly vo svojom postrehu
k Lisabonskému procesu, ,hie z hladiska ochrany sociélnych prav, ale z hladiska investicie do produktivnych
kapacit, najma do budovania [udského kapitalu® (Daly, 2006: 470).

32 Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky 2006-2010, str. 12.

3 Napriklad ,Narodny akény plan Slovenskej republiky k Dek&de zaClefiovania romskej populacie 2005-2015
opakuje stratégiu a néstroje NAP sociélnej inkluzie 2004-2006 a nezda sa, Ze by ponukal nejaké dodatoéné
opatrenia na rieSenie socialneho vyli¢enia Romov na Slovensku. (Kusa—Kvapilovéa Monitorovacia sprava, 2005)
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Politika vzdelavania sa predklada ako hlavny nastroj prevencie medzigenera¢nej chudoby. Jej
opatrenia na zabezpeCenie rovnakého pristupu ku kvalitnému vzdeldvaniu sa zacinaju
predskolskou vychovou. Dotacie pre rodiCov bez zamestnania, ktori sa staraju o dieta
a zUCastfuju sa vzdeldvania pre potreby trhu prace, dafové ufavy pre pracujucich rodi¢ov 34,
pridavky na deti podmienené pravidelnou Skolskou dochadzkou dietata, systém Skolskych dotacii
pre deti z chudobnych rodin (strava, Skolské potreby, motivacny prispevok alebo Stipendia 3°)
a zavazok podstatne zlepsit pristup k predSkolskému vzdeldvaniu su navzajom prepojené
opatrenia, ktoré by podla odbornikov mali zlepsit Sance deti dosahovat v Skole dobré vysledky.
Skladba tohto systému sa zda byt presne zamerana, takyto systém pomoci pre nizkoprijmove
rodiny v8ak takmer vyloZzene podmiefiuje zmiernenie chudoby deti motivaciou deti a motivaciou
rodiCov, aby zabezpecili Skolsku dochadzku svojich deti a snahu ucit sa. Financné prispevky
vramci jednotlivych opatreni su v8ak zaroven vefmi skromné aked sa skombinuju vsetky
dostupné prispevky, ich celkovd suma sa pohybuje okolo — alebo mierne nad — Zivotnym
minimom, ktoré staci na ochranu deti pred najhorSou hmotnou nudzou (napriklad bez stravy
v Skolach by mnohé romske deti naozaj hladovali). Nestaci im vSak iba zabezpeCit primerané
podmienky pre vzdelavanie, volno¢asové aktivity a osobnostny rozvoj. Vlada planuje prehodnotit
Zlozenie zivotného minima, aby ,lepSie zodpovedalo skutoénym Zivotnym potrebam® (Sprava
SO/SI 2006).

Sprava SO/SI uznava, Ze pristup k socialnym sluzbam je celkovo nedostatoCny a zavazuje sa
zvysit dostupnost, kvalitu, vy$Siu variabilitu ich poskytovania (socialno-pravna ochrana a sociélna
kuratela, socialna praca v teréne, komunitna praca ainé integratné cinnosti), a vypracovat
opatrenia na sociélnu a pravnu ochranu deti a sociélnu kuratelu ako hlavného nastroja na
rieSenie tejto priority. Spominaju sa aj opatrenia, ktoré by eSte mali zvysit dostupnost byvania pre
nizkoprijmové a zranitelné skupiny obyvatelstva. Tieto zavazky maju podporu v prisluboch
Cerpania prostriedkov zo Strukturalnych fondov, vdaka comu sa stavaju pravdepodobnejsie.

Pokradujuce usilie dopracovat legislativny ramec tak, aby domaca legislativa tykajuca sa deti
bola v sulade s medzinarodnymi dokumentmi a deklaraciami tykajucimi sa prav deti prebieha
nezavisle od Uspornych opatreni, ktoré ovplyviuju kazdodenny Zivot v mnohych oblastiach
spoloCnosti. Treba ocenit' toto Usilie: sotva su nejaké medzinarodné dokumenty tykajice sa prav
deti, ktoré by Slovensko zabudlo zapracovat do svojho pravneho poriadku 36. Riadna pozornost
sa venuje aj institucionalnemu ramcu ochrany prav deti. Rozhodujucim zékonom tu je Zakon ¢€.
305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele. Zakon ustanovuje pravny
zaklad ochrany deti na Slovensku apomaha ,prekroCit rezortne obmedzené nézory na
starostlivost o deti“ (,Narodny akény plan socialnej inkluzie“, NAP sociélnej inkluzie 2004-2006).
Doélezitym poslanim zakona je podpora kvality Zivota deti v Ustavnej starostlivosti, kedze ulahCuje
transforméciu Ustavnej starostlivosti internatneho typu na starostlivost' rodinného typu. Zékon
taktiez upravuje terénnu socialnu pracu a ,rozSiruje priestor pre starostlivost o ohrozené
a znevyhodnené deti vich prirodzenom rodinnom prostredi“ (tamtiez). Na druhej strane je
prakticky vykon zakona zloZitejSi z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov a ludskych

3 Danova reforma ako aj reforma systému socialnej pomoci vychadzali z principu ,Pracovat sa oplati“. Reforma
systému socialnej pomoci (2004) oddelila systém davok od zivotného minima. Darova reforma (2004) zaviedla
daflové ulavy pre zamestnancov, ako je zniZenie zéakladu dane o nezdanitelni Cast na dafovnika
a nepracujucu manzelku a pausalny dafovy bonus na kazdé dieta. Pred dariovou reformou bola nezdanitelna
Cast zakladu dane 960 EUR na dafovnika a 300 EUR na nepracujucu manZelku, po dafovej reforme sa
nezdanitelnd Cast zakladu dane zvySila na 2 021 EUR na oboch manZelov. Dafova reforma nahradila
predchadzajlicu odpocitate/n polozku na dieta (420 EUR) mesaénym dafiovym bonusom vo vyske 10 EUR na
kazdé dieta (120 EUR roéne). Narok na dafovy bonus vSak maju iba ti, ktori si zamestnani. Od roku 2007
déchodcovia vychovavajuci deti dostavaju rovnako velké finanéné vyrovnanie.

% Aj Stipendium je podmienené Skolskou dochadzkou: znizuje sa o tyZdne, v ktorych Ziaci vynechaju Skolu.

%  Slovenska republika vSak eSte nepodpisala Dohovor OSN o pravach os6b so zdravotnym postihnutim.
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zdrojov pre socialnu pracu a preto, Ze sankcie za neopravnené naroky su menej prepracovang,
vagne alebo dokonca uplne chybaju.

2.1.1. Rovnovaha medzi univerzalnym a adresnym pristupom

V prvom rade otdzka rovnovahy medzi univerzélnou a cielenou sociélnou politikou nebola
v poslednom desatroCi ani dostatoCne jasne nastolena. Hoci Zékonom ¢. 600/2003 Z.z.
o pridavku na dieta tento pridavok opat ziskal svoju univerzalnu povahu, prevladal reziduéiny
pristup k socialnej politike®”. Adresnost bola aj nadalej sloganom sociélnej politiky a bola
povazovana za zakladnu zésadu socialnej politiky. Da sa povedat, Zze univerzélny pristup ma
sotva nejakych obhajcov, kedze od roku 1990 sa charakteristickym znakom novej generéacie
vedcov v oblasti socialnej politiky stalo kazanie o adresnosti socialnej politiky a znevazovanie
univerzalneho pristupu ako plytvania verejnymi prostriedkami a prezitku socializmu.

Zakon ¢&. 600/2003 zrusil progresivitu pridavku s vekom dietata a priplatky k pridavkom pre dieta
pokracujuce v Studiu, ktoré ustanovil Zakon €. 281/2002, a stanovil rovnaku Ciastku pre kazdé
dieta. Od januara 2004 su pridavky na deti univerzalne, narok na davky sa uz neposudzuje na
zaklade prijmov a majetku a je to najrozsiahlejSia forma Statnej socialnej podpory. Tvori jednu
desatinu Zivotného minima, ¢o je momentalne 540 Sk (16,4 EUR). Ciastka je prili§ mala na to,
aby sa dala povazovat za efektivnu podporu. Roku 2005 sa pridavky na deti vyplatili v priemere
756 000 osobam na 1 313 000 deti. Celkovo sa v pridavkoch na deti vyplatilo 8,7 miliard Sk 38.
Napriek univerzalnosti sa podmienky sprisnili: ak dieta nechodi pravidelne do Skoly, mozno
pozastavit vyplacanie pridavkov na deti, ktoré sa mézu posielat na ucet ,osobitého prijemcu*
(zvy€ajne je to obec) namiesto rodicom. Tento prijemca potom pouzije peniaze v prospech
dietata. Roku 2003 sa pridavky v priemere na 1 858 deti posielali na obecné Gcty. Roku 2005 sa
pocet deti, ktorych pridavky sa posielali osobitému prijemcovi, zvySil na 6 840 3°.

Solidarita s rodinami s detmi sa zvysila zavedenim priplatku k prispevku pri narodeni prvého
dietata (11 000 Sk), ktory od januara 2007 doplfia univerzalny prispevok pri narodeni dietata
a systéem pridavkov na deti.

Reformy sociélnej pomoci z rokov 1998, 2002 a 2003 vyustili v rezidualny model socialneho
zabezpeCenia. Snahy o efektivnejSiu adresnost pomoci sa spajali s cielom chranit systém
socialnej pomoci pred domnelym prizivnictvom a zneuZitim.

Ako sa vSak Casto pozorovalo aj inde, adresny pristup vytvara rozdiely a vyvolava napatie nielen
medzi danovymi poplatnikmi a poberatelmi davok, ale aj medzi tymi chudobnymi fudmi, ktori su
opravneni poberat davky a ktori nie su opravneni. NaSa nedavna Studia skusenosti romskych
rodin na kolach naznaCuje, ze adresné programy v Skolach (poskytovanie stravy, $kolskych
potrieb a Stipendii) by mohli posilnit' rozdiely medzi ziakmi a viest k stigmatizacii a segregéacii deti
zahrnutych do programu (Kusa, 2007). Preto je velmi doleZité ocenit niektoré univerzalne prvky,

8 Poznamka pre slovenského Citatela: oznacenie ,reziduélny®, zvySkovy pre typ socialneho zabezpedenia, resp.
socialnej politiky zaviedol britsky spolocensky vedec Richard Tittmuss (1907 — 1973). Oznagil nim
minimalisticky typ socialneho zabezpecenia aj z hladiska miery socialnej ochrany aj okruhu skupin, ktorym sa
poskytuje.

3 MenSia univerzalna dotacia sa plati pri narodeni dietata alebo deti. Od septembra 2005 je to 4 460 Sk na jedno
dieta a Ciastka sa zvySuje (ale nenasobi), ked sa naraz narodi viacero deti. Od 1.1.2007 rodina dostava
priplatok k prispevku na prvé dieta vo vyske 11 000 Sk. Narok na priplatok k prispevku pri narodeni ,prvého
dietata“ je podmieneny vekom matky: matky mladSie ako 18 rokov, ktoré nemaji sudom priznané rodicovské
prava, nemaju narok na tento priplatok. Sud neprizna rodi¢ovské prava matke, ktora nedosiahla vek 16 rokov.
Priplatok sa neposkytne ani matkam, ktoré porodili svoje dieta mimo Slovenskej republiky a neboli zdravotne
poistené najmenej 12 mesiacov pred narodenim dietata.

39 Spréva o socialnej situacii obyvatelstva SR v roku 2005, MPSVR, marec 2006.
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ktoré su zabudované do programu poskytovania stravy/Skolskych potrieb a ktoré sa nedavno
rozSirili (pozri kapitolu 2.2 tejto spravy).

2.1.2. Zameranie na prava deti verzus zameranie na prava rodiny

Zameranie na prava deti a zameranie na rodinu sa vSade znacne prekryva. Na Slovensku sa
,biologické&“ rodina a rodiCovstvo povazuju za institiciu najvyssej hodnoty a pravo deti vyrastat
v emocionalne srdeCnom a stabilnom rodinnom prostredi sa kladie nad pravo deti Zit v hmotne
zabezpeCenych podmienkach. Odkedy vstlpil do ucinnosti Zakon 36/2005 Z.z. o rodine,
nevhodné podmienky byvania azld ekonomicka situdcia domacnosti nemdzu opodstatnit
odobranie deti (§ 54 odsek 2 Zakona €. 36/2005). V § 3 zakon stanovuje, Ze spolo¢nost
zabezpecuje rodi¢ovstvo ... najma materialnou pomocou rodi¢om* 40, Zakon €. 305/2005 Z.z. o
socialnoprévnej ochrane deti a sociélnej kuratele rozSiruje Skalu moZznosti, ktorymi mozno
pomdct rodinam a detom spolu a aj individualne. Na druhej strane sa od rodin oCakava, Ze budu
niest vacSiu zodpovednost pri starostlivosti o svojich znevyhodnenych Clenov a oCakava sa
recipro¢na pomoc deti a rodicov.

Zameranie na rodinu posilnil Zakon ¢&. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi, ktory definuje
domacnost ako ciel socialnej pomoci SirSie nez predtym. Napriklad mladi dospeli do 25 rokov,
ktori aj nadalej ziju v domacnosti rodi¢ov, sa uz nepovazuju za nezavislé ,jednotky*, ale vypocet
davky ich berie ako Clenov domacnosti. To znamend, Ze ich prijem sa pocita ako prijem
domacnosti a ak sa zvysi, zniZia sa rodiCovské davky. Hoci znenie § 5, ods. 2(c) Zakona by
mohlo naznacovat, ze spolo¢né vypoCty sa robia iba pre mladych dospelych bez zamestnania
alebo s nizkymi prijmami, ,mladi [udia mladSi ako 25 rokov sa posudzuju spolu s rodicmi iba
vtedy, ked' ziju s rodiémi a nemaju nijaky prijem alebo ich prijem je nizSi ako minimalna mzda“
(kurziva ZK). Spdsob posudzovania nie je taky jednoznacny. Urady prace maju sklon vykladat
toto znenie vzhladom na § 115 Obcianskeho zakonnika (definicia domacnosti) a § 64 Zakona €.
36/2005 Z.z. orodine. Vykladaju si ho ako odévodnenie spolo¢ného posudzovania vSetkych
Clenov rodiny, ktori maju rovnaky trvaly pobyt, pre ucely vypoétu davok 4!. Nadradenost
zamerania na rodinu je tu maximalna, ako su aj prekazky braniace mladym fudom stat sa
nezavislymi.

Zakon pre ucely vypoCtu davok navySe neuvazuje s individuélnou existenciou dietata. Uznava
iba tri podskupiny deti: nijaké deti, od jedného po Styri deti a viac ako Styri deti (v § 10, odsek 2).

Na druhej strane programy poskytujuce stravu, Stipendia a Skolské potreby su orientované
individualne. Socialne Stipendium je odstupfiované podra znamok, ktoré dieta dostava v Skole. Ak
sa v8ak finan¢na situacia rodiny trochu zlep$i, dieta strati narok na $tipendium. KedZe prah
naroku na Stipendium je stanoveny velmi nizky, deti méZu prist o narok na $tipendium nielen
v pripade, Ze si jeden zrodiCov najde pracu, ale aj ked niektory Clen domacnosti dostane

40 HmotnU podporu konkrétne ustanovuje § 113, ktory sa vztahuje na osobitné predpisy upravujuce poskytovanie
Statnej podpory, ako su pridavky na deti, prispevok pri narodeni dietata a rodiCovské davky. Od septembra
2006 sa rodicovska davka zvysila zo 4 230 Sk na 4 440 Sk (viac ako 138 EUR) mesacne.

4 Zvykladu Zakona ¢ 599/2003, ktory na svojej stranke vrubrike Otazky aodpovede
(http://www.upsvarmi.sk/dok/otazky odpovede.pdf) uvadza UPSVR vtejto zalezitosti, vyplyva, Ze pri
posudzovani nérokov na davky v hmotnej nidzi sa urady prace opieraju o vyZivovaciu povinnost vSetkych
dospelych deti (nech je ich prijem akykolvek), ak Ziju spolu v jednej domacnosti s rodiémi bez zamestnania.
UPSVR uvadza, 7e rozhodujicim prvkom je vysvetlenie pojmov ,Ziju spolu® (§ 115 Obgianskeho zakonnika
umozniuje Siroku definiciu ¢lena domacnosti) a ,vzajomna vyzivovacia povinnost rodicov a deti“, ktoré stanovuje
zakon €. 36/2005 o rodine: podla § 43 ods. 2 Zakona ,ak dieta Zije v domacnosti s rodiémi, je povinné podielat
sa osobnou pomocou na spoloénych potrebach rodiny a prispievat na thradu potrieb rodiny podfa svojich
schopnosti, moznosti a majetkovych pomerov*. § 66 Zakona stanovuje, ze ,deti, ktoré su schopné samy sa
Zivit, st povinné zabezpecit svojim rodicom primeranu vyzivu, ak to potrebuju“.
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invalidny déchodok, alebo ked sa mu narodi surodenec arodi¢ Cerpa rodiovsky prispevok.
V takychto situaciach dobri Ziaci vnimaju stratu socialneho Stipendia ako jasnu
nespravodlivost2.

2.1.3. Efektivnost opatreni na piné zohladnenie problematiky chudoby a kvality Zivota deti
v narodnej politike

PIné zohladnenie a koordinacia programov socialnej inklUzie patri medzi nedostatky tvorby
narodnych politik v Slovenskej republike. Zda sa, Ze chybajuca koordinacia je cenou za dihodobu
spokojnost so zjednoduSenou kritikou ustrednej viady a Statnej spravy, ktort rozdichavali média
ako aj vedci. Centralizmus a Statna sprava veci verejnych (podobne ako univerzalizmus systému
socialneho zabezpeCenia sa povazovali za prekazku braniacu ,lepSiemu fungovaniu systému
sociélneho zabezpecenia“. TaktieZ tu panovala domnienka, ze prenosom pravomoci z centralnej
urovne na nizSie urovne riadenia sa bude citlivejSie reagovat na fudi aich potreby a,
samozrejme, sa zabezpecCia uspory socialnych vydavkov.

Skusenosti s decentralizaciou su vSak Casto presne opacné: koordinaéné pravomoci su Casto
formalne, jednotlivé Urovne sa nekoordinuju, povinnost vzajomného informovania sa
neexistuje 43. V podmienkach finanéného obmedzenia vSetky urovne verejnej spravy (Ustrednd,
krajsk&, obecna) maju sklon Setrit svoje vydavky a prestvat zodpovednost na inU Uroven,
v kone¢nom ddsledku na Ukor rodin. Privatizacia niektorych sluzieb a neexistujuca povinnost
zbierat Udaje prispievaju k tomu, Ze sa Uplne zabuda na niektoré problémy. Prikladom je
nedostatok byvania.

2.2. Analyza hlavnych narodnych politik
2.2.1. Pristup ku (kvalitnému) zamestnaniu

Strategické dokumenty uznavaju nevyhnutnost znizit prekazky pri zamestnavani osob, ktoré sa
staraju o deti, predovSetkym rodiCov a hlavne Zien 44, ZvyCajne slubuju, Ze zvySia podporu pre
mladeé rodiny a podporia zosuladenie pracovného a rodinného zivota. Ako sa uz uvadzalo, rodiny,
v ktorych rodicia pracuju, dostavaju podporu vo forme darovych bonusov, ktoré sa zaviedli roku
2004 spolu s rovnou dariou z prijmov a jednotnou sadzbou DPH (19%). Od roku 2007 maju
déchodcovia vychovavajuci deti narok na danovy bonus na dieta, ktory bol pévodne ur€eny iba
pracujucim rodi¢om, formou zvySenia pridavkov na deti.

V poslednych rokoch sa zaviedli rézne opatrenia na zlepSenie postavenia rodi¢ov s malymi detmi
na trhu prace. Nedavno sa novelizoval Zékon ozamestnanosti a ,rodi¢ia po rodiCovskej

42V prieskumoch fokusovych skupin, ktoré sa robili v 18 okresoch Banskobystrického kraja, sa zbierali rézne
staznosti na nespravodlivost programov Stipendii a Skolskej stravy. ,A... preo Stipendium nedostavaju vietky
deti? PreCo nezalezi na tom, aky maju deti v Skole prospech? Moja dcéra vie Citat, poditat, vie vSetko.
Dostavala Stipendium 200 Sk, ale teraz nedostava ni¢, pretoze som na materskej dovolenke!” (FG Rimavska
Sec€). Nebolo by spravodlivé pouzit tento priklad, aby sme naznacili, Ze pravna Uprava je absolttne necitliva.
Podla MPSVR ,dokonca ani ked rodina uz nema narok na pomoc v hmotnej nudzi, alebo jej prijem je vyssi ako
Zivotné minimum pre cell rodinu, dieta ma narok na dotacie az do konca Skolského roka® (pripomienky
MPSVR, 2007).

43 Treba spomenut neddvnu skusenost z Bratislavského kraja. KedZe samospravne kraje su poverené
koordinaciou socialnej ochrany na ich uzemi, Bratislavsky kraj poZiadal vSetkych 86 obci na svojom Uzemi, aby
zaslali informacie o poskytovanych socidlnych sluzbach. Pozadované informacie poskytlo iba 26 obci.
Samospravny kraj nema sank&né nastroje ani zdroje na motivaciu obci, aby si pinili svoju povinnost poskytovat
informéacie. (Zdroj: Zasadnutie Bratislavského samospravneho kraja k otazke rozvoja socialnych sluzieb, 15.
maja 2007).

44 Slovenska republika ma jednu z najnizSich mier nezamestnanosti Zien s detmi mladSimi ako 6 rokov.
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dovolenke® sa dostali do zoznamu znevyhodnenych skupin. Novela zavadza moznost Uhrady
cestovnych nakladov, nakladov na vzdelavanie a starostlivost o deti u tych uchadzacov o pracu,
ktori sa starali o deti skér, nez nastupili do vzdelavacich programov alebo ziskali pracu. DdleZité
opatrenie, ktoré zjednoduSuje navrat rodi¢ov do prace a zosuladuje starostlivost o dieta a pracu,
je rodiovsky prispevok 45. Patri jednému rodiCovi dietata vo veku do troch rokov bez ohfadu na
to, Ci pracuje alebo nie, za predpokladu, Ze sa rodi¢ ,riadne” stara o dieta, alebo ¢i si zorganizuje
riadnu starostlivost o dieta plnoletou fyzickou osobou alebo pravnickou osobou. Ak sa o deti
stara opatrovatelka alebo stary rodi¢, Statne organy neziadaju nijaky dékaz o kvalifikacii alebo
povoleni takéhoto opatrovatela, dokonca ani nemusia zaevidovat tieto osoby ako opatrovatelov.
Ak vsak rodi¢ia umiestnia svoje dieta v materskej Skole dotovanej z verejnych financii, pridu
o rodiCovsky prispevok. To znamena, ze rodiCovsky prispevok podporuje skér neformalnu
a menej profesionalnu starostlivost o deti.

2.2.2. Davky socialnej ochrany a dariové ulavy

Reforma socialnej pomoci (Zakon €. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nudzi) zaviedla novy
vypocCet pefaznych davok, ktory stanovuje Sest pevne stanovenych zakladnych davok pre Sest
kategorii domacnosti. Kategorizacia rozliSuje domacnosti s jednym dospelym advoma
dospelymi, ako aj tri skupiny domécnosti podfa poCtu deti: bezdetnd domacnost, domacnost
s jednym az tromi detmi a domacnost so Styrmi a viacerymi detmi. Kazda kategdria ma jednotnu
vySku davky bez ohladu na pocet deti. Kategoria ,dvaja dospeli so Styrmi alebo viacerymi detmi*
mala pévodne narok na 10 050 Sk z&kladnej davky. Davky socialnej pomoci s vyrazne nizSie
ako hranica rizika chudoby 46 a neprekraCuju Zivotné minimum, ktoré je narodnou hranicou
chudoby. V Programovom vyhlaseni viady 2006-2010 sa uvadza, Ze Zivotné minimum sa
prehodnoti tak, aby ,zivotné minimum ako zakladny institut zodpovedalo skutoCnym zakladnym
Zivotnym potrebdm a zaroven bolo uinnym prostriedkom na rieSenie tych situacii, ktoré si
vyZaduiju finan¢nu intervenciu® (Programové..., 2006).

Nahradné vyzivné je délezitym ochrannym institutom pre deti z jednorodi¢ovskych rodin. Tato
ochranna davka sa neposkytovala za socializmu a osameli rodicia sa jej bezvysledne doméhali
od samotného zaCiatku 90. rokov. Prévnu Upravu poskytovania nahradného vyzivného
zabezpecCuje Zakon €. 452/2004 o nahradnom vyZivnom, ktory vstupil do platnosti v januari 2005.
Zakon bol v skutoCnosti schvéleny po druhy raz, kedZe prvy Zékon o ndhradnom vyZivnom
(2002) bol zruSeny uz po jednom mesiaci platnosti, pretoze druha Dzurindova vidda ho
povazovala ,za nie dost systematicky a podporujuci nezodpovednych rodicov*4’. Nahradné
vyzivné poskytuje Stat prostrednictvom miestnych Uradov prace, socidlnych veci arodiny za
ucelom zabezpecCenia vyzivy opravnenej osoby v pripade, ak si vyZivovaciu povinnost neplni
povinna osoba 8. Ziadatel musi predloZit potvrdenie prislusného sidu (exekutora), Ze sa
navrhom vykonu rozhodnutia najmenej tri mesiace domahal platenia vyzivného. V prvom polroku
2006 poberalo nahradné vyzivné 3 174 [udi a vyZivné sa poskytlo v priemere 4 476 detom.

45 0d 1. septembra 2006 je otcovska davka 4 440 Sk. Roku 2005 poberalo rodiovské prispevky 131 000 osob.
Medzi nimi bolo viac ako 3 000 otcov. Na rodiCovskych prispevkoch sa celkovo vyplatilo 6,5 miliard Sk.

46 Maximalne davky v hmotnej nudzi pre kategériu ,dvoch dospelych so Styrmi alebo viacerymi detmi* sotva
dosiahli 71 % hranice rizika chudoby vypogitanej na zaklade Udajov zo zistovania EU-SILC 2004 (Soci4lna
situacia, 2006..., str. 95, tabulka €. 32).

47 Gonda - Dostal, ,Socialna politika“, Suhrnna sprava o stave spolocnosti, IVO, Bratislava, 2003.

48\ septembri 2006 sa ochrana deti z jednorodiCovskych rodin, v ktorych je druhy rodi¢ neplatiom, zlepSila
novelizaciou Exekuéného poriadku. Exeku€ny poriadok, ktory bol v platnosti, bol velmi nejednoznaény v otazke
finanéného pokrytia nahradného vyZzivného. Poriadok stanovuje, Ze exekucné néklady na vymahanie vyzivného
bude hradit $tét, ale neuréilo sa, kto bude zastupovat' §tat pri exekucii vyZivného. Novela zo septembra 2006
urcila Ministerstvo spravodlivosti ako organ, ktory ma hradit trovy exekucie (NR SR, september 2006).
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Zakon €. 461/2003 o socidlnom poisteni stavia znanu Cast' sociélnej ochrany a podpory na
principe zasluhovosti. ZabezpeCuje ,konzistentny vztah medzi predchadzajucim prijmom,
z ktorého sa platilo poistenie, a vySkou davky“. Sirotsky déchodok bol taktiez postaveny na
principe poistenia. To znamena, Ze ak zosnuli rodiCia neplatili v priebehu povinného obdobia
poistenie, ich siroty sa nemdzu domahat sirotského déchodku. Verejny ochranca prav Slovenskej
republiky viac raz upozornil na tvrdost Zakona o socialnom poisteni pri potvrdzovani narokov na
déchodky (starobny, invalidny alebo sirotsky) 4. Jeho kritika vSak nepadla na urodnu pédu
a nepodarilo sa mu iniciovat novelu zakona.

Délezitym trendom je zvySovanie priamych financnych prispevkov v systéme Statnych socialnych
davok. Vldda sa vo svojom Programovom vyhlaseni (2006) zaviazala, ze bude postupne
zvySovat rodiCovské prispevky, aby ,v dlhodobom horizonte* zaistila, Ze prispevok bude schopny
kompenzovat - aspof na minimalnej Urovni — stratu prijmu Zivitela rodiny. Je pravdepodobné, ze
ocenenie starostlivosti o dieta aspofi na Urovni minimalnej mzdy méZe podstatne prispiet
k znizeniu chudoby deti. Hoci rodiCovsky prispevok sa vyplaca rovnako zenam ako muzom a za
rodi¢ov starajucich sa o deti plati $tat od roku 2006 déchodkové poistenie zo Statneho rozpoétu,
ozyvaju sa kritické hlasy, ze tato podpora bude drzat Zeny starajuce sa o deti mimo trhu prace
a prispeje k chudobe Zien v starSom veku.

2.2.3. Dotované sluzby (napr. Skolska strava, prazdniny)

Program poskytovania stravy a Skolskych potrieb pre deti zdomacnosti v hmotnej nudzi, ktory sa
uz spominal niekolko raz, sa zaviedol roku 2004 s malym oneskorenim po znizeni socialnych
davok. Roku 2005 sa cielené dotacie pre Ziakov zakladnych a Specialnych 3kol poskytli takto:

= Skolské potreby: v druhom polroku 2005 dostalo dotaciu na $kolské potreby 64 673 deti
(10,9% vSetkych Ziakov zakladnych $kél);

= dotacie na stravu pre deti vhmotnej nudzi v materskych Skolach, z&kladnych
a Specialnych zakladnych Skolach sa mesacne poskytovali 80 900 detom. Poskytovali sa
11% v3etkych Ziakov zakladnych 3kol, Specialnych zékladnych $kdl a materskych Skol.

Dotovana strava a $kolské potreby sa zrejme stali Standardnym programom na zmierfiovanie
chudoby. Dotacie poskytované mladsim detom z nizkoprijmovych rodin v materskych Skolach
a na zékladnych Skolach (dotacie na stravu, 8kolské potreby a sociélne Stipendium) sa platia zo
Statneho rozpoCtu. Narok na tuto cieleni pomoc vychadza z posudzovania na zaklade prijmov
domacnosti alebo percenta ziakov z doméacnosti v hmotnej nudzi na danej Skole a — v pripade
Stipendii — z vysledkov, ktoré Ziak v Skole dosahuje. Od januéra 2006 sa opravnenost na dotacie
rozSirila na vSetkych Ziakov Skél, v ktorych 50% deti pochédza zrodin poberajucich davky
v hmotnej nidzi. Od tohto datumu maju vSetky deti z nizkoprijmovych rodin (na zaklade
Zivotného minima) narok na tuto dotaciu. To znamena, Ze teraz nielen deti z rodin v hmotnej
nudzi poberaju tieto dotacie, ale podporu dostavaju aj deti z rodin déchodcov a chudobnych
pracujucich. Ako sme vSak uviedli v kapitole 2.1.1, kritéria pre priznanie naroku su eSte vzdy
velmi prisne (zivotné minimum je stanovené ako hranica opravnenosti) a deti su vyli¢ené
z programu, len ¢o sa ekonomicka situacia rodiny trochu zlep$i (hoci je dieta vylu¢ené az
v nasledujucom 8kolskom roku). Preto by bolo vhodné odporuéit miernejSie kritéria opravnenosti

49 Ombudsman predstavil pripad vdovy s tromi detmi, ktorej zamietli Ziadost o vdovsky déchodok (a detom
o sirotsky déchodok), pretoze jej zosnuly postihnuty manzel neodpracoval dost rokov a nespifial az do smrti
podmienku naroku na invalidny dochodok. Podla novych pravidiel poistenec musi platit’ sociélne poistenie po
dobu aspod piatich rokov v priebehu desiatich rokov pred odchodom do déchodku, aby naplnil podmienky
naroku na invalidny déchodok.

25



SLOVENSKA REPUBLIKA

a znizit ich zavislost od (doCasne kolisavého) prijmu doméacnosti. Keby sa program stal
univerzalnej§im, nielenze by sa znizilo riziko stigmatizacie deti na zaklade ich stotoznovania
s programami pomoci pre chudobnych, ale zastavil by sa aj rast pocitu nespravodlivosti a zasti,
ktory mozno pozorovat medzi réznymi skupinami chudobnych.

Centra vofného Casu astrediskd zaujmovej cinnosti, detské organizacie a charitativne
organizacie poskytuju dotacie na prazdniny. Dotacie mozno ziskat z verejnych prostriedkov
(grantové schémy Ministerstva $kolstva, podpora od obci) alebo od roznych charitativnych
nadacii a sukromnych sponzorov. Statistické daje o pocte deti, ktoré sa zugastnili dotovanych
dovoleniek, nie su k dispozicii. Jediné dostupné informacie sa tykaju poklesu poctu letnych
taborov organizovanych centrami volného Casu, ktoré dotuje Ministerstvo Skolstva: v Skolskom
roku 2000/2001 sa konalo 862 letnych taborov, v roku 2001/2002 to bolo 835, roku 2003/2004
zas 788 aroku 2004/2005 iba 703 %0, Hoci treba zobrat do uvahy skutoCnost, ze pocet Ziakov
zakladnych 8k6l sa v danom obdobi zniZil, poCet taborov klesal rychlejSie ako pocet ziakov:
pocet Ziakov klesol 0 15%, zatial o poCet zorganizovanych letnych taborov 0 18%.

2.2.4. Byvanie

V kapitole 1.4 sme uz uviedli, Ze problémy suvisiace s pristupom k cenovo dostupnému byvaniu
su roz8irené, ale skryté. Slovensko mozno uviest ako priklad nedostatoCnej bytovej politiky,
alebo presnejSie povedané Ziadnej bytovej politiky. Za socializmu bol bytovy sektor silne
dotovany Statom a obyvatefom vo vSeobecnosti chybali finanéné prostriedky na to, aby si po
zmene rezimu mohli dovolit kapit byvanie. ,Tento problém v krajine dalej zhorSuje skuto¢nost, ze
chybaju jasné zodpovednosti za verejné sluzby a verejné priestory* (WHO, 2001) 5'. Iba asi 3%
domov a bytov su teraz k dispozicii na prenajom 2,

Drahé energie (najma dodavky tepla, elektrickej energie, plynu avody), ktorych ceny sa
zdvojnasobili po deregulécii vrokoch 2001-2002, vyvinuli ekonomicky tlak na velku cast
domacnosti 3. Mnohé domécnosti maju nevyrovnané nedoplatky na najomnom (dodavky
elektrickej energie, vody), ¢o velmi dobre poznaju jednotlivi dodavatelia sluzieb. Nijaka intittcia
nie je poverena zberom takychto informacii. Dokonca nie su k dispozicii ani obecné Statistické
udaje o pocte bytovych jednotiek, ktoré neplatia pravidelne najomné alebo dodavku elektrickej
energie a ktoré dodavatelia energii odpoja od dodavok tepla alebo elektrickej energie, ak nemaju
v prendjme obecné byty. Nerobi sa prieskum po¢tu bytov obyvanych vlastnikmi, ktori su odpojeni
od tepla alebo elektrickej energie (potom nie je znamy ani podet deti Zijucich v takychto
podmienkach). Mézeme vSak predpokladat, ze ich poCet by mohol byt dost velky, kedze
v poslednych desatroCiach mnohé obce lacno predavali obecné najomné byty ich najomcom
(napriklad v Rimavskej Sobote sa obecné byty predavali miestnym Rémom po 1 Sk za byt). Tato
zdanlivo velkorysa politika zbavila obci buducich povinnosti tykajucich sa udrzby bytov,
vymahania moznych dlhov, ako aj rieSenia situacii, v ktorych napriklad déjde k odpojeniu tepla.

vvvvv

ktoré sa prideluju nizkoprijmovym doméacnostiam, si nemdzu dovolit prenajat ani ti uzivatelia, pre
ktorych su ur€ené: rodiny poberajice socialnu pomoc musia platit neimerne vysoké najomné (v
porovnani s davkami) a ¢asto koncia s nedoplatkami na najomnom. Vysoké néjomné za nové
byty je vSak spdsobené povinnostou obce vyplatit pozicku Statnemu fondu rozvoja byvania

% Spréva o priebehu a realizacii Narodného akcného planu pre deti (2005).

51 http://ec.europa.eu/employment social/social_situation/docs/ss02005_healthic_anx_policy _briefs.pdf

52 Niektoré Casti sukromnych bytov sa prenajimajl, ale neexistuji systematické Statistické udaje o poéte bytov,
podnajomnikov alebo vyske najomného.

5 Udaje zo zistovania EU-SILC vtabulke €. 2 vtejto spradve potvrdzuju, Ze 38% slovenskych domécnosti
povazuje néklady na byvanie za velké bremeno.
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v priebehu 20 rokov. V praxi to znamend, Ze obce rozdelia celkovu vySku pozicky na 240 Casti
a zapocitaju splatku vo vyske 1/240 pozicky do mesacného najomného za byt.

2.2.5. Starostlivost o dieta

Délezitost starostlivosti o dieta uznavaju Statne programy sociélnych davok a zdérazfiuje ju aj
politika vzdelavania. Pedagdgovia povazuju predskolsku vychovu za mimoriadne ddlezitd pre
prospech romskych deti v Skole, kedZe romsky jazyk eSte stéle nie je vyu€ovacim jazykom % na
Slovensku. Pred rokom 1991 navstevovalo materské Skoly 85-90% rémskych deti na Slovensku,
ale koncom 90. rokov ich pocCet prudko klesol.

Zvysenie poctu deti absolvujucich materské $koly a vyrovnanie rozdielov v Urovni UCasti deti patri
medzi najdolezitejSie ciele Narodného akEného planu socialnej inkluzie na roky 2006 - 2008.
Tento ciel sa uz stanovil ako priorita €. 7 v ,Stratégii konkurencieschopnosti Slovenska do roku
2010 (2005) a realizoval sa vyzvou na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacii na zriadenie
predskolskych zariadeni v chudobnych obciach v pripade pozitivneho demografického vyvoja
k 31.12.2005.

Podla spravy o plneni tloh NAP socialnej inkluzie (Sprava SO/SI) na vyzvu reagovalo velmi malo
zaujemcov, a preto treba prehodnotit jej formu.

Ciefom novej koncepcie v oblasti predSkolského vzdeldvania so zameranim na pripravu deti na
nastup do zakladnej Skoly, ktora bola vypracovana v sulade s prislusSnym uznesenim Eurépskej
komisie, je do roku 2013 dosiahnut 100% dochadzku v materskych Skolach. Vlada schvélila tito
koncepciu svojim Uznesenim €. 222 zo 7.3.2007.

Koncepcia navrhuje nové upravy v tejto oblasti, ako je vynatie materskych Skl z kategorie
,Skolské zariadenia“ aich zaradenie do kategorie ,Skoly“ v pripravovanom Z&kone o vychove
a vzdelavani. Konstatuje, ze Stat financne zabezpeci bezplatnu, dobrovolnu predskolsku vychovu
a vzdelavanie v materskych Skolach pre deti od piatich rokov formou nahrady mesacného
prispevku, ktoré obce platia na dieta. Taktiez informuje o novele legislativy, ktora umozni Statu
zriadovat materské Skoly v osobitnych podmienkach. Termin pre realizaciu koncepcie je
december 2010. KedZe podpora zo Statneho rozpoctu je omnoho menej jednoznaéna, mozeme
ju oceriovat iba obozretne.

5 Metodicky predpis CD-2004-566/1305-1:091, tykaj