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Kopsavilkums

Lidzigi ka citds ES dalibvalstis demografisko situaciju Latvija raksturo sabiedribas
noveco$anas un zema dzimstiba. Nemot véra demografisko situaciju Latvija, atbalsta
pilnveido$anu gimeném ar bérniem valdiba ir noteikusi par vienu no galvenajam prioritatem,
Tpasi uzsverot gimenisko vértibu stiprina$anas nozimi sabiedriba.

Situacijas analize parada Sadas galvenas problémas attieciba uz bérnu nabadzibu un socialo
atstumtibu Latvija:

» augsts nabadzibas risks Tpasi vientulo vecaku gimenés un gimenés ar trim un vairak
bérniem,;

» nepietiekamas darba un gimenes dzives apvieno$anas iespéjas;

= augsts jaundzimuSo mirstibas un bérnu traumatisma limenis;

= liels atskaitito skolénu skaits pamatskolas un profesionalas izglitibas iestades;
= augsts bérnu un jaunieSu skaits ar zemam pamatprasmém;

= salldzinoSi augsts bérnu skaits socialas apriipes institicijas;

= vardarbibas izplatiba pret bérniem gimenés un socialas apripes institlicijas;

= bérnu skaita ar atkaribas problémam pieaugums;

= bérnu ar TpaSam vajadzibam integracijas problémas visparéjas izglitibas sistéma un
sabiedriba kopuma.

Bérnu un gimenes lietu ministrija un Labklajibas ministrija ir galvenas institiicijas, kas atbildigas
par bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas jautajumu koordinéSanu nacionala
liment.

Lai gan nacionala limena politika nav definéti specifiski mérki attieciba uz bérnu nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinaSanu, valdibas noteiktas prioritates, ka arT atseviSsku nozaru
ministriju  Tstenotie politkas pasakumi lielaka vai mazaka méra aptver galvenos
problémjautajumus Saja joma.

Bérnu nabadzibas mazinaSanas politika galvenokart tiek skatita caur socialo pabalstu un
gimeném ar bérniem sniegtad materiala atbalsta prizmu. Lidztekus nabadzibas jautajumiem citi
bérnu socialas atstumtibas riska faktori eso$ajas politikas tiek aptverti daudz plasaka meroga.
Tas jomas un aspekti, kas valsts politika tiek akcentétas vairak, ir iespéjas bérnam augt
gimeniska vidé, Iidz ar to fokuséjoties uz darbu ar gimeném krizes situacijas un attistot arf
alternativas gimenes apripes formas. Otrs valsts politikas deklarétais darbibas virziens ir
saistits ar bérnu tiesibu aizsardzibu un bérnu dro$ibas paaugstinasanu (vardarbibas pret bérnu
mazinaSana, droSa vide). Ka treSo virzienu varétu izdalit izglitibas pieejamibas un kvalitates
paaugstinaSanu bérniem, ka arf bérnu invalidu integréSanu visparéjas izglitibas sistéma un
sabiedriba.

AtseviSkas jomas ieziméjas pozitivas tendences, apzinot problémas, ieziméjot nepiecieSamos
darbibas virzienus politikas plano$anas procesa, ka ari Tstenojot noteiktus politikas pasakumus
problému risina$ana.
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Politiska ietvara analize liecina, ka galvenas problémas nav saistitas ar tiesiska ietvara
neesamibu vai nepilntbam, bet gan galvenokart ar esoSo politiku un politikas pasakumu
istenoSanu praksé. Nenoliedzot Tstenoto un planoto politikas pasakumu nozimigumu un
nepiecieSamibu, lielaka uzmaniba batu pievérSama preventivo pasakumu attistibai un
pilnveidoSanai, ka arT daudz mérkétaku pasakumu Tsteno$anai noteiktam socialas atstumtibas
riskam paklautam bérnu grupam. Ka vél viens ieteikums politikas TstenoSanas uzlabo$anai btu
diferencétas pieejas izmanto$ana, Tpasi izvértéjot regionu, ka art pilsétu un lauku atSkirigas
problémas. Nacionala politika Tstenota pieeja — aptvert konkrétu risinamo problému kopuma un
kopéju sistému ietvaros, var mazinat istenoto pasakumu efektivitati.

Tadgjadi, lai ieguvums no iegulditajiem resursiem bitu péec iespéjas lielaks, ir nepiecieSams
koncentrét atbalstu uz noteiktam prioritatem noteikta laika perioda.

1 Situacijas analize

2006. gada sakuma iedzivotaju skaits Latvija bija 2 miljoni 294 tOkstoSi. Bérnu Tpatsvars
vecuma no 0-17 gadiem iedzivotaju kopskaita pédéjas desmitgades laika turpina samazinaties.
2005. gada bérnu Tpatsvars iedzivotaju kopéja skaita sastadija 18,9%. Tikai pédéjo 3 gadu
laika ieziméjas pozitiva tendence stabilizéties dzimstibas raditajiem.

1.1. lenakumi un nabadzibas risks

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes (CSP) 2005. gada veikta apsekojuma “Kopienas
statistika par ienakumiem un dzives apstakliem” (EU-SILC) datiem nabadzibas riska indekss
Latvija bija 19%. Augstaks par vidéjo ES raditaju tas bija vél tikai ¢etras dalibvalstis. Tomér dati
liecina, ka vairakas majsaimniecibu grupas nabadzibas risks Latvija bija ievérojami augstaks
neka vidgji ES valstis, pieméram, majsaimniecibas, kuras bérnus audzina viens no vecakiem,
majsaimniecibas, kas sastav no laulata para ar tris un vairak bérniem. Nabadzibas risks tajas
Latvija bija treSais augstakais ES.

Analizejot dazadu demografisko grupu majsaimniecibas péec to riciba esoSajiem ienakumiem,
var secinat, ka viszemakie ienakumi vairaku gadu garuma saglabajas diviem majsaimniecibu
tipiem, kas art ir visvairak paklauti socialas atstumtibas riskam — tas ir majsaimniecibas, kuras
bérnu audzina viens no vecakiem, ka arT gimenes ar tris un vairak bérniem.

Janorada, ka 2005. gada, salidzinot ar 2004. gadu (skat. 2. tabulu), tendences saglabajas
nemainigas.

Galvenie faktori, kas iespaido majsaimniecibu ekonomiskos resursus, ir nodarbinato un
apgadajamo skaita attieciba majsaimniecibas. Tajas majsaimniecibas, kuras nodarbinato
Tpatsvars ir zems, to riciba esoSais ienakums arf ir salidzinoSi zems. ArT bérnu skaits (vecuma
lidz 18 gadiem) gimené ir faktors, kas batiski ietekmé tas materialo labklajibu. Pieaugot bérnu
skaitam gimené, to riciba esosais ienakums samazinas. Ar vislielakajam materialajam gratibam
ir jarékinas daudzbérnu gimeném (3 un vairak bérni), ka art nepilnam gimeném, kuras viens no
vecakiem audzina bérnus.
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Saskana ar Eiropas Sociala fonda (ESF) atbalstu veikta pétijuma ,Bezdarba un socialas
atstumtibas iemesli un ilgums” sakotngjiem rezultatiem, nepastav statistiski nozimigas
atSkirtbas attieciba uz nabadzibas [Tmeni latvieSu un citu etnisko grupu gimenu vida (tika
analizétas nepilnas gimenes un gimenes ar tris un vairak bérniem, kuram ir tiesibas sanemt
garantéto minimala ienakuma pabalstu - GMI ' 2007. gada).

Satrauco$i, ka Latvija praktiski nemainas bérnu Tpatsvars tajas iedzivotaju grupas, kuru
ienakumi ir zemi (skat. 3. tabulu). Lai gan Latvija pirmo reizi 2005. gada EU-SILC aptaujas
ietvaros tika ievakta informacija par nabadzibas parmanto$anu no paaudzes uz paaudzi, tomér
patlaban Sie dati vél nav pieejami.

Valsts un padvaldibas nodrosina materialu atbalstu gimenes ar bérniem daZadu pabalstu
veida. Valsts pabalsti iedalami divas grupas: universala rakstura pabalsti (gimenes valsts
pabalsts, bérna piedzimSanas pabalsts, bérna kopSanas pabalsts u.c.) un pabalsti noteiktam
gimenu kategorijam (pabalsts bérnam invalidam, adopcijas pabalsts, pabalsts aizbildna
pienakumu pildi$anai u.c.), bet tie tiek pieskirti neatkarigi no gimenes iendkumu [imena. Tomér
jaatzist, ka kopuma valsts pabalsti gimeném ar bérniem ir zemi, Tpasi jau gimenes valsts
pabalsts. ST zinojuma konteksta svarigak ir izvértét pasvaldibu sniegto palidzibu gimeném ar
bérniem, jo ta ir balstita uz gimenu materiala stavokla novértgjumu.

No paSvaldibu socialas palidzibas sanémejiem pédéjo piecu gadu perioda vairak ka 30% ir
bérni. Pasvaldibu ienakumu testétos pabalstus 2005. gada sanéma 39 103 gimenes, kuras
dzivoja 78 461 bérni. No visam pabalstus sanémus$ajam gimeném tikai 32,9% gimenu sanéma
GMI pabalstu2. GMI pabalsta apjoms vértgjams ka |oti zems, jo 2005. gada tas sastadija tikai
53,3% no triciguma lTmena.?

Tapat trlcigajam gimeném ar bérniem tiek pieskirti un izmaksati arT citi pabalsti, tadi ka
brivpusdienas skola vai bémudarza. Sadus pabalstus 2005. gada sanémusi 34 089 bérni.
Vairakas paSvaldibas izmaksa pabalstus bému izglitibai un audzinasanai, kurus 2005. gada
sanéma 44 381 bérns. Majokla dardzibas un ierobeZotas pieejamibas problémas liela méra ir
spiestas risinat pasvaldibas, izmaksajot dzivokla pabalstus gimeném ar bérniem.

2004. gada darbibu uzsaka Uzturlidzeklu garantijas fonds. Saskana ar Uzturlidzeklu garantijas
fonda administracijas datiem 2006. gada jalija fonds nodroSinaja ar uzturlidzekliem 16 642
bérnus, izmaksajot tos 11 249 vecakiem.

T Arienakumiem, kas mazaki par LVL 27 vienai personai ménes.
LR Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu parvaldes statistikas parskatu kopsavilkums par 2005. gadu.
3 lenakumu [imenis vienai personai ménes, lai $o personu (gimeni) atzitu par tricigu.
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1.2.  Nodarbinatiba gimenés ar bérniem un gimenes un darba dzives savieno$ana

Saskana ar EUROSTAT datiem Latvija bérnu Tpatsvars vecuma Iidz 17 gadiem, kuri dzivoja
bezdarbnieku majsaimniecibas (personu Tpatsvars no 0-17 gadiem, kas dzivo
majsaimniecibas, kuras neviens nestrada algotu darbu) 2006. gada bija 7,1. Laika perioda
kop$ 2000. gada ir novérojama $T indikatora pazeminasanas tendence (2000.gada - 13,0).

Analizéjot nodarbinatibas iespéjas gimenés ar bérniem, var identificét vairakus gimenu tipus,
kam ir problémas ar ieklauSanos darba tirgd. Te var uzskaitit:

= gJimenes ar pirmsskolas vecuma bérniem, Tpasi daudzbérnu un nepilnas gimenes;
= gimenes, kas apripé slimu bérnu vai bérnu invalidu.

Viens no faktoriem, kas ietekmé& nodarbinatibas iespéjas, ir bérnu apripes pakalpojumu
pieejamiba. Pédéjo gadu laika loti aktuals ir Kluvis jautajums par vietu nepietieckamibu
bérnudarzos. 2005. gada nogalé rinda uz vietam pirmsskolas izglitibas iestades gaidija 15 080
pirmsskolas vecuma bérni (skat. 4. tabulu).

Dzilajas intervijas, kas tika veiktas Eiropas Socidla fonda finansétas nacionalas programmas
,Labklajibas ministrijas pétijumi™ ietvaros, paradijas, ka vairuma gadijumu daudzbérnu gimenu
mates apmaksatu darbu nestrada. Tas daléji saistits ar Latvija izplatito kultdras normu, ka
labak mazu bérnu pieskatit pasai, gan arT ar reélo, praktiskas ikdienas ripju slodzi. Pat ja vina
izvélétos algotu nodarbinatibu — finansiali rekinot, nopelnitais visticamak nevarés nosegt aukles
algoSanas izmaksas. ArT aprupes iespéjas pasvaldibu bérnudarzos ir ierobezotas gan rindu,
gan nepiecieSamo finansialo ieguldijumu dé| (kada mate minéja ,dalibas maksu” 20 Ls ménest,
kas daudzbérnu gimenei ir ievérojama summa). Tomér, ja vinas ir nodarbinatas, tad maz
atalgotos un mazkvalificétos darbos — pieméram, istabenes, pardevéjas. ST situacija liela méra
izriet no darba tirgus struktras lauku rajonos. Dalgji tas saistits arT ar faktu, ka karjeras
veido$anu, kam nepiecieSams daudz laika un energijas, ar daudzu bérnu aprlpi savienot ir
sarezti.

Lai arT gimeném ar bérniem invalidiem sniegtais valsts materialais atbalsts pakapeniski
palielinas, tomér tas ir nepietiekams, lai varétu apmaksat bérna apripétaju vai izmantot
aprupes centru sniegtos pakalpojumus. Turklat dienas apriipes pakalpojumi bérniem invalidiem
ir neattistiti un netiek nodroSinati visa Latvijas teritorija. Lidz ar to vecakiem, visbiezak bérnu
matém, ir liegta iespéja ieklauties darba tirga.

Latvija bérns var sakt stradat no 15 gadu vecuma. JaunieSu bezdarbs ir viens no aktualiem
problémjautajumiem. Batiski noradtt, ka vairuma gadijumu jaunieSu bezdarbnieku izglitiba ir
lidzvertiga vecaku iegutajai izglitibas pakapei. Ari vakarskolénu aptaujas rezultati atklaj, ka
vecaku iegtajai izglitibai ir liela ietekme uz jaunieSu priekSstatiem par izglitibas iegliSanu —
turpinat macibas péc vakarskolas beigSanas visbiezak vélas jaunieSi, kuru vecaki ieguvusi
augstako izgitibud.

4 Pétljuma “Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums” starprezultati.
5 Mazizgltoto mazakumtautibu jaunieSu integracija darba tirgQ, Baltijas Socialo zinatnu institdts, Riga, 2006,
10. -11. Ipp.
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1.3.  Veseliba

Zidainu mirstiba ir viens no raditajiem, kas sniedz priekSstatu par iedzivotaju visparéjo
veselibas stavokli valsti, raksturo pirms un pécdzemdibu veselibas apripi, ka arl socialo
stavokli valstt. 2005. gada salidzinajuma ar 2004. gadu ir uzlabojies zidainu mirstibas raditajs,
kas 2005. gada bija 7,8 uz 1000 dziviem dzimu$iem, salidzindjuma ar 2004. gadu - 9,4 uz 1000
dziviem dzimuSiem. Tomér Latvija ir augstaka zidainu mirstiba Eiropas Savienibas dalibvalstis.

UNICEF sava izdevuma “Progress bérniem” (2004) norada, ka Latvija ir vieniga valsts Eiropa,
iznemot Gruziju un Krieviju, kur bérmu mirstiba vecuma no 0 lidz 5 gadu vecuma netiek
ievérojami samazinata kop$ 1990. gada. Pédejos gados skaitli samazinas, kaut arf joprojam tie
ir [oti augsti salidzinot ar citam ES valstim.

Pozitivi vértéjams tas, ka kopuma bérnu mirstiba visds vecuma grupas samazinas (skat.
5.tabulu), bet ta joprojam ir |oti augsta, Tpasi no aréjas izcelsmes naves céloniem.

2005. gada samazinajies kopéjais jaundzimu$o saslimstibas biezums - no 405,8 slimibu
gadijumiem uz 1000 dziviem dzimuSajiem bérniem 2004. gada I1dz 382 slimibu gadijumiem uz
1000 dziviem dzimusajiem bérniem 2005. gada.

Lai arT nenozimigi, tomér desmitgades laikd pakapeniski uzlabojas bérnu un pusaudzu
veselibas stavoklis (skat. 6. tabulu). K& pozitiva tendence jaatzimé, ka bému un pusaudzu
Tpatsvars 3.veselibas grupa kopuma samazinas.®

Tomér ka konstatéja Latvijas Universitates Filozofijas un sociologijas institita pétnieki?, mediki
konstaté pieaugoSu veselibas pasliktind$anos triicigajas gimenés ar bérniem, Tpasi lauku
trlicigajas gimenés ar bérniem, kuriem salidzinosi biezak neka pilsétas tricigajam gimeném ar
bérniem ir ielaistas saslimSanas, jo viniem veselibas pakalpojumu sanemsSanu butiski
sadardzina transporta izdevumi uz pilsétu pie specialistiem. Trlcigo bérnu veselibas
problémas bieZi izraisa un tas saasina nelabvéligi socialie apstakli: nepilnvértigs uzturs,
minimala iespéja lietot vitaminus, slikti majokla apstakli (neapkurinatas, mitras telpas),
rehabilitacijas iespéju trikums, ilgstoSa spriedze, nomaktiba un bezizejas sajlta, dzivojot
nabadziba.

Pirmaja vieta péc hospitalizéto bérnu skaita ir saslimstiba ar elpoSanas sistémas slimibam.
Savukart, ievainojumi, saindéSanas un citas aréjas iedarbibas sekas (9,7% bérnu vecuma no
0-14 un 17,6% pusaudzu) bija otrs biezakais iemesls bérnu arsté$anai stacionaros. Sis radtajs
zinama méra raksturo art nepietiekamo uzmanibu, kas tiek pievérsta bérnu drosibai.

6 1. vesellbas grupa: Veseli béri, kuriem nav hronisku saslim$anu, novéro3anas perioda var bat viegli
noritoSas akitas saslim$anas; organu un sistému funkcijas bez patalogijas, fiziska attistiba atbilstosi
vecumam.

2. veselibas grupa: Bérni ar hronisku saslim3anu attistibas draudiem. Akdtas saslim3anas norit ar
komplikacijam, atveselo8anas perioda vérojams nogurums, paaugstindts uzbudindjums, miega traucé&jumi,
slikta éstgriba. Fiziska attistiba normala, var bt 1. pakapes svara deficits. Normala neiropsihiska attistiba vai
neizteikta neiropsihiskas attistibas atpaliciba.

3. veselibas grupa: Bémi ar hroniskam saslim$anam kompenséta, subkompenséta vai dekompenséta veida.
ledzimtas organu un sistému patologijas. Funkcionalas patologijas. Fiziska attistlba normala, svara deficits
vai liekais svars I, [l pakapé, mazs augums. Neiropsihiska atfistiba normala vai atpalikusi.

7 Pétijums “Socialas atstumtibas riska faktoru identificé$ana triicigo gimenu bérniem”, LU Filozofijas un
sociologijas institdts, 2002
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Pozitivi arT vertéjams, ka kopuma Latvija vérojama stabila imunizacijas limena pieauguma
tendence. Gandriz pret visdam vakcinacijas kalendara noteiktajam infekcijas slimibam bérniem
2005. gada imunizacijas [imenis ir sasniedzis vélamo 95% vakcinacijas limeni.

Jaatzimé, ka bérnu un pusaudzu saslimstibas ar tuberkulozi raditajs véertéjams ka augsts
(2005. gada — 20 uz 100 000 bérniem vecuma Iidz 17 gadiem). Lai gan laika perioda no 2001.
gada, kad Sis raditajs bija visaugstakais, ir vérojama saslimstibas samazinasanas tendence,
tomer arT 2005. gada raditajs ir augstaks neka saslimstibas raditaji no 1990. lidz 1997. gadam.

Péc Veselibas ministrijas datiem 2005. gada ir samazinajusies bérniem diagnosticétie HIV
infekcijas gadijumi. Diagnosticéti 8 jauni HIV infekcijas gadijumi bérniem, kas ir par 14
gadijumiem mazak neka 2004. gada (2004. gada — 22 gadijumi). Tris bérniem 2005. gada ir
uzstadita AIDS diagnoze, kas veido 4% no kopéja AIDS slimnieku skaita.

Lai arT abortu skaits pakapeniski samazinas, tomér salidzinajuma ar citam valstim, tas ir |oti
augsts. Uztrauco$i, ka nepilngadigo personu vidl saglabajas augsts abortu limenis (skat. 7.
tabulu).

Péc Veselibas ministrijas datiem nepilngadigo maminu skaits 2005. gada, salidzinot ar 2003.
un 2004. gadu, ir palielinajies, proti, vecuma no 15-17 gadiem ir dzemdgjusi 451 pusaudze
(2004. gada - 440).

14. lzglitiba

St zinojuma konteksta, analiz&jot izglitbu ka vienu no socialas atstumtibas risku ietekméjosiem
faktoriem, ir batiski atzimét izglitibas pieejamibu un bérnu izglitibas lTmeni.

Joprojam pieaug bérnu skaits, kuri neapmeklé skolu. 2005. gada ledzivotaju registra registréti
311 661 obligata izglitibas vecuma bérni (2004. gada — 331 942). Savukart registréti izglitibas
iestadés ir 281 454 bérni (2004. gada — 287 230), no kuriem skolu neapmeklé 2 658 obligata
izglitibas vecuma bérni (2004. gada — 2 592). Starpiba starp ledzivotaju registra datiem un
izglttibas iestazu datiem veido apméram 10% no attiecigds vecuma grupas bérniem. Nav
precizas informacijas, kadu proporciju bérnu skaita, kas neapmeklé skolu, veido bémi ar
veselibas trauc&jumiem un bémi invalidi. Janorada, ka iespé&jamas arf registru datu nepilnibas.
Lidz ar to nav iespgjams adekvati novértét T augsta Tpatsvara pamatotibu.

Gan visparéja, gan profesionala izglitiba augsts ir to skolénu skaits, kas izglitibas iestades
nepabeidz vai arf tiek no tam atskaititi. Ka galvenie faktori minami — skolénu nesekmiba un
skolas neapmekléSana.

2005./2006. macibu gada 1 965 skoléni beidza pamatskolu bez apliecibas (2004./2005. m.g. -
2 593 skoléni) un 421 beidza vidusskolu bez atestata (2004./2005. m.g. — 586 skoléni).
Otrgadnieku skaits visparizglitojosajas dienas skolas 2005./2006. m.g. valstT kopa bija 8 485.

Analizgjot Izglitibas un zinatnes ministrijas datus, redzams, ka sakot no 2001./2002. m.g.
arvien skaidrak ir pamanama tendence, ka visvairak jauniesu tiek atskaitti no skolas no 6. lidz
10. klasei. Tie parasti ir jaunieSi no 12 [ldz 16 gadiem vai vecaki (galvenokart zéni), kas
tadéejadi batu uzskatama par paaugstinata riska grupu. To apstiprina arT fakts, ka Saja vecuma
(kladu) grupa — no 6. lidz 9. klasei - ir visvairak otrgadnieku un treSgadnieku.
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Lielaka audzéknu dala profesionalas izglitibas iestadés tiek atskaitita pirmajos divos kursos:
2001. gada tika atskatiti 76,4 %, 2004. gada — 71,8% no kopgja atskaitito audzeknu skaita. Ka
noradits 1.Darbibas programma “Cilvékresursi un nodarbinatiba” liela dala audzeknu
profesionalas izglitibas iestadés iestajas ar vajam zinasanam (2006. gada profesionalas
izgltibas iestadés 366 audzekni tika uznemti ar nepabeigtu pamatizglitibu) un zemu motivaciju
macities, liels izglttojamo Tpatsvars ir no maznodro$inatam vai sociali nelabvéligam gimeném.
Loti liels skaits audzéknu partrauc méacibas, jo gimenes un barenu finansialais stavoklis nedod
lespéju dzivot izglitibas iestades dienesta viesnica un segt transporta izdevumus braucieniem
uz majam. Atskiriba no augstskolu un koledzu studentiem vidéja izglitibas pakapé kreditésanas
sistéma netiek piemérota. Profesionalas izglitibas iestadém bieZi javeic vairak socialu, neka
izglttojoSu funkciju.

Lidzigas problémas ir arT personam ar zemu priekSzinaSanu limeni vai funkcionaliem
traucéjumiem. Pielagotu skolu, piemérotu programmu un sociala atbalsta trikums liedz §im
personam iegiit darba dzivei piemérotas zina$anas un prasmes. Saja aspekta liela nozime ir
profesionalas orientacijas un karjeras izglitibas darbam izglitibas iestadés un atbilstosas
izgltibas pieejamibai personam ar zemu priek$zinaSanu [Tmeni vai funkcionaliem trauc&umiem

Lielais skolénu skaits pamatizglitibas joma, kas beiguSi pamatskolu bez apliecibas, rada risku,
ka nakotné Siem jaunieSiem nebls iespéjas iegut pietiekami apmaksatu darbu, lidz ar to vini ir
paklauti nabadzibas riskam un riskam tikt izslégtiem no akiivas socialas dzives. Liels skolénu
skaits ir ar zemu pamatprasmju limeni, zemu kompetences limeni. 2004. macibu gada no
kopéja visparéjas vidéjas izglitibas absolventu skaita 21,5% izglitibu neturpingja, t.i. ir spiesti
ieiet darba tirgd bez kvalifikacijas un acimredzot ar vajam sekméms, jo nevar turpinat izglitibu
augstaka liment. Lielaks socialas atstumtibas risks ir tieSi z&niem, jo vini veidoja 59% no
visparizglitojosam dienas skolam atskaitito skolénu skaita. Centralas statistikas parvaldes dati
liecina, ka 67,1% darbaspéka ar pamatizglitibu vai nepabeigtu pamata izglitibu ir virieSi. Tas
nozimé, ka tieSi viriedi ir paklauti riskam ieiet darba tirgl bez kvalifikacijas un veikt zemas
kvalifikacijas darbus.

JaunieSu darba tirgus ne tuvu nav homogéns (Iidzigi k& Latvijas darba tirgus kopuma), taja vel
joprojam ir diezgan augsts pieprasijums péc zemi kvalificéta darbaspéka, un darba devéju
uzstaditie kritériji ietekmé jaunieSu uzvedibu izglitibas sistéma. Augstaka limeni, kur tiek
pieprasita augstaka vai videja kvalifikacija, So rekrutacijas kritériju apzinaSanas biezi notur
jaunieSus izglitibas sistema. Turpretl zemakas kvalifikacijas darba tirgus segments veicina
jaunieSus pamest skolu, jo vini jut, ka varés viegli ieklauties darba tirgl pat bez jebkadas
izglttibas vai kvalifikacijas®. Paslaik darbaspéka trikuma apstaklos, ko galvenokart izraisijusi
darbaspéka migracija uz arvalstim, nozimigi ir pieauguSas algas zemas kvalifikacijas
darbiniekiem (pamata bavniecibas nozaré).

Salidzinajuma ar 2002./2003. macibu gadu ir palielinjies to izglitibas iestazu skaits, kuras
Tsteno pedagogiskas korekcijas izglitibas programmas. Ja 2004./2005. macibu gada $is
izgltibas programmas tika Tstenotas 67 izglitibas iestadés, tad 2006./2007. macibu gada to
skaits ir 145 izglitibas iestades. Attiecigi ir palielindjies ari izglitojamo skaits pedagogiskas
korekcijas klasés — no 1 058 izglitojamiem 2002./2003. macibu gada uz 4 204 izglitojamajiem
2006./2007. mactbu gada.

8 |SEC dati par centralizétajiem eksameniem.
9 Mazizglitoto mazakumtautibu jaunieu integracija darba tirgQ, Baltijas Socialo zinatnu institats, Riga, 2006,
22. Ipp.
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Vakarskolas batu uzskatamas par lidzekli, kas lauj apvienot macibas ar darbu, gan arT turpinat
izglttibu tiem cilvekiem, kas to ir partraukusi. Tomér skolu skaits, kuras ir iespéjams apvienot
macibas ar darbu, pakapeniski samazinas (1999./2000. macibu gada bija registrétas 38 $adas
skolas, bet 2006./2007. macibu gada sakuma tikai 34).

Ipasa probléma ir ¢iganu (romu) bérnu iesaisti$ana visparéja izglitivas procesa, ka ari
pirmskolas izglitiba. Sakot no 2002/2003. macibu gada novérojama tendence samazinaties
¢iganu (romu) bérnu skaitam, kas apmekIé visparizglitojoSas skolas — 2002./2003. m.g. — 1 591
¢iganu (romu) bérns, 2003./2004. m.g. — 1 508, 2004./2005. m.g. — 1 464, 2005./2006. m.g. -
1415 un 2006./2007. m.g. - 1410. Retos gadijumos Ciganu (romu) bérni iesaistas pirmsskolas
izglttibas procesa. Lai gan kop$ 2003. gada Latvija 5-6 gadigo bérnu izglitoSana ir obligata,
daudzi ¢iganu (romu) bérnu vecaki joprojam par to nav informéti. Tadéjadi jau pasa izglitibas
sakuma ciganu (romu) bérni, nesanemot pienacigu sagatavoSanu macibam skola, nonak
nevienlidziga situacija, salidzinot ar citu tautibu bérniem.

2006. gada Latvija viena skola darbojas ¢iganu klases un pedagogiskas korekcijas klases. Lidz
ar to TpaSa uzmaniba mazakumtautibu bérnu izglitibas joma, pirmam kartam bitu veltama
¢iganu (romu) bérniem.

15.  Majoklis

Majoklu pieejamibu gimeném ar bérniem galvenokart ietekmé divi faktori. Majoklu cenas nav
samérojamas ar gimenu ienakumiem. Problému saasina augstais inflacijas kapums un majokiu
cenu pieaugums (gan Tres maksas, majoklu tirgus cenas). Otrkart, privatizacijas rezultata
batiski ir samazinajies pasvaldibu dzivojamais fonds. Lidz ar to, paSvaldibam samazinas
iespéjas sniegt maznodroSinatajiem iedzivotajiem palidzibu saskana ar likumu ,Par palidzibu
dzivokla jautajumu risinaSana”.

Ka noradits Bérnu un gimenes lietu ministrijas izstradataja zinojuma ,Parskats par bérnu
stavokli Latvija 2005. gada™ ,Pasreizéja dzivoklu tirgus situacija visneaizsargatakas ir gimenes
ar bérniem. Zemo ienakumu dé| $adas gimenes biezak paklautas riskam palikt parada par ri
vai komunalajiem maksajumiem, kuri parsvara tiek aprekinati péc dzivokla platibas vai taja
dzivojoSo personu skaita. Gimeném ar bémiem mazdk ka bezb&mnu pariem pieejami
hipotekarie krediti majokla iegadei vai esoSa majokla paplasinasanai un labiekartosanai.”

Pastav probléma saistiba ar gimenu ar bérniem izlikSanu no dzivojamam telpam.!0 Valsts un
pa$valdibu aktivitdtes Iidz §im nav devuSas pozitivus rezultatus, lai nepielautu gimenu ar
bérniem izlikSanu no dzivojamam telpam. Tieslietu ministrija Sada uzskaite ir uzsakta tikai
2003. gada, savukart situacija par gimenu ar bérniem izlikSanu no dzivojamam telpam
iepriek$€jos gados nav apzinata.

Savukart NVO bérnu tiesibu tikls sava zinojuma'! norada, ka NVO tikls sava praksé regulari
sastopas ar gadijumiem, kad gimenes ar bérniem tiek parvietotas uz pilnigi nepiemérotam
telpam — bez gridas, logiem, durvim, apkures un tdens, cauriem jumtiem.

10 Péatijums “Bérnu tiestbu aizsardzibas stavoklis Latvija un pasakumi ta uzlaboSanai’, Valsts Cilvéktiesibu
birojs, Riga, 2003

1 *NVO bérnu tiesibu tikla zinojums ANO par bému tiestbu aizsardzibas stavokli Latvija”, Organizacija “Glabiet
bérnu”, Riga, 2006, 61. Ipp.
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Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem, pasvaldibu socialajas dzivojamas majas
2006. gada dzivoja 509 bérni, bet socialajos dzivoklos — 830 bérni. Salidzinot ar 2005. gadu,
socialajas dzivojamas majas dzivojoso bérnu skaits ir samazinajies par 9 bérniem vai 1,7%,
bet socialajos dzivok|os dzivojoSo bérnu skaits ir samazinajies par 119 bérniem vai 14,3%.

1.6. Drosa vide

Traumatisms visa Eiropa joprojam ir galvenais bérnu naves iemesls. Latvija traumatisms ir
otrais biezakais iemesls, kadé| béri nokllst slimnicas un bérnu mirstibas galvenais iemesls
(skat. veselibas sadalu). Ir satraucosi, ka 2006. gada 42,1% gadijumu traumas tiek iegitas
majas. Bérnu transporta traumatisms Latvija joprojam pastav ka viena no aktualakajam
problémam celu satiksmé. Lai arT 2005. gada celu satiksmes negadijumos bérmi cietuSi
salidzinosi retak, ka 2004. gada, tomér kopvertéjuma tas joprojam ir statistiski liels (2005. gada
- 588 gadijumu, 2004. gada - 655 gadijumu). Celu satiksmes negadijumos visbiezak nok|dst
bérni vecuma no 10-14 gadiem, bet vismazak traumas gist bérni vecuma lidz 6 gadiem.

Visbiezak bérni — pasazieri cie$ celu satiksmes negadijumos tapéc, ka vecaki nelieto drodibas
jostas un neliek to darit arT bérniem, turklat netiek lietoti arT specidlie bérnu sedeklisi. Ka
batiskakie riska faktori, kas ietekmé bérnu droSibu uz ielam jamin slikta celu infrastruktira
(neapgaismotas ielas, gajéju pareju trakums, Tpasi mazajas pilsétas un lauku apvidos), ka art
agresivais braukSanas stils.

Diennakts tumSaja laika negadijumu iemesls ir atstarojoSo materialu nelietoSana. Gajéju
dro$ibas uzlabo$anai Valsts policija visa Latvija rikoja akciju ,Esi redzams”.

Latvija no visam ES valstim ir vislielakais celu satiksmes negadijumos cietuSo bérmu skaits
('dz 15 gadu vecumam) — 25,6 uz 100 000 iedzivotajiem un noslikuso — 8,70 uz 100 000
ledzivotajiem. Vislielakais traumu skaits ir nabadzigakajos sabiedribas slanos, jo nabadzigakie
bérni dzivo vietas ar lielu satiksmes intensitati, majas pie celiem, kur ir mazak droSu spélu
vietu.

Lai gan pédejos gados Latvija pasvaldibas vairak dara, lai nodro$inatu bérniem iespéjas

pavadit brivo laiku dro$a un piemérota vide, tomér asi izjutams nepietieckams skaits spélu un
sporta laukumu un peldbaseinu visos Latvijas regionos.

1.7.  Apripes un pakalpojumu pieejamiba

Sociala riska gimenes

Pozitivi vertéjams, ka pakapeniski samazinas attiecigaja gada uzskaitito nelabvéligo gimenu
skaits (skat. 8. tabulu). Tas ir saistits gan ar pedéjos gados arvien vairak uzsverto sociala

darba nozimi, Tpasi atbalstam darba gimeném ar bérniem, gan arf pasvaldibu sniegta atbalsta
palielinaSanos socialu problému risindSana un alternativo bérna apripes pakalpojumu attistibu.
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Apripe institicijas

Aprlpi institGcijas nodro$ina valsts un paSvaldibu institlcijas, nevalstiskas organizacijas un
privatpersonas. Visvairak $o pakalpojumu nodrosina pasvaldibas. Lai gan bérnu skaits socialas
aprapes institlicijas saglabajas augsts, tomér laika perioda no 2000. gada ir vérojama tendence
pakapeniski samazinaties bérnu skaitam socialas apripes institicijas. Uz 2006. gada 1. janvari
bérnu institucionalas apripes iestadés dzivoja 3 011 bérni.

Latvija socialas apripes institlicijas ievietoto bérnu kopskaita bérnu-barenu Tpatsvars ir neliels.
Tas, pieméram, 2004. un 2005. gada neparsniedz 4% no attiecigaja gada institdcijas ievietoto
bérnu kopskaita. Lielako dalu veido tie bérni, kuru vecakiem ir partrauktas vai atnemtas bérna
aprapes tiesibas. Tas ir galvenais iemesls (apméram 50-60% gadijumu) bérnu ievieto$anai
socialas apripes iestadés'2.

Kopuma palielinas to bérnu skaits, kuriem izstajoties no bérnu apripes iestadém, tiek
nodro$inata apripe gimeniska vidé. 2005. gada 38,9% bérnu atgriezas pie vecakiem, bet
25,4% bérnu tika nodroSinata gimenei alternativa apriipes forma (audzugimenes, aizbildniba,
adopcija).

Alternativas gimenes apripes formas

Alternativa gimenes apripes forma tiek nodro$inata audzugimenu, aizbildntbas un adopcijas
veida. Alternativo gimenes apriipes formu attistiba lielda méra ir saistita gan ar iesaistito
specialistu darba profesionalitati, gan ar sabiedriba valdoSajiem stereotipiem un izpratni.
Svarigi bitu rosinat diskusijas par Siem jautajumiem ar mérki korigét neadaptivus priek$status
par lomam gimené, veicinot virieSu iesaistiSanos bérnu apripé, aktualizéjot jautajumu par
virieSu atbildibas uznem3anos par savu veselibu, ka arT veicinot uzskatus par adopciju ka par
kaut ko neslépjamu un pozitivu's.

Lidz audzugimenes apriipes formas ievie$anai Latvija 2004. gada tas ir bijis |oti neliels — 15
audzugimenes. Sakot ar 2005. gadu, ir vérojamas audzugimenu skaita izmainas. 2006. gada
90% gimenu, kuras pilda audzugimenes pienakumus, dzivo mazajas pasvaldibas un lielakoties
viens no gimenes locekliem nav nodarbinats un strada sava piemajas saimnieciba. Ka viens no
iemesliem tam varétu bat tas, ka lauku rajonos dzivojo$am audzugimeném, ir vieglak
nodro$inat audzubérnam dzives telpu. 2005. gada audzugimenés aprlpi sanéma 197 bémi.

Adopcija ka alternativa gimenes apriipes forma ir izplatita vairak ka audZzugimenes. Lidz 2004.
gadam uz arvalstim adoptéto bérnu skaits ievérojami parsniedza Latvija adoptéto bérnu skaitu.
Bet 2005. gada ievérojami samazinajas proporcija starp Latvija un uz arvalstim adoptétajiem
bérniem (agrak bija vidéji 1:4, 2004.gada 1:2, 2005. gada gandriz 1:1).

Pakapeniski pieaug to bérnu skaits, kuri ir adoptéti no socialas aprapes iestadém. Vienlaikus ir
vérojams, ka nedaudz pieaug Latvijas adoptétaju skaits, kuri vélas adoptét vairak ka vienu
bérnu. 2005.gada tadas bija 5 gimenes, 2004. gada tadas bija — 3 gimenes. Tomér tas ir
nepietiekami, jo lielakajai dalai adoptéjamo bérnu ir brali un masas.

12 |R Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu parvaldes statistikas parskatu kopsavilkums par 2005. gadu
13 Pétijums ,Laulibu $kirSanas, laultbu noturibas un dzimstibas veicino$o faktoru izpéte”, Latvijas Gimenes
terapeitu biedriba, Riga, 2005, 52. Ipp.
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Aizbildntba ir izplatitdka alternativa gimenes aprlipes forma. 2005. gada beigas aizbildniba
atradas 8683 bérni. Pedejo gadu laika bltiskas parmainas aizbildnu skaitd un aizbildniba
€s050 bérnu skaita nav novérojamas. Tomér Siem raditajiem ir tendence nedaudz
samazinaties. Tas varétu bat izskaidrojams gan ar to, ka lielaks skaits bérnu no socialas
aprlpes institticijam tiek atgriezti gimenés vai arT adopcijas gadijumu skaita pieaugumu.

1.8.  Vardarbiba pret bérniem un diskriminacija

Ka liecina statistikas dati, kopS 2004. gada pieaug konstatéto gadijumu skaits, kad no
vardarbibas ir cietusi bérni. Tas izskaidrojams galvenokart ar sabiedribas izpratnes un
informétibas pieaugumu par vardarbibas problému pret bérniem, ka rezultata iedzivotaji sakusi
aktivak zinot par Sadiem gadijumiem.

Visizplatitakie noziegumi, kuros 2005. gada cietusi bérni, ir laupiSanas, zadzibas, izvarosana,
cietsirdiba un vardarbiba pret bérnu. Kopgja tendence ir palielinaties bérnu skaitam, kuri cietusi
noziedzigu nodarfjumu rezultata (skat. 9. tabulu).

Ka Latvijai aktualu problému var minét vardarbibas pret bérniem gimené izplatibu. Ka liecina
Centra pret vardarbibu ,Dardedze” 2004. gada veikta pétijuma ,Laulibu, dzimstibas un pozitivu
bérnu un vecaku attiecibu veicinoSo faktoru izpéte” dati, pastav korelacija starp skolénu
uzradrto vardarbibu gimené un vinu gimenes materialas labklajibas novértgjumiem.

Skoléni, kuri cie$ no vardarbibas gimené biezak uzrdda, ka kads gimené lieto alkoholu
parmerigi daudz (skat. 10. tabulu). Kopuma 12,4% no aptaujatajiem skoléniem norada, ka kads
gimené parmérigi lieto alkoholu, un visbieZak, $aja sakara tiek minéts tevs (78% min tévu).

2005. gada socialas rehabilitacijas pakalpojumus vardarbiba cietuSajiem bérniem par valsts
budZeta lldzekliem sniedza 4 rehabilitacijas institdcijas.

2005. gada socialas rehabilitacijas pakalpojumi no vardarbibas cietuSajiem bérniem tika
nodrosinati 1434 bériem. Sos pakalpojumus dzivesvietd sanéma vidgji 872 bérmni, bet
institdcija 531 bérns. No pakalpojumu sanémuSajiem 897 bija zéni, bet 537 - meitenes.
Vislielaka pakalpojuma sanéméju grupa 2005. gada bija bérni vecuma grupa no 11 lidz 15
gadiem.

1.9.  Atkaribu izraisosSu vielu lietoSana

Alkoholisma un narkomanijas izplatibas augstais limenis ir |oti aktuala probléma ne tikai
pieaugus$o vidd, bet arT bérnu un jaunieu vida.

Pieaug Narkologijas valsts agentlras narkologiskaja dienesta registréto nepilngadigo skaits.
2005. gada beigas narkologiskaja dienesta registréti 1026 nepilngadigie (no 10 lidz 17 gadiem)
ar alkohola, narkotisko un citu psihoaktivo vielu lietoSanas izraisitam problémam, tas ir 371,9
uz 100 000 attieciga vecuma jaunieSiem.

No 2005. gada 140 pirmreizéji registrétajiem jaunieSiem 74,3% ir zéni un 25,7% - meitenes.

Analizéjot pa vecuma grupam pirmreizéji registrétos 2005.gada, redzams, ka lielakd dala
(78,6%) ir 15 — 17 gadu veci pusaudzi (2004. g. — 74,3%). Analizéjot pirmreizgji registrétos
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nepilngadigos péc galvenas lietotas vielas, redzams, ka pédejos gados izteikti mainijusies
lietoto vielu struktlra. Pieaugusi vairaku narkotisko un psihotropo vielu lietoSana nepilngadigo
vidd. Ja 2001. gada pirmreizéji registréto nepilngadigo vidd narkotisko un psihotropo vielu
lietoSana bija 13,3% gadijumu, tad 2005. gada jau 46,4% gadijumu.

Preciza informacija par tabakas izstradajumu lietoSanu nepilngadigo vida par 2005. gadu nav
pieejama. Tomér, analizéjot dazadu pétijumu datus par smékésanu bérnu un pusaudzu vidd,
var secinat, ka tabakas izstradajumu lietoSana nepilngadigo vida ir izplatita, jo tos lieto
aptuveni 1/3 nepilngadigo un Sim skaitam ir tendence pieaugt. Latvija atrodas to Eiropas
Savienibas valstu vid, kuras ir visaugstakais smékejoso jaunieSu skaits.

Preciza statistiska informacija par datoratkaribas problemam bérnu vid netiek apkopota, arf
visaptveroSi pétijumi par 8is paradibas izplatibu Latvija nav veikti. Tomér ieskatu par Sis
paradibas izplatibu bérnu vidi Riga var gt no pétijuma ,Jauno tehnologiju atkaribu izplatiba
jaunieSu vidi Rigas pilséta’, ko 2004. gada veica Latvijas Universitates Filozofijas un
sociologijas institts péc Rigas domes Rigas Narkomanijas profilakses centra pasttijuma.
(Petijuma tika aptaujati skoléni [1dz 20 gadu vecumam, tomér dati par bérniem [1dz 18 gadiem
vairakos jautajumos tika izdaliti atseviski).

Vairak par 4 stundam diena pie datora pavada 11% aptaujato, bet 6 un vairak stundas pie
datora pavada 7% respondentu. Datoratkaribas risks ir vairak izplatits zénu un jaunaka
vecuma skolénu vidd. Zénu vidl gandriz katrs piektais (19%) vidéjo méacibu iestaZzu audzéknis
Riga ir pieskaitams datoratkaribas riska grupai, no meiteném attiecigi 11%.

35% jaunieSu uzskata, ka nereti labakas zales pret depresiju, sliktu garastavokli, nemieru ir
darboSanas ar datoru (it Tpasi spélu spélésana). Tas varétu liecinat gan par to, ka jauniesi
nesanem pietiekamu emocionalo atbalstu gimené, ka arT par neattistitiem sociala atbalsta
tikliem sabiedriba.

Augstak minéta pétijuma gaita bija izdarits arT secinajums, ka datoratkariba var bat |oti cieSi
saistita ar azartspélu atkarlbu — jaunie$i, kuri vairak vai mazak regulari apmeklé spélu
automatu zales, ir vairak to jaunieSu vida, kurus nosaciti dévé par datoatkaribas riska grupas
dalibniekiem.

Lai arT Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 50. panta ir noteikts, ka bérnam nedrikst bat
pieejamas spélu zales un bérns nedrikst piedalities azartspélés, aptaujato nepilngadigo
skolénu vidd 30% tomér ir pabijusi kada no azartspé|u zalem.

1.10. Noziedziba

Péc leM datiem Latvija 2005. gada bija 2 864 noziedzigo nodarijumu skaits, kurus izdarija
nepilngadigie. Joprojam valstT ir augsts nepilngadigo izdartto smago noziegumu skaits (skat.
11. tabulu). Katru otro noziegumu nepilngadigie izdara grupas, katru treSo izdara nepilngadigie,
kuri nestrada un nemacas, katru ceturto alkohola reibuma.

Satraucosi ir tas, ka Latvija ir augsts ir atkartotas noziedzibas [Tmenis nepilngadigo vidd. 2004.
gada atkartotas noziedzibas Iimenis veidoja treSdalu no nepilngadigo izdarito noziegumu
kopskaita.
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2005. gada salidzinajuma ar 2004. gadu notiesato nepilngadigo skaits samazinajies par 384
gadijumiem. Ka bistama tendence jamin tas, ka pédejo desmit gadu laikd notiesato
nepilngadigo vidd krasi (11 reizes) palielindjies notiesato skaits par narkotisko vielu nelikumigu
izgatavoSanu, glabasanu un realizéSanu.

Nepilngadigo ieslodzito Tpatsvars Latvija 2005. gada 1.janvarl sastadija 2,9% no ieslodzito
kopskaita, kas vértéjams negativi, jo Sis raditajs Latvija ir viens no augstakiem Eiropas
Savienibas dalibvalstu vida.

Nepilngadigo ieslodzito socialas atstumtibas risku pastiprina art fakts, ka vinu izglitibas [Tmenis
vértejams ka |oti zems. Lai gan nav pieejama preciza informacija par nepilngadigo ieslodzito
izglttibas lTmeni, tomér kopéjie dati par ieslodzito izglitibas lTmeni liela méra raksturo situaciju
nepilngadigo ieslodzito izglitibas joma. Atbilstosi Tieslietu ministrijas datiem 2005. gada 23%
ieslodzito nebija pamatizglitibas, 2% nebija sakumskolas izglitibas (1.-4. klase) un 1% bija
analfabéti.

Latvija par problému uzskatama ierobezota izglitibas ieguSanas iespéja apcietingjuma vietas.
2005. gada iespéja iegat izglitibu no 15 cietumiem bija 10 cietumos. 2005. gada apcietinato
apmacibai bija licencétas un tika Tstenotas pedagogiskas korekcijas pamatizglitibas un
pedagogiskas korekcijas mazakumtautibu pamatizglitibas programmas, pamatizglitibas un
mazakumtautibu pamatizglitibas programmas, ka arm vispargjas videjas izglitibas
visparizglitojosa virziena programma. 2005. gada izglitibas apguvé tika iesaistiti 1 642 jeb
23,6% ieslodzito.

Lidz Valsts probacijas dienesta darbibas uzsak$anai faktiski netika praktizéta audzino$a
rakstura piespiedu [idzekla - sabiedriskd darba - izmantoSana nepilngadigajiem
likumparkapgjiem. 2005. gada Valsts probacijas dienests sanéma 77 tiesas nolemumus par
sabiedriska darba pieméro$anu, savukart sabiedriskajiem darbiem registréjas 73 bérni.

Latvija darbojas ari divas socialas korekcijas izglitibas iestades — viena zéniem un viena
meiteném, kuras tiek ievietoti bérni ar socialas uzvedibas novirzém, ja vina uzvedibas sociala
korekcija, vinam uzturoties dzivesvieta, bijusi nesekmiga vai ari vin$ izdarijis noziedzigu
nodarfjumu pirms 14 gadu vecuma sasnieg$anas. Socialas korekcijas izglitibas iestadé zéniem
2005. gada uzturéjas 83 bérni, savukart iestadé meiteném — 22 audzéknes.

1.11.  Beérni ar ipasam vajadzibam

St zinojuma konteksta, izvértgjot dazadas bérnu grupas un to paklautibu socialas atstumtibas
riskam, ka viena no jutigakajam grupam jamin bérni invalidi.

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem ir novérojama tendence pakapeniski samazinaties
bérnu invalidu skaitam. Laika perioda no 2000. lidz 2005. gadam bérnu invalidu skaits ir
samazinajies no 9502 [1dz 9313.

Bérniem invalidiem ar smagiem garigas attistibas traucéjumiem vecuma no 4 lidz 18 gadiem
apripe tiek nodroSinata specializétajos bérnu socialas apripes centros un bérnu socialas
aprapes centru specializétajas nodalas. Savukart pasvaldibas nodroSina bérnu invalidu apripi
majas vai aprlpes sniegdanu dienas aprlpes centros. Pozitivi vértéjama tendence
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samazinaties bérnu invalidu skaitam apripes institlcijas un palielinaties to bérnu invalidu
skaitam, kuri sanem pa$valdibu sniegtos pakalpojumus dzives vieta.

Bérniem ar specialam vajadzibam izglitibu ir iesp&jams ieglt specialas izglitibas iestadés. Lai
veicinatu bérnu invalidu integraciju sabiedriba, batiski ir paplasinat So bérnu izglitibas
iegU8anas iespéjas visparizglitojosas skolas.

Lai veicinatu bérna integraciju sabiedriba un nodroSinatu izglitibas pieejamibu tuvu bérna
dzives vietai, 2006. gada 89 visparizglitojosajas izglitibas iestades realizé specialas izglitibas
programmas, kuras macas 9 376 izglitojamie ar dazada veida specialam vajadzibam. Saja
joma uzlabojumi salidzinosi ar 2004. gadu ir [oti batiski, jo 2004. gada visparizglitojosas skolas
macijas tikai 1168 bérni ar fpaSam vajadzibam.

Pozitiva ir tendence samazinaties bérnu ar Tpasam vajadzibam skaitam majapmaciba, kas
2005. gada bija 1458 bérniem, bet 2006. gada 1095 bérniem, jo tas liecina par bérnu
integraciju izglitibas iestadés.

Tomér vél joprojam ir zema bérnu invalidu integracija visparizglitojosas skolas, kur ka galvenos
ierobezojoSos faktorus ir jamin izglitibas iestaZzu nepieejamiba izglitojamajiem ar specialam
vajadzibam, nepietickama $o bérnu agrina mediciniska, pedagogiski psihologiska un sociala
diagnostika, mediciniskas palidzibas nepieejamiba visparéjas izglitibas iestadées, trikst
specialistu darbam ar o riska grupu un ir nepietiekams macibu materialu klasts jaunieSiem ar
specialam vajadzibam.

1.12. Kultura, sports un atputas iespéjas

IntereSu izglitibu bérniem nodroSina valsts un pasvaldibu iestades, ka arT nevalstiskas
organizacijas un privatpersonas. Bezmaksas iespéjas lielakoties sniedz tikai valsts un
pasSvaldibu iestades.

IntereSu izglitibas iestazu programmas iesaistito audzéknu skaits ik gadu palielinas. Tajas
turpina pieaugt audzeknu skaits ar specialam vajadzibam. Salidzinot ar 2001./2002. macibu
gadu, 2006./2007. macibu gada $o audzeknu skaits ir pieaudzis par 41%. Tomér janorada, ka
S0 bérnu Tpatsvars no kopéja intereSu izglitiba iesaistito bérnu skaita ir neliels, jo intereSu
izgltibas iestadés nav vajadziga aprikojuma darbam ar $is grupas bérniem un pedagogu
sagatavotiba nav pietiekama.

2006. gada Latvija darbojas 69 pa$valdibu intereSu izglitibas iestades (bérnu un jaunieSu
centri, vides izglitibas centri un tehniskas jaunrades nami), kuras stradaja 28 800 pedagogi un
darbojas 78 882 audzékni, no tiem 2 106 bérni ar specialam vajadzibam. Lielaka dala bérnu —
57% ir iesaistijusies kultdrizglitibas programmas, bet vismazaka bérnu aktivitate ir jaunatnes
darbs un vides izglitiba — 4%. Visos Latvijas regionos un rajonos darbojas profesionalas
ievirzes kultOrizglitibas iestades (mdzikas un makslas skolas). 2005.gada tajas kopa macijas
23 199 audzékni.

Péc pasvaldibu sniegtas informacijas 2005. gada vasaras sezona nometnés piedalijas vairak
neka 20,3 takstoSi bérnu, tai skaita gandriz 3 000 bérni socialas palidzibas un integracijas
nometnés un 500 bérni nometnés jaunieSiem ar specidlam vajadzibam. Pakapeniski pieaug
dalibnieku skaits nometnés sociala riska grupas bérniem.
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Latvija ir nepiecieSams veicinat bérnu un jaunieSu nodarbinatibu un saturigu laika pavadisanu,
jo tikai nelielai dalai bérnu ir iespéjams piedalities izglitojosas, piedzivojumu, sporta, atpdtas un
integracijas nometneés.

1.13. Lidzdaliba sabiedriba

Skolénu pasparvaldes ir viens no pilsoniskas sabiedribas [1dzdalibas veidiem, kas aptver
visplasako bérnu un jaunieSu skaitu.

Atbilstosi Izglitibas likumam skoléniem ir tiestbas veidot skolénu pasparvaldes un lielakaja dala
skolu tas darbojas. STs iniciativas ietvaros notiek dazadi skolénu un citu iesaistito pusu forumi —
seminari, nometnes, konferences.

lzvertejot skolénu pasparvalzu darbibu, pasi skoléni ka galvenas problémas norada gan aréjas
problémas (skolas vadibas attieksme, nesakartoti normativie akti u.c.), gan iek3&jus faktorus
(skolenu motivacijas trikums, vadibas zinasanu trikums u.c.).

Lai atbalstitu bérnu [1dzdalibu viniem svarigu jautajumu risinaSana, ar valsts un pasvaldibu
atbalstu tiek organizéti B&rnu Forumi. Pamazam pieaug gan bérnu un jaunieSu intereSu
parstavo$o nevalstisko organizaciju, gan bérnu un jaunieSu organizaciju lidzdaliba politikas
izstradé un ievieSana. Tomeér jaatzime, ka politikas planosanas dokumentos Sie viedokli netiek
atspoguloti pietieckama méra.

1.14. Nepilnibas datu ieguvé

Ka noradits zinojuma'4 Centralas statistikas parvaldes biletena triikst informacijas gan par ielu
bérniem, ubago vai dzivo nabadziba un badojas, ikdiena cie$ no emocionalas, fiziskas vai
seksualas vardarbibas gimeng, skola vai sabiedriba, nodarbojas ar prostitlciju, atrodas
pirmstiesas izmeklé$anas iestadés vai pieder citaim paaugstinata riska grupam. Sobrid valsts
un pasvaldibu institicijas datu bazes veida neveic bérnu uzskaiti par visiem tiem bérniem,
kurus var nosaukt ar vienu apkopojoSu nosaukumu — problému bérni. Tatad, nav izprotams, ka
bez objektivas, visaptvero$as informacijas par patieso bérnu stavokli Latvija, rlpigas tas
analizes, var izstradat ilgtermina un Tstermina politikas projektus, programmas, ricibas planus
u.c. pasakumus bérnu stavokla uzlaboSanai.

14 Pétijums “Bérnu tiestbu aizsardzibas stavoklis Latvija un pasakumi ta uzlabo$anai’, Valsts Cilvéktiestbu
birojs, Riga, 2003, 31. Ipp.
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2. Bernu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas
politika

21. Politiskais un tiesiskais ietvars

Deklaracijas par Ministru kabineta ieceréto darbibu, kas kopS Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas 1991. gada nosaka galvenos valdibas mérkus un uzdevumus, raksturo politiskas
gribas trokumu valdibas prioritatés ieklaut nabadzibas mazinaSanu. Valdiba izvairas no
nabadzibas jedziena lietoSanas - tas Sajos dokumentos tiek aizstats ar labklajibas jédzienu.
Valdibas nostaju vislabak raksturo Sads citats: ,Nabadzibu var mazinat, celot cilvéku
labklajibas [Tmeni”. Tikai 2004. gada abu valdibu deklaracijas'® ka viens no valdibas
prioritarajiem uzdevumiem tika noteikta cina ar nabadzibu.

Nabadzibas mazinaSanas jautajuma ieklauSanu politiskaja dienaskartiba Latvija sekméja
vairaki faktori: pieaugoSa starptautiskas sabiedribas uzmaniba ar nabadzibas mazinaSanu
saistitu jautajumu risinaSana 90-tajos gados, ka art valsti pastavosas socialas un ekonomiskas
problemas ka sekas parejai uz tirgus ekonomiku, ko vél vairak pastiprindgja Krievijas
ekonomiska krize un inflacijas pieaugums 90-to gadu vida.

Lai sekmétu nabadzibas jautajumu risinasanu Latvija, 1997. gada Apvienoto Naciju Attistibas
programma sadarbiba ar Pasaules Banku noslédza vienoSanos ar Labklajibas ministriju par
atbalsta snieg$anu Nacionalas nabadzibas mazinasanas stratégijas izstrade.

Ar starptautisko organizaciju atbalstu laika perioda no 1997. lidz 1999. gadam tika veikti
visaptverosi pétijumi par nabadzibas izplatibu Latvija. Pétljumu rezultati kalpoja par pamatu
Nacionalas nabadzibas mazina$anas stratégijas un politikas vadiniju izstradei. Tomér [idz
2003. gada uzsaktajai Kopéja ieklausanas memoranda izstradei ka obligdtam nosacijumam
Latvijas iestajai ES laika perioda no 2000. [[dz 2003. gadam uz nabadzibas mazinaSanu
vérstas specialas programmas un politikas netika izstradatas un ieviestas. Ta ka valsti nebija
vienotas pieejas, ar nabadzibu saistito problému risinasana tika veikta ar dazadu savstarpégji
nekoordinétu pasakumu palidzibu dazadu politiku un institdciju ietvaros.

Nemot véra demografisko situaciju valsti, ka vienu galvenajam prioritatém valdibas ir
izvirzjuSas atbalsta uzlabo$anu gimeném ar bérniem, Tpasi uzsverot gimenisko vértibu
stiprinaSanas nozimi sabiedriba. Nosakot valdibas prioritates, 2004. gada izveidoto divu
valdibu deklaracijas par Ministru kabineta ieceréto darbibu ka viens no uzdevumiem ir noteikts
nabadzibas un socialas atstumtibas plana istenoSanas nodroSina$ana. Lai gan formali to var
vertét ka politisko ietvaru nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanas konteksta, tomér
kvantitativi mérki un sasniedzamie raditaji neviena no politikas planosanas dokumentiem nav
noteikti nedz attieciba uz nabadzibas mazinasanu valsti kopuma, nedz specifiski sasniedzamie
meérki attieciba uz noteiktam iedzivotaju grupam, tai skaita - bérniem.

2006. gada ieveletas valdibas deklaracija par Ministru kabineta ieceréto darbibu socialas
atstumtibas mazina$ana ir fokuséta uz pasvaldibu socidlo dienestu un socidlo darbinieku
atbildibas jomu.

15 2004.gada marta |.Em&a vaditas valdibas un 2004.gada decembra A.Kalvi3a vaditas valdibas deklaracijas.
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Lai gan valsts politika nav nodefinéti konkréti mérki attieciba uz bérnu nabadzibas un socialas
atstumtibas mazinasanu, gan valdibas noteiktajas prioritatés, gan dazadu ministriju Tstenotajas
nozaru politikas lielaka vai mazaka méra ir aptverti nozimigakie problémjautajumi.

Ka viens no faktoriem, kas radija kompleksas pieejas trikumu bérnu nabadzibas un socialas
atstumtibas problému risina8ana, bija institlciju un iesaistito pusu koordinétas ricibas un
sadarbibas trikums. Lai parvarétu 8is problémas, 2004. gada tika pienemts Iémums izveidot
Bérnu un gimenes lietu ministriju. K& galvenais ministrijas uzdevums tika noteikts - valsts
politikas bérnu tiestbu aizsardzibas, bérnu un gimenes tiestbu un jaunatnes joma izstradasana
un TstenoSanas koordinésana.

Lai gan ir izstradata gan koncepcija, gan ricibas plans koncepcijas ,Valsts gimenes politika”
TstenoSanai 2004.-2013. gadam, jédziens “bérnu nabadziba” ka tads dokumentos iztriikst un
attiecigi — nav arT konkrétu uzdevumu un pasakumu bérnu nabadzibas mazinasanai. Bérnu
nabadzibas politika tiek uztverta caur socialo pabalstu un gimeném noteikta materiala atbalsta
prizmu. Atseviski pasakumi pozitivi ietekmé gimenu materialo stavokli, kas savukart varétu
sekmét bérnu nabadzibas mazinaSanu, pieméram, minimalas algas paaugstinadana, labveéliga
nodoklu politka gimeném ar bérniem, darba un gimenes dzives apvieno$anas iespéju
paaugstinasana u.c.

Lidztekus nabadzibas jautajumiem citi bérnu socialas atstumtibas riska faktori eso$ajas
politikas tiek aptverti daudz plasaka méroga. Tas jomas un aspekti, kas valsts politika tiek
akcentétas vairak, ir iespéjas bérnam augt gimeniska vidg, lidz ar to fokusgjoties uz darbu ar
gimeném krizes situacijas un attistot arT alternativas gimenes apripes formas. Otrs valsts
politikas deklarétais darbibas virziens ir saistits ar bérnu tiesibu aizsardzibu un bérnu droSibas
paaugstinaSanu (vardarbibas pret bérnu mazinasana, dro$a vide). Ka treSo virzienu varétu
izdallt izglitibas pieejamibas un kvalitates paaugstinaSanu bérniem, ka arf bérnu invalidu
integréSanu visparéjas izgitibas sistéma un sabiedriba.

Lidz Sim Latvija Tstenotajas politikas parsvara ir raksturiga universalas pieejas izmantoSana
gimenu ar bérniem atbalstam. Nacionala [imenT atbalsts un pakalpojumi gimeném tiek pieskirti,
nevért&jot vinu ienakuma limeni. Diferencéta pieeja gimeném vairak tiek izmantota pasvaldibu
limenT, socialo pakalpojumu pieskirSanu balstot uz gimenu vajadzibu un materiala stavokla
izvértjumu. Gan nacionalaja, gan pasvaldibu liment pietriikst mérkétas pieejas attieciba uz
nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSanu noteiktam augsta riska bérnu grupam (ielu
bérni, bérni bareni, bérni invalidi, no skolam atskaititie bérni u.c.).

Sasniegt bltiskus uzlabojumus nabadzibas un socialas atstumtibas mazinaSana noteiktam
augsta riska bérnu grupam kave art tas, ka lielaka dala politikas pasakumu ir vérsti uz seku
mazinaSanu vai novérSanu. Politika nepietiekama uzmaniba tiek pievérsta nabadzibas
mazinasanas preventivajiem pasakumiem.

Lidztekus politikas prioritaSu definéSanai un politiska ietvara noteikSanai valdibas un politikas
planotaju lTment, arvien lielaku lomu politiskas dienaskartibas jautdjumu definéSana spélé
plaSsazinas [dzekli. Ka loti pozitivs faktors jamin pédéja laika uzsvérta masu médiju
pievérSanas sociali jltigu jautajumu analizei, tai skaita, bérnu tiestbu un bérnu droSibas
nodrodinaSana. TieSi sabiedribas un plaSsazinas lidzeklu saktas iniciativas ir veicinajusas
valsts parvaldes institciju pieversanos tadu problému risinaSanai ka bérnu dro$iba interneta
un pazuduso cilvéku (tai skaita, bérnu) mekléSana. Diemzél Sobrid valsts parvaldes institlicijas
reagé uz seku novérSanu vai mazinaSanu iepriekSminéto problému risinaSana, mazak
orientgjoties uz meérktiecigu prevenciju.
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Veértéjot lidzsvaru starp gimenes un bérna tiesibu aspektu, var secinat, ka Latvijas likumdo$ana
galvenais akcents ir uz bérna tiesibam. Pieméram, situacija, kad vecakiem uz laiku ir bijusas
apturétas vecaku tiesibas, bérnam taja laika atrodoties audzugimené, situacijai mainoties tiek
nemts véra bérna viedoklis. Ja vecaki maina savu uzvedibu un atgist vecaku tiesibas, tad, lai
atgrieztu bérnu gimené, tiek noskaidrotas ari bérna vélmes un intereses, un atgrieSanas
gimené ir iespéjama ar bérna piekrisanu.

Neatkarigi no institucionalas struktiras bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumi Latvija kop$
neatkaribas atjaunoSanas ir bijusi dazadu valsts parvaldes institiciju atbildibas loka (Valsts
bérnu tiestbu aizsardzibas centrs, Bému un gimenes lietu ministrija, Valsts bému tiesibu
aizsardzibas inspekcija). Lidztekus valsts institlcijam bérnu tiestbu ieveroSanu uzraudzija
Valsts cilvektiesibu biroja izveidota Bérnu tiesibu aizsardzibas nodala. Birojs 2006. gada
beigas parveidojas par Tiesibsarga biroju.

Ka galvenas institlcijas, kas nodarbojas ar bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
jautagjumu koordinaciju nacionalaja limeni, var minét Bérnu un gimenes lietu ministriju un
Labklajibas ministriju. Bérnu un gimenes lietu ministrija Sos jautajumus vairak skata gimenes
atbalsta politikas konteksta, Tpa$i pieverSoties bérnu tiesibu aizsardzibas jautdjumiem.
Savukart Labklajibas ministrija ka atbildiga par socialas atstumtibas mazinasanas politikas
izstradi un ievieSanas koordinéSanu koncentréjas uz aspektiem, kas attiecas uz socialo
palidzibu gimeném ar bérniem un aprlpes un rehabilitacijas pakalpojumiem bérniem. Formali ir
noteikti pamatprincipi institdciju darbibas koordinéSanai politikas izstrades procesa un praksé
notiek visu iesaistito ministriju, socialo partneru, nevalstisko organizaciju lielaka vai mazaka
politikas planoSana. Institlcijas vairdk balstas uz jau esoSu nozaru politikas pasakumu
turpinadanu un to atspoguloSanu art pargjos citu nozaru politikas planoSanas dokumentos, tai
skaita tas attiecinams uz bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas problému
risinasanu.

Lidztekus iepriekSminétajam ministrijam, batiska loma ir FinanSu ministrijas Tstenotajai politikai
budZeta un nodoklu politikas joma, kam ir tieSa ietekme uz gimenu ar bérniem ienakumu
limena izmainam un [1dz ar to - socialas atstumtibas mazinasana.

Politiska ietvara analize liecina, ka galvenas problémas nav saistitas ar tiesiska ietvara
neesamibu vai nepilntbam, bet gan galvenokart ar esoSo politiku un politikas pasakumu
TstenoSanu praksé. Nenoliedzot Tstenoto un planoto politikas pasakumu nozimigumu un
nepiecieSamibu, lielaka uzmaniba batu pievérSama preventivo pasakumu attistibai un
pilnveido$anai, ka art daudz mérketaku pasakumu TstenoSanai noteiktam socialas atstumtibas
riskam paklautam bérnu grupam. Ka veél viens ieteikums politikas TstenoSanas uzlaboSanai btu
diferencétas pieejas izmanto$ana, Tpasi izvértéjot regionu, ka arf pilsétu un lauku atSkirigas
problémas. Nacionala politika Tstenota pieeja — aptvert konkrétu risinamo problému kopuma un
kopéju sistému ietvaros, var mazinat Tstenoto pasakumu efektivitati.

Tadé| ieteicamak batu koncentréties noteikta laika perioda uz noteiktam prioritatém, lai gatu
maksimalu ieguvumu no iegulditajiem resursiem.
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2.2.  Galveno politikas jomu analize
Politika, kas vérsta uz adekvatu ienakumu nodrosinasanu bérniem un to gimeném

Nozimigs faktors, kas ierobezo nodarbinatibas iespéjas gimenés ar bérniem, ir tadu politikas
pasakumu trikums, kas sekmé gimenes un darba dzives savieno$anu, pieméram, iespéja
izmantot elastigu darba laiku vai stradat daléju laiku, arpusgimenes bérna apripes dienestu/
pakalpojumu pieejamiba, tai skaita, nepietiekami attistita gimenei draudziga infrastruktira.

Lidz Sim Tstenotos politikas pasakumus nevar vértét ka mérktiecigu ricibu darba un gimenes
dzives apvieno$anas nodroSinasanai. Latvija 8T jautajuma ieklauSanu politiskaja dienaskartiba
ir veicingjusi ES Tstenota politika un iniciativas konkrétaja joma. Tikai pédéja laika Latvija sak
risinat tas kludas, ko pielava devindesmito gadu sakuma, likvidejot bérnudarzus.

Tapéc nepiecieSams konsekventi attistit un paplasinat bérna apripes pakalpojumu klastu
gimeném ar bérniem (izveidojot auklu dienestu, dienas aprlpes centrus, bérnudarzus u.tml.),
aktivak iesaistot art darba devejus So pakalpojumu snieg$ana.

Atbilstosi statistikai 2003. gada 11400 nepilngadigi bérni nesanéma no saviem vecakiem
uzturlidzeklus pietiekama apméra. Lai uzlabotu So situdciju un nodroSinatu vienlidzigas
lespéjas uzturét bérnus visiem vecakiem, kas apripé bérnus vieni, pozitivi vértéjama Bérnu un
gimenes lietu ministrijas iniciativa Uzturlidzeklu garantiju fonda izveido$ana. Nepilnu divarpus
gadu darbibas laika, kopS darbojas Uzturlidzeklu garantiju fonds (UGF), ta darbiniekiem
sadarbiba ar tiesu izpilditajiem no uzturlidzeklu nemaksatajiem ir izdevies atgit jau vairak ka
gimenés, kas ir vienas no visvairak socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam. Atzinigi vértgjami art BGLM un UGF iniciativas pilnveidot uzturlidzeklu piedzinas
metodes un sadarbibas mehanismus ar iesaistitajam institdcijam.

Izvértéjot l1dzSingjo valdibas politiku daZadu valsts socidlo pabalstu gimeném ar bérniem
nodroSina$ana, jaatzimé, ka to galvenais mérkis ir bijis demografisko problému risinaSanas
méginajumi, nevis gimenu ar bémiem vai bému nabadzibas mazinad$ana. Vairak uz
nabadzibas mazinaSanu ir orientéti paSvaldibu socidlie pabalsti (pasi pabalsts garantéta
minimala ienakuma limena nodroSinasanai).

Istenotajos un planotajos politikas pasakumos galvenais uzsvars tiek likts uz finansiala atbalsta
palielind$anu gimeném, jo kopuma pasreizéjie pabalsti gimeném ar bérniem ir zemi un
nesniedz pietiekamu atbalstu situacijas, kad pazeminas gimenu ienakumi. Lai gan nav
noliedzama socialo pabalstu nozime socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju
grupam, izteiktais uzsvars uz dazadu pabalstu paaugstind$anu gimeném ar bérniem vai $o
pasakumu universalais raksturs (vérsti uz gimeni kopuma) ierobezo iespéjas uzlabot tiesi
socialas atstumtibas riskam paklauto gimenu situaciju. Sada pasiva atbalsta Tsteno$ana
nenodro$ina nabadzibas un socialas atstumtibas célonu mazinasanu vai novérsanu.

Eso$a valsts materiala atbalsta gimeném ar bérniem novértéSana un daudzo valsts socialo
pabalstu optimizacija batu nozimiga, lai sekmétu atbalsta sniegSanu pasakumiem, kas veicina
socialo un ekonomisko integraciju.

Ka nozimigakie darba samaksas un nodoklu politikas pasakumi, kam ir vislielaka ietekme uz

gimeném ar bérniem ar zemiem ienakumiem, minami - pakapeniska neapliekama minimuma
un nodoklu atvieglojuma par apgadiba eso$o personu paaugstinasana.
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Nedz [idz Sim Tstenotajas politikas, nedz planotajas politikas programmas lidz 2008. gadam
netiek Tstenoti un planoti pasakumi, kas batu vérsti nodoklu politikas pilnveido$anu, lai
sasniegtu noteiktus ekonomiskus vai socialus mérkus. Neraugoties uz to, ka Latvija politiskaja
dienaskartiba vairakkart ir aktualiz&jies jautajums par progresiva ienakumu nodokla ievieSanas
nepiecieSamibu, nekadas izmainas $aja joma nav notikusas un joprojam saglabajas
proporcionala ienakumu nodokla likmes noteikSana. Tadejadi, nodoklu slogs salidzinoSi
vissmagak ietekmé iedzivotajus ar zemiem ienakumiem, kur lielu Tpatsvaru sastada gimenes ar
bérniem.

Saskana ar datiem par pasvaldibas socialas palidzibas pabalstu sanéméjiem, tiesi gimenes ar
bérniem veido vislielako GMI pabalstu sanéméju grupu. Atbilstosi Majsaimniecibu budZeta
pétijuma datiem gimenes ar lielaku bérnu skaitu un vientulo vecaku gimenes ir to iedzivotaju
grupu vida, kas visvairak ir paklautas nabadzibas riskam. Tadé| nav saprotams, kade| GMI
pabalsta apméra parskatiSana netiek diskutéta Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas
un socialas ieklausanas stratégiju 2006.-2008. gadam ietvaros vai gimenes atbalsta politikas
ietvaros.

Abiem iepriekSminétiem pasakumiem péc batibas batu liela nozime ne tikai iedzivotaju grupu
ar zemiem ienakumiem nodarbinatibas veicinaSana, bet ari sekmét So iedzivotaju grupu
izklG8anu no nabadzibas. Tomér janordda, ka salidzinoSi zema minimala alga un
neapliekamais minimums samazina $o pasakumu efektivitati un iespéju reali uzlabot gimenu ar
bérniem situaciju.

Péc bltibas, neaplieckamais minimums veido to ienakumu dalu, kam bdtu janodro$ina resursi
izdzivoSanai vismaz minimala lTmeni. Tas nozimé, ka iendkumu dala, kas nodroSina
izdzivoSanu vismaz minimala lTmenT, nebltu apliekama ar iedzivotaju iendkuma nodokli. Latvija
neaplieckamais minimums ir [oti zems. Laika perioda no 1997. lidz 2006. gadam ta apjoms
saglabajas nemainigs. Viens no Centralas statistikas parvaldes aprékinatajiem raditajiem, kas
raksturo personai nepiecieSamo minimalo resursu apjomu meénesi latos, ir pilna iztikas
minimuma patérina pre¢u un pakalpojumu grozs. 2006. gada septembri ta apjoms sasniedza
LVL 118,86, kas 3,7 reizes parsniedza ménesa neapliekamo minimumu.

Attiectba uz subsidétajiem pakalpojumiem gimeném ar bérniem, jamin brivpusdienas skolas,
intereSu izglitiba, subsidétie transporta pakalpojumi bérniem lidz 6 gadu vecumam, bérniem
invalidiem, bareniem, skolniekiem u.tml.

IntereSu izglttibas atbalstiSana un braukSanas maksas atlaides bérniem ir vértéjamas ka
pozitivi valsts un pasvaldibu politikas pasakumi, kas mazina bérnu socialas atstumtibas risku
un lauj bérnam integréties sabiedriba.

Lidz $im brivpusdienas skolas tiek pieskirtas izvértgjot gimenu ar barniem materialo stavokli. St
pakalpojuma pieejamiba ir atkariga no pasvaldibas finansialajam iesp€jam no vienas puses un
no ta, vai gimenes grieZas socialas palidzibas dienesta, lai sanemtu $o pakalpojumu, no otras
puses. Pozitivi var vértét valdibas deklaracija noteikto prioritaro uzdevumu - ieviest
brivpusdienas sakumskola un pamatskola. Svarigi, lai Sis deklaracija paustais uzdevums, tiktu
Tstenots praksé.

Latvija ir iesaistijusies ES atbalsta programmas piena un piena produktu piegadé izglitibas

iestazu skoléniem un programma vistricigakajam personam, paredzot iespéju vienu reizi
ménesT sanemt produktus.
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Batu javeicina skolu plasaka iesaiste programma ,Skolas piens’, lai sekmétu bérnu iespéju
iegat pilnvertigu un veseligu uzturu.

Politika, kas vérsta uz nozimigako pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanu

Lai gan Latvija pamatskolas izglitiba ir noteikta ka obligata, tomér ka liecina situacijas analize
1.4. sadala augsts ir to bérnu Tpatsvars, kuri neapmeklé skolu, tiek no tas atskaititi vai ar
pabeidz skolu ar |oti zemu zinaSanu un prasmju lTmeni. Diskut€jot par obligatas visparéjas
izgltibas ievieSanu Latvija, batu svarigi izvértét un rast risinajumus identificétajam problémam
pamatskolas izglitibas nodrosinasana. Pretéja gadijuma ST likumdoSanas norma varétu bat
formala rakstura, pielaujot tas pasas sistemas klidas.

Apzinoties macibu iestadém atskaitito skolénu problémas bistamibu un tas socialas un
ekonomiskas sekas, ko ta izraisa, Sis problémas risinaSana ir ieziméta ka prioritate nacionalos
politikas planoSanas dokumentos. MiZizglitibas politikas pamatnostadnés 2007.-2013. gadam
un lzglitibas atfistibas pamatnostadnés 2007.-2013. gadam ka viens no prioritariem darbibas
virzieniem ir ieziméta izglitibas un mizizgitibas pieejamiba socialas atstumtibas riska grupam,
Tpadi uzsverot elastigas otras iespéjas izglitibas nodroinajumu atbilsto$i vajadzibam. Sim
darbibas virzieniem 1. darbibas programmas ,Cilvékresursi un nodarbinatiba” ietvaros ir
paredzéts batisks ES struktdrfondu atbalsts 2007.-2013. gadam.

Bitiskakais sekmigai problémas risinaSanai batu nosprausto mérku un uzdevumu isteno$ana.

Lai gan pamata un vidéja izglitiba Latvija ir bezmaksas, tomér izmaksas, lai sagatavotu bérnu
skolai (macibu materiali un gramatas), salidzinajuma ar gimenu ar bérniem vidéjiem
ienakumiem ir vértgjamas ka augstas. Ipasi smagi $0 slogu izjiit gimenes ar zemiem un
videjiem ienakumiem. Vairakkart ir aktualizejies jautajums par bezmaksas macibu gramatu un
skolénu darba burtnicu nodro$inasanu, ka art skolu bibliotéku nepietiekamo apgadi ar macibu
gramatam, [idz Sim konkréti risinajumi nav rasti.

Otrs nozimigs jautajums ir izglitibas pakalpojumu pieejamiba un kvalitate dazados regionos,
pilsétas un laukos. Pedagogiska personala trikums ir kluvis par akitu izglitibas sistémas
problému, kas raksturiga visai Latvijai. Nebis iesp&jams nodroSinat bérmu izglitibas limena un
izgltibas kvalitates paaugstinasanos, nerisinot jautajumu par pedagogu piesaisti skolas. Te
bltu jauzsver izglitibas iestazu pedagogiska personala paaudzu nomaina, pedagogu
atalgojuma sistéma, skolu infrastruktaras kvalitate un pieejamiba bérniem invalidiem.

Infrastruktlras uzlaboSana un misdieniga macibu aprikojuma, tai skaitd IKT, nodro$inasana
visparéja un Tpasi profesionalaja izglitiba ir nozimigi gan no macibu procesa kvalitates, gan
izghtibas pievilciguma viedokla. Skola iegutas prasmes un zinaSanas batiski ietekmé bérnu
turpmakas darba iespéjas nakotné.

Izglitibas politika pamazam iezimgjas daudzdimensiondla pieeja un komandas darba
izmantoSana darba ar bérniem, kuri parstav dazadas socialas atstumtibas riska grupas (bérni
invalidi, ¢igani, bémi ar uzvedibas traucé&jumiem u.c.), kas ieklauj gan darbu ar gimeni,
paredzot socialo darbinieku, psihologu, pedagogu un arstniecibas personu sadarbibu. ST pieeja
nakotné batu jaievie$ ka ikdienas prakse nevis ka atseviskas iniciativas.
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AtbilstoSi nacionalajai likumdosanai bérni vecuma lidz 18 gadiem sanem bezmaksas veselibas
aprupes pakalpojumus, kas aptver svarigako veselibas apripes pakalpojumu loku (ambulatora
apripe, stacionara apripe, atbrivojums no pacienta iemaksas, zobarstnieciba u.tml.).

Ka galvenas problémas trlicigam gimeném ar bérniem veselibas aprlipé ir janorada augstas
medikamentu izmaksas un pakalpojumu pieejamiba un kvalitate lauku rajonos, ko apliecina ari
pétljuma “Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un ilgums” starprezultati. Ka vienigais
risinajums trlicigam gimeném ar bérniem segt augstas arstniecibas pakalpojumu izmaksas ir
l0gt pasvaldibas socialo dienestu palidzibu. Probléma ir ta, ka $T palidziba ir atkariga no katras
paSvaldibas ieinteresétibas, finansialajam iespéjam, ka arT palidziba var batiski atskirties
dazadas pasvaldibas.

Ka neapmierino$s Vel joprojam ir javerté augstais zidainu mirstibas raditajs un saslimstibas ar
tuberkulozi salidzino3i augstais limenis bérnu vida.

Veselibas apriipes pieejamibu gimeném ar bérniem, Tpasi ar zemiem un vidéjiem ienakumiem,
traucé plasi izplatita samaksa par pakalpojumu ,aploksné”. Pédejo divu laika Sai problémai ir
pievérsta pastiprinata sabiedribas un masu médiju uzmaniba.

TieSi sabiedribas spiediens ir veicinajis mediku asociaciju, profesionalo organizaciju iesaisti $is
problémas apsprieSana un risindjumu meklésana. Pagaidam ka vienigais risinajums neoficialo
maksajumu Tpatsvara samazinasanai arstniecibas iestadés tiek piedavats mediku atalgojuma
paaugstinasana. TaCu janorada, ka risinajums nevar tikt reducéts tikai uz vienu Sauru
problémas aspektu.

Veiksmigi veselibas apripes politika ir vértéjama konsekventi istenota bérnu vakcinacijas
programma, nodro$inot augstu bérnu vakcinacijas lTmeni lielakaja dala infekcijas slimibu.

Nemot véra augsto alkohola lietoSanas, narkomanijas un smékesanas izplatiou bérnu vida,
veselibas apripes politikd lielaka uzmaniba bdtu javeltl tieSi veseliga dzivesveida
popularizé$anai dazadas b&mu un jauniedu grupas. So problému risind$ana nepieciesama
cieSaka starp-ministriju un dazadu nozaru institiciju sadarbiba, lai nodroSinatu profilakses,
izglitoSanas, arstniecibas, rehabilitacijas un re-integracijas sabiedriba pasakumus.

Péc neatkaribas atjaunoSanas pasvaldibu dzivojama fona paplaSinaSanai tika atvéléti |oti
nenozimigi resursi. Pédéjo piecpadsmit gadu laika paSvaldibu uzcelto dzivojamo maju un
socidlo majoklu skaits ir nepietiekams, lai nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu tricigajiem
iedzivotajiem, tai skaitad gimeném ar bérniem.

Trlcigajam gimeném ar bérniem galvena probléma ir segt ar majoklu uzturé$anu saistitos
izdevumus. Zinams dro$ibas garants gimeném ar bérniem ir tas, ka likumdo$ana ir aizliegts
izlikt no dzivokla gimeni ar bérniem, neieradot citu dzivojamo platibu. Tomér nemot véra Tres
griestu atcelSanu ar 2007. gada janvari, paSvaldibu dzivojama fonda probléma ir vél vairak
saasinajusies. Latvijas galvaspilsétd Riga ST problemai nav tik liela negativa ietekme uz
gimeném ar bérniem, jo salidzinosi neliels skaits gimenu dzivo denacionalizétajos namos.

Ka viens no galvenajiem uzdevumiem majoklu politika nakotné, sadarbojoties valstij un
padvaldibam, ir veicinat majokla pieejamibu gimeném ar bérniem.
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Politika, kas vérsta uz riskam paklauto bérnu apripi un aizsardzibu

Pozitivi vértejama ir valsts Tstenota konsekventa pieeja parejas nodroSinasanai no
institucionalas apripes uz alternativu pakalpojumu attistibu un Tsteno$anu gimeniskas vides
nodroSinasana bérniem. Bérnu skaita samazinaSanas socialas apripes iestadés liecina par
pakapenisku alternativo gimenes apripes pakalpojumu attistibu. Arvien biezak barintiesas
(pagasttiesas) ievieto bez vecaku gadibas palikusos bérnus audzugimenés. Vienlaikus ir
izdevies panakt, ka arT bez vecaku gadibas palikuSus bérnus [idz gada vecumam sak ievietot
audzugimenés, nevis valsts finansétajos bérnu socialas apripes centros. Tadgjadi bérnam tiek
nodrodinatas iespéjas augt gimeniska vide, nevis iestddé, kas ir Tpasi nozimigi béma
turpmakajai attistibai.

Galvena uzmaniba $aja joma bitu veltama diviem darbibas virzieniem. Pirmkart, sabiedribas
informéSanai un skaidrojoS8am darbam par atbalsta sniegSanu bareniem un bez vecaku
gadibas palikusajiem bérniem, kllstot par adoptétaju, audzugimeni, aizbildni, uztictbas personu
vai atbalsta gimeni. K& ofrs darbibas virziens minams, arpusgimenes apripes sistémas
koordinacijas uzlaboSana starp valsts, pasvaldibu institdcijam, NVO un pa$valdibas socialo
darbinieku izgltoSana un metodiska atbalsta sniegSana, lai nodroSinatu kvalitativu
pakalpojumu sniegSanu un atbalstu gan potencialiem, gan esoSiem klientiem.

Satraucosi ir atklatie vardarbibas gadijumi socialas aprapes institdcijas, Tpasi bérniem ar
garigas un fiziskas attistibas traucéjumiem. Ka valsts, ta tiesibsargajosam institicijam bitu
javeic skaidrojoSs darbs visas institicijas un jauzlabo $o bérnu droSiba un aizsardziba pret
vardarbiba socialas apripes institucijas, ka art iespéjas meklét palidzibu vajadzibas gadijuma.

NepiecieSams veidot sadarbibu ar alkohola/narkotikas rehabilitaciju programmam, jo ir skaidrs,
ka ir saistiba starp vecaku parmérigu alkohola lietoanu un vardarbibu pret bérniem un citiem
gimenes locekliem. Loti svarigi, lai alkohola/narkotikas rehabilitcijas iespéjas bdtu plasi
pieejamas.

Attistoties IT tehnologijam un paaugstinoties to pieejamibai bérnu un jaunie$u vidd, ir
aktualizejies jautajums par bérnu droSibu interneta. 2006. gada plassazinas Idzeklu veiktas
akcijas rezultata valsts parvaldes institicijas (Ipasu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes
lietas sekretariats un Bérnu un gimenes lietu ministrija) ir uzsaku$as socialo kampanu par
bérnu droStbu interneta. Pozitivi vértéjama valdibas atbalstita iniciativa kriminalatbildibas
noteik8anai par nepilngadigo pamudinasanu iesaistities seksualas darbibas neatkarigi no ta,
kada veida piedavajums izteikts, izdarot grozijumus Kriminallikuma. Saja sakara lielaka
uzmaniba butu veltama sabiedribas un Tpasi - pasu bérnu izglitoSanai.

Latvija uzmaniba tadai socidlai problémai ka ielas bérnu skaita pieaugums tiek pievérsta
periodiski. Faktiskais ielas bérnu skaits nav zinams. Nelielu priekSstatu var ieglt, analiz&jot
datus par bérniem, kas neapmeklé skolu vai izmanto patversmju un naktspatversmju
pakalpojumus. Tacu par dalu no ielas bérniem informacija neparadas nekados registros vai
datu avotos.

Valsti nav vienotas politikas, ka stradat ar ielu barniem. So jautajumu risind$ana ir nodota
pa$valdibu zina. St probléma pa$valdibas vairak tiek risinta, nodrosinot patversmju un nakts
patversmju pakalpojumus, ka arT sociala dienesta darbiniekiem sadarbojoties ar
tiestbsargajosam institdcijam un barintiesam.
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Ar starptautisku fondu un programmu atbalstu ielas bérnu problému risinaSana Latvija aktivi
iesaistas nevalstiskais sektors, nodroSinot situacijas izpéti un pakalpojumu sniegSanu, ka art
izveidojot nevalstisko organizaciju sadarbibas tiklu §Ts problémas risinasanai’e.

Sis problémas risinasanai bitu japilnveido valsts, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju un
tiestbsargajoso institliciju sadarbibas tikli.

Pieejamiba sportam bérniem un jaunieSiem, Tpasi izcelot bérnus ar Tpasam vajadzibam, ir
ieziméta Sporta politikas pamatnostadnés 2004.-2009. gadam, ka arT noteikta ka viena no
bérnu tiestbam nacionalaja likumdoSana (Sporta likums, lzglitibas likums, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likums u.c.). Atbalsts bérnu un jaunieSu sporta un rekreacijas infrastruktaras
projektu TstenoSanai tiek sniegts valsts budZeta programmas ietvaros. Pozitivi vértéjama BGLM
iniciativas bérnu rotalu un attistibas centru, rotalu un sporta laukumu attistibai, vides
pielagoSanai sporta aktivitaSu nodroSinaSanai jaunieSiem, tacu tas tiek Tstenots atsevisku
projektu veida, nevis ka regulara politikas iniciativa. PaSvaldibu lTmenT atbalsts sporta un
rekreacijas pasakumiem ir atkarigs galvenokart no pasvaldibas finansu iespéjam. Lidz ar to
Saja joma ir vérojamas regionalas atskirlbas gan pakalpojumu pieejamibas zina, gan
pakalpojuma klasta un kvalitates zina.

Pozitivi vértéjams, ka politikas pamatnostadnés ,Valsts kultrpolitikas vadlinijas 2006.-2015.
gadam. Nacionala valsts” ka viens darbibas virziens ir noteikta kultdras un kultGrizglitibas
lomas pastiprinaSana socialas nevienlidzibas un nabadzibas mazinasana. Uzsvérta ir kultlras
pieejamiba bérniem un jaunieSiem, Tpasi bérniem ar fpasam vajadzibam.

Par bérnu diskriminacijas ierobezoSanu tiek runats visparéjas iecietibas veicinasanas
konteksta, kur Iidztekus citiem diskriminacijas faktoriem ir noraditi ari socialie apstakli. Tacu
specifiski pasakumi ST diskriminacijas veida mazinaSanai netiek paredzéti, galvenokart
koncentréjoties uz neiecietibas mazinasanu pret dazadam etniskajam un religiskajam grupam.

lzvértgjot politikas planoSanas dokumentus (pamatnostadnes, stratégijas, programmas) un
tiestou aktus socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu aizsardzibas joma, jasecina, ka tie
aptver lielaka vai mazaka méra visus socialas atstumtibas riska aspektus'”. Tomér janorada,
ka viena no lielakaja problemam ir adekvata resursu nodroSinaSana planoto aktivitasu
Tstenoanai.

16 Asociacija ielas bérniem

7 leslodzito izglitibas politikas pamatnostadnes 2006.-2010.gadam, Ricibas plans invaliditates un tas izraistto
seku mazina$anas pamatnostadnu 2005.-2015.gadam Tstenosanai, programma ,Cigani Latvija 2007-2009,
Narkotisko un psihotropo vielu atkarbas un izplatibas ierobezo$anas un kontroles valsts programma 2005.-
2008. gadam u.c.
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3. Parraudzibas un novertéSanas instrumenti un mehanismi

Latvija nav vienotas politikas bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai, tadé|
acimredzami nevar runat par vienotu politikas monitoringu un novértésanu.

Ta ka nav vienotas politikas attiecigaja joma, daléji $o jautajumu monitorings tiek Tstenots caur
Nacionala zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégiju 2006.-2008.
gadam uzraudzibas mehanismu un dal&ji to dara arf Bérmnu un gimenes lietu ministrija savas
kompetences ietvaros. Zinojumu izstrade par politikas izstradi, parraudzibu un novertéSanu tiek
izmantota ka galvenais monitoringa instruments. Katra iepriekSminéta ministrija sagatavo
zinojumus reizi gada. Janorada, ka dal€ji $ajos zinojumos ieklauta informacija parklajas.

Bérnu un gimenes lietu ministrija sagatavo ikgadgjos zinojumus par Bérnu stavokli Latvija,
tomér bérnu nabadziba nav $o zinojumu uzmanibas centra. Savukart Labklajibas ministrija,
kas ir atbildiga par socialas ieklauSanas politikas koordinaciju Latvija, atbilstoSi Nacionalaja
zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2006.-2008. gadam
izvirzitajiem uzdevumiem, sagatavo zinojumus, kuros atspogulota zinojuma ieklauto uzdevumu
izpilde, kas attiecas uz Plana ieklautajiem socialas atstumtibas jautajumiem, tais skaita art
tiktal, ciktal plana izvirzitie politikas pasakumi attiecas uz bérniem.

Nacionalaja zinojuma par socialas aizsardzibas un socialas ieklausanas stratégiju 2006.-2008.
gadam piedavatais monitoringa mehanisms, salidzinot ar Nacionalaja ricibas plana nabadzibas
un socialas atstumtibas mazinasanai 2004.-2006. gadam paredzéto monitoringa sistému, nav
batiski mainTjies.

Pasreiz&jais monitoringa modelis paredz ievieSanas zinojumu izstradi, kas balstas uz iesaistito
puSu sniegtas informacijas apkopoSanu. Process kopuma balstas tikai uz zinojumu
sagatavo$anu un informacijas apmainu. Pé&c batibas, $ada institucionala sistéma kalpo vairak
ka informacijas izplatiSanas kanals starp valsts parvaldes iestadém un citam iesaistitajam
pusém, bet akfiva lidzdaliba procesa Sada modelr faktiski tiek aizstata ar pasivu novérotaja
statusu.

Tomér varétu runat arT par zinamam izmainam pozitiva virziena pasas monitoringa komitejas
attieksmes un ieinteresétibas pieauguma par socialas atstumtibas jautajumiem.

Ar Labklajibas ministrijas 2007. gada februara rikojumu tika izveidota Socialas ieklauSanas
politikas koordinacijas komiteja. Komiteja tika izveidota uz iepriek3€jas - Nacionala ricibas
plana nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai TstenoSanas parraudzibas komitejas-
bazes. Labklajtbas ministrija veica iepriek$€jas komitejas loceklu aptauju, un péc izsafitas
anketas rezultatiem tika secinats, ka komitejas locekli véletos sanemt vairak informacijas par
daZadiem labas prakses piemériem socialas ieklauSanas joma gan Latvija, gan ES dalibvalsts.
Tapat liela interese tika izteikta par nabadzibas un socialas atstumtibas indikatoriem, par
veiktiem pétijumiem Latvija un ES socialas ieklauSanas joma, ka ari Eiropas Komisijas
izstradatajiem dokumentiem par nabadzibas un socialas atstumtibas situaciju Latvija un ES
dalibvalstis u.c. Lidz ar to, nemot véra visu iesaistito puSu vélmes un intereses, jaunas
komitejas ietvaros tiks méginats aptvert intereséjoSos jautdjumos, vairak atvélot laika ar
savstarpéjam diskusijam.

Minétas komitejas sastava ir ieklauti parstavji no gandriz visam ministrijam, k& art parstavji no
regionalajam attistibas agentdram, pasvaldibam un nevalstiskajam organizacijam, Centralas
statistikas parvaldes, Saeimas Socialo un darba lietu komisijas, Valsts policijas, Galvenas

28



LATVIUA

Kartibas policijas parvaldes, ka arT socialie partneri. Komitejas sédes notiks vismaz reizi
ceturksnt un nepiecieS8amibas gadijuma tiks rikotas arkartas sédes

Tapéc batiski batu Komiteja aktualizét jautdgjumu par to bérnu stavokli, kas saskaruSies ar
nabadzibu un socialo atstumtibu.

Jaatzimé, ka esoSie monitoringa mehanismi ir nepilnigi, lai vispusigi atspogulotu stavokli bérnu
nabadzibas un socialas atstumtibas joma. Péc batibas, vienotas politikas trikums bérnu
nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$ana, ka ari monitoringa sistémas apraksts |auj
secinat, ka ministrijas turpina darboties neatkarigi savas kompetences ietvaros, turklat netiek
ieviesta kompleksa pieeja politikas monitoringa un noveértésana.

Attiectha uz bérnu nabadzibas mazinaSanu Latvija nav izvirzijusi ne noteiktus kvantificéjamus
mérkus, nedz noteikusi konkrétu pasakumu ievieSanas laika grafiku un ieziméjusi tam
nepiecieSamos resursus. Tas pielauj zinojumus vairak balstit uz datu apkopoSanu (pie tam tikai
dalu no datiem, kurus bltu nepiecieSams analizét) un situacijas aprakstu, nevis uz Tstenoto
politiku novérteésanu.

Trokst pétijumu, kas batu tieSi veérsti tieSi uz bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinaSanas pasakumu izvérteSanu. TaCu pédéjo gadu laika ir veikti pétijumi par socialas
atstumtibas problémam bérniem un gimeném ar bérniem: par vardarbibu pret bérniem gimenés
un sabiedriba, par atkaribas vielu lietoSanas izplatibu bérmu un jaunieSu vidd, par minoritasu
jaunieSu integracijas problemam darba tirgl, ka arT par dazadiem veselibas aspektiem un
veseligu dzivesveidu bérnu un jaunieSu vidd. Janorada, ka arT esoSajos politikas planosanas
dokumentos nav paredzéta pétijumu veik§anu par bérnu nabadzibu.

2003.gada novembrT Bérnu un gimenes lietu ministrija izveidoja Bérmu padomi, kas veic
konsultativas funkcijas. Padomé var iesaistities bérni vecuma no 14-18 gadiem, kas macas
skolas vai parstav bérnu sabiedriskas organizacijas. Visaktivak padomes darbs norit zinojuma
par ANO 1989. gada konvencijas par bérnu tiestbam izpildi Latvijas Republika izstrades laika.
Diemzel pedeja Bérnu padomes séde notika 2005. gada aprili. Tadel, bltu nepiecieSams
aktivizét Bérnu padomes darbu, nodroSinot bémnu iesaistiS8anos un daudz aktivaku lidzdalibu
bérniem aktualu problému risinasana.

Izvertejot valdibas izstradatos monitoringa zinojumus, janorada, ka viena no zinojumiem ir
noradita bérnu viedokla nepietiekama atspogulo$ana. Tacu taja nav skaidri noradits, kada
veida bérnu viedoklis tiek apzinats un ka tas tiek nemts véra gan planojot jaunas politikas un
pasakumus, gan novértgjot eso$as programmas. Var pienemt, ka dal€ji Sis viedoklis tiek
apzinats ar Jaunatnes iniciativu centra vai Bérnu padomes, vai bémnu intereses parstavosu
nevalstisko organizaciju starpniecibu, kas piedalas politkas planosana, taCu, $ai viedokla
apzinaSanai un bérnu iesaistei bltu jabt redzamakai.

2003.gada Cilvektiestbu aizsardzibas birojs veica pétijumu ,Bérnu tiesibu aizsardzibas
stavoklis Latvija un pasakumi t& uzlabosanai’, kura tika analizéts bérnu stavoklis Latvija un
identificétas problémas saistiba ar bérnu tiestbu ievéroSanu. Ka viena no rekomendacijam,18
kas ir nozimiga $T zinojuma konteksta, janorada: “Apzinat gimenes un bérna realo situaciju,
veicinat gimenes un bérna materiala stavokla uzlaboSanos, sniegt palidzibu un atbalstu
gimeném ar bérniem, kuram ir nepietiekami ienakumi bérnu uzturé$anai un attistibai (trlicigas

8 Pétijums “Bérnu tiestbu aizsardzibas stavoklis Latvija un pasakumi ta uzlabo$anai®, Valsts Cilvéktiestbu
birojs, Riga, 2003, 64. Ipp.
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gimenes, maznodro$inatas gimenes, nepilnas gimenes, jaunas gimenes u.c.), gimeném ar
bérniem, kad viens no vecakiem ilgstosi slimo vai ir invalids, ir alkohola vai psihotropo vielu
lietotajs, kad mate atrodas bérna kop$anas atvalinajuma, kad gimengé ir bérns invalids vai
bérns ar ipasam vajadzibam u.c.”

Cilvéktiestbu birojs arT uzsvéra nepiecieSamibu sekmét valsts un padvaldibu iestazu un
sabiedrisko organizaciju sadarbibu, Tstenojot preventivo darbu ar bérniem un gimeném.

Latvijas valdiba ir sagatavojusi divus zinojuma par ANO 1989. gada konvencijas par bérnu
tiestbam izpildi Latvijas Republika.

Lidztekus iepriekSminétajam valdibas monitoringa aktivitatem bérnu stavokla novértéSanai
Latvija, ko Tsteno valsts parvaldes institlicijas, ir vairakas nevalstiskas organizacijas, kam ir
pieredze valdibas izstradatajiem zinojumiem alternativu zinojumu izstradé par bérnu stavokli
Latvija.

Kop$ 1992.gada ir nodibindjusas un atfistijusas daudzas nevalstiskas organizacijas, kas
darbojas bérnu un gimenu ar bérniem intereSu un vajadzibu parstavniecibas un aizsardzibas
joma. ST zinojuma izstrades laika pastavéja vairaki simti $adu organizaciju. Aktivi darbojas
sekojoSas organizacijas: Latvijas Bérnu fonds, “Glabiet bérnus”, UNICEF Nacionala komiteja
Latvijas Republika, Asociacija ielas bérniem, Latvijas Sarkanais Krusts, Daudzbérnu gimenu
apvieniba, PestiSanas armijas socialas palidzibas centrs, Asociacija “Papardes zieds”, Latvijas
Barenu apvieniba, Misija -"Pakapieni”, vairaki krizes centri un citas organizacijas.

Viena no organizacijam - “Glabiet bérnus’- ka ari NVO/UNICEF tikls bérniem aktivi iesaistas
informacijas apkopoSana un zinojumu par bérnu stavokli Latvija sagatavo$ana. “Glabiet
bérnus” ir sagatavojusi alternativo zinojumu Apvienoto Naciju Organizacijai par bému tiesibu
izpildi Latvija, ka arT zinojumu par situaciju $aja joma, kas balstits uz bérnu izteikto viedokli un
pasu bérnu iezimétajam problémam. Art 2006.gada “Glabiet bérnus” ir sagatavojusi zinojumu,
balstoties uz bérnu izteikto viedoklu un identificéto problému apkopojumu un analizi.'®

Izvertejot esoSo bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas politikas monitoringa
mehanismu, janorada, ka tas ir fragmentars un nenodroSina pietiekamu iesaistito institdciju
darba koordinaciju. Tadé| batu nepiecieSams attistit vienotu, visaptveroSu monitoringa sistemu,
ka arT uzsakt un veikt regularu bérmu nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas
politikas novértéSanu pasreizéjo ministriju izstradato zinojumu vieta, kas aptver tikai informaciju
par eso$o pasakumu Tsteno$anas gaitu.

19 “atvijas bérnu zinojums Apvienoto Naciju Organizacijai par ANO konvencijas par bérna tiesibam izpildi
valstr’, organizacija ,Glabiet Bérnus”, Riga, 2006
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Pielikums

1. tabula
Nabadzibas riska indekss 2004.gada
(procentos)

VISAS MAJSAIMNIECIBAS
Tai skaita:
Majsaimniecibas ar apgadiba esoSiem bérniem
Tai skaita:
Nepilna gimene ar 1 vai vairakiem apgadiba esosiem
bérniem
2 pieaugusie, 1 apgadiba eso3s bérns
2 pieaugusie, 2 apgadiba esosi bérni
2 pieaugusie, 3 un vairak apgadiba esosi bérni
Citas majsaimniecibas ar apgadiba esoSiem bérniem
Datu avots: CSB dati

2. tabula

60% no riciba esoSo ienakumu medianas
parrékinatas uz ekvivalento patérétaju

19

19

41
11
17
32
19

Riciba esoSais naudas ienakums atkariba no majsaimniecibas sastava 2004. gada

Majsaimniecibas tipi:

Viena persona

Viens pieaugus$ais ar bérniem

Paris bez bérniem

Paris ar bérniem

Pargjas majsaimniecibas ar berniem
Majsaimniecibas péc bérnu skaita:
1 bérns

2 bérni

3 un vairak bérni
Datu avots: CSB dati

Latos uz vienu
majsaimniecibas
locekli ménest

113,03
76,18
123,10
96,43
79,19

114,16
92,37
53,23
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3. tabula
lenakumu un majsaimniecibas locek|u kopéja skaita sadalijums
kvintiJu grupas 2004.gada (procentos)

Riciba esosais naudas Personu skaits Bernu skaits
ienakums majsaimniecibas majsaimniecibas
Pavisam 100 100 100

tai skaita pa riciba eso3a ienakuma
kvintilu grupam

1. (zemaka) kvintile 8,1 237 35,8
2. kvintile 11,6 18,1 16,8
3. kvintile 15,7 19,4 16,7
4. kvintile 24,0 21,1 20,4
5. (augstaka) kvintile 40,6 17,7 10,3

Datu avots: CSB dati

4. tabula
Pirmsskolas vecuma bérnu kopéjais skaits rinda uz vietam izglitibas iestadés
(absol. skaitlos)

Gads 1999/2000 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06
Bérnu skaits 6178 6 041 6119 7254 10 659 17 081 15 080
Datu avots: Izglttibas un zinatnes ministrijas dati.

5. tabula
Mirstiba péc naces céloniem dazadas vecuma grupas

Vecuma grupas (gadi))

0-4 5-14 15-19

1995 2004 | 2005 | 1995 @ 2004 2005 | 1995 2004 2005
MiruSie 503 228 204 180 67 70 197 125 103
tai skaita péc
naves céloniem
audzeji 19 5 2 20 10 11 15 10 8
nervu sistémas 8 5 5 6 10 7 3 8 9
slimibas
elpoSanas sistémas 26 4 8 8 2 2 1 4 2
slimibas
aréjas izcelsmes 67 30 35 118 36 36 159 93 72
naves céloni
transporta nelaimes 4 - 2 38 7 12 67 44 28
gadijumi
noslik$ana 17 6 8 43 16 12 19 10 8
dimu, uguns un 15 7 7 6 2 - 4 2 1
liesmu iedarbiba
vardarbiba 3 2 5 2 - - 19 5 6

Datu avots: Statistisko datu krajums ,B&mi Latvija”.
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6. tabula
Bérnu un pusaudzu veselibas stavoklis (procentos)

Sadalijums veselibas grupas

1. grupa 2. grupa 3. grupa
1995 12000 2004 2005 1995 2000 2004 2005 1995 2000 2004 2005
Apskatiti berni
3 - 14 gadu vecuma 571 559 56,7 57,0 379 397 391 388 | 50 44 42 472
pirmsskolas vecuma
bérni 57,3 56,7 57,7 584 390 397 387 379 |37 36 36 37
pirmklasnieki 60,3 57,3 572 572 358 390 389 388 39 37 39 40
paréjie skolnieki
lidz 14 gadu vecumam 56,6 556 566 566 376 398 393 392 58 46 |41 42
Apskattti pusaudZi
15 - 17 gadu vecuma 58,8 58,3 592 59,1 352 368 368 369 | 60 49 40 40
Datu avots: Statistisko datu krajums ,Bérni Latvija”,
7. tabula
Abortu skaits nepilngadigam personam
Pavisam tai skaita pa vecuma grupam
[idz 14 gadiem no 15 lidz 17 gadiem
1995 | 2000 | 2004 | 2005 | 1995 2000 2004 = 2005 | 1995 2000 2004 2005

Kopéjais abortu

skaits 31324 122201 18190 17338 | 20 10 14 11 805 | 585 537 501
tai skaita maksiigie | 25933 | 17240 | 13723 12785 @17 7 12 11 634 | 470 422 374
Partraukta
(partraukusies)
1. gritnieciba 2868 | 2372 | 2250 | 2181 20 9 11 9 536 | 401 402 373
Datu avots: Statistisko datu krajums ,B&mi Latvija”.
8. tabula
Barintiesu (pagasttiesu) darbiba
1998 2003 2004 2005 2006
Nelabvéligo gimenu skaits 8 697 13 066 9436 8712 7039
tai skaita uzskaititas gada laika 2814 2 467 1626 1363 1204
Bérnu skaits nelabvéligas gimenés 19 348 23 665 18 451 17 037 14 071
Personu skaits, kuram ar barintiesas 1776 2154 1672 1600 1563
lEmumu atnemtas bérna apripes
tiestbas
Bérnu skaits, kuru vecakiem 2544 2300 1918 1943 1905
atnemtas bérna apripes tiesibas
Datu avots: Statistisko datu krajums ,B&mi Latvija”.
9. tabula
Noziedzigu nodarijumu rezultata cietuSo bérnu skaits
Gads 1998 2003 2004 2005
Bérnu skaits 701 1655 2126 2779

Datu avots: Labklajibas ministrijas dati
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10. tabula
Skolénu uzraditas emocionalas, fiziskas un seksualas vardarbibas gadijumu biezums
(procentos)

Emocionala Fiziska vardarbiba Emocionala un/vai Seksuala
vardarbiba gimené gimené fiziska vardarbiba | vardarbiba gimené
gimené vai arpus tas
5 klases skoléni 22 14 25 3
9.klases skoléni 30 15 36 10

Datu avots: Pétijums ,Laultbu, dzimstibas un pozitivu bérnu un vecaku attiecibu veicino$o faktoru izpéte”

11. tabula
Nepilngadigo izdaritie noziedzigi nodarijumi (14-17 gadu vecuma)
1995 2003 2004
Kopa, tai skaita: 2591 4 255 4189
Slepkavibas, ieskaitot to méginajumus 14 11 10
Smagu miesas bojajumu nodarijumi 19 20 18
Izvaro$anas, ieskaitot to méginajumus 25 10 7
Laupi$anas 69 256 212
Ipaduma zadzibas 1922 2490 2413
Huliganisms 137 257 296

Datu avots: Statistisko datu krajums ,B&mi Latvija”.
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