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FINLAND

Den forsta kvartalsrapporten 1) beskriver och analyserar omfattning och typ av barnfattigdom och
valfard i Finland; 2) beskriver och utvarderar det Overgripande ramverket av handlingsplaner for
samordning och utveckling, samt identifierar och utvéarderar de huvudsakliga handlingsplaner som
inforts for att bade forebygga och minska fattigdom och socialt utanférskap bland barn, samt att stoda
vélfarden bland barn i Finland, och 3) beskriver och utvarderar de atgéarder som vidtagits i Finland for att
dvervaka inférandet och resultatet av handlingsplaner for att forhindra och minska fattigdom och socialt
utanforskap bland barn och for att framja barnens valbefinnande.

Sammanfattning

Fattigdom bland barnfamilier ar mindre vanligt férekommande i Finland an i manga OECD-lander. Enligt
olika studier och statistik ar de barn som ar i riskzonen for fattigdom ofta medlemmar av familjer med en
ensamstaende foralder och familjer med flera barn. Férekomsten av barnfattigdom ar sarskilt kopplad till
ensamstaende maodrars status pa arbetsmarknaden, varav manga é&r deltidsanstalida eller
laginkomsttagare. Det aktuella systemet for barnomsorg ar daligt anpassat till den ensamstaende
mammans behov. En av de viktigaste fragorna som bor tas upp inom finsk familjepolitik ar saledes: Hur
kan vi ldsa problemet med att forena arbete och familieliv for ensamstaende mddraroch
flerfamiljshushall? Vart valfardssystem forhindrar extrem fattigdom bland barn. Offentliga program och
aktivteter inriktade pa att minska och forebygga fattigdom bland barnfamiljer & ganska omfattande. Ett
flertal daghemssystem, kommunala hélsovardstjanster och system for ekonomiskt stod utgér stommen i
valfarden for barnfamiljer i Finland. Trots detta ar valfardssystemet inte perfekt. Det har flera svagheter
som tycks orsaka problem i synnerhet for familjer med en ensamstaende férélder och familjer med flera
barn. Okade inkomster &r inte det enda sattet att |0sa problem med fattigdom och socialt utanforskap.
Vart att notera ar att finska kommuner under den senaste tiden har utstatt allvarligt ekonomiskt tryck,
vilket i sin tur har paverkat kvaliteten pa offentliga tjanster som daghem och halsovard. Den officiella
overvakningen och utvarderingen av fragor som berér barnfattigdom skdts i huvudsak av
Socialdepartementet. Utvarderingen baseras pa data, statistik och information som tillhandahalls av
forsknings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden (STAKES) och Statistics Finland. Det
officiella systemet kompletteras av privatagda utvarderings- och forskningsforetag, samt universitet.

1. Typ och tendens av barnfattigdom och valbefinnande bland finska
barn

Barns och deras familjers vélbefinnande ar ofta en central fraga i den aktuella politiska debatten i
Finland. Historiskt sett har man inom familiepolitiken i de nordiska landerna lagt fokus pa barnens
valbefinnande, kvinnlig arbetskraft och jamlikhetsfragor. Samtliga lander lagger tonvikten vid
erkannande och integrering av jamlikhet i familjeroller och ansvarsomraden som en allmén regel i sina
handlingsplaner for familjestdd.

En av de grundldaggande kategorierna inom familjepolitik i de nordiska l&nderna berdr barnens
rattigheter. Mycket ofta framhaver man att orsaken till den laga forekomsten av barnfattigdom i de
nordiska landerna ar baserad pa det befintliga systemet for familjepolitik och integreringen av kvinnlig
arbetskraft. Det mangfacetterade familjepolitikssystemet hjélper familjer att férena familjeliv med
arbetsliv. Ur ett internationellt perspektiv ser situationen for de finska barnen forhallandevis ljus ut.
Fattigdom bland barnfamiljer ar mindre vanligt férekommande i Finland &n i manga andra OECD-lander.
Ur ett langsiktigt perspektiv har exempelvis fattigsdomsnivan bland finska barn sjunkit fran att ligga pa
samma nivd som liberala lander till nastan noll. | och med utvecklingen av inkomstsystemet har
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fattigdomsriskerna for familier med en och tva foréldrar stabiliserats pa en lag niva, men
fattigdomsfrekvensen bland ensamstaende foraldrar — vilket forklaras i detalj senare — &r klart hogre an
fattigdomsfrekvensen bland familjer med tva foraldrar.

Tre huvudfaktorer ligger bakom den laga frekvensen av barnfattigdom i Finland. Forst och framst ar en
lag férekomst av barnfattigdom kopplad till det tidiga omférdelningssystemet. Tjanster och allmanna
atgarder for omférdelning av inkomster sker under ett relativt tidigt stadium i omférdelningsprocessen.
Allmanna barnbidrag och inkomstrelaterade férmaner som A-kassa och betald féraldraledighet
garanterar en relativt hdg levnadsstandard, aven i de situationer da foraldern inte har ett betalt arbete.
Dessutom har alla medborgare en grundldggande réttighet till ett brett utbud av tjdnster. Halsovards-
och daghemstjanster tillhandahalls offentligt och avgifterna ar relativt laga. Slutligen skapar den
universella finska sociala lagstiftningen handlingsplaner som integrerar och inkluderar hela
befolkningen, snarare &n att koncentrera resurserna till en viss problemgrupp. Ensamstaende foraldrar
har exempelvis samma rattigheter och ansvar som andra familjetyper.! Trots dessa gynnsamma
faktorer kan man inte sdga att barnfattigdom helt forsvunnit fran det finska samhallet.

1.1 Problemet med ensamstaende foraldraskap och familjer med flera barn

Ett viktigt tema med direkt koppling till barnfattigdom i Finland, och som férekommer bade i litteraturen
och i media, &r 6kandet av ojamlikhet vad galler inkomst och bristen pa valfard. Ar 2006 publicerade
STAKES en rapport om valfarden bland finska medborgare?, vars slutsats var att de flesta finlandare
har goda existensmedel och lever ett halsosamt liv utan brist pa valfard. Trots detta utgér den 6kande
ojamlika inkomstférdelningen under senare ar ett uppenbart problem. De viktigaste faktorerna bakom
den har negativa utvecklingen ar en individs alder, familjesituation och arbetssituation. Arbetslosa
personer drar inte fordel av den senaste tidens skattelattnadspolitik eller 6kande inkomstniva. Till foljd
av detta har fattigdomen okat och den centrala fragan med hansyn till bristande valfard kan kopplas till
ekonomiskt utanforskap. Dessutom har levnadsstandarden okat i familjer dar bada foraldrarna arbetar.
Storst risk for att drabbas av fattigdom ar familjer med ensamstaende féraldrar och familjer med flera
barn. En allmén uppfattning ar att det ar lattare att leva ett dragligt liv idag an forr, men trots detta lever
over 500000 finlandare under EU:s fattigdomsgrans. | rapportern fran STAKES star det att
"huvudorsakerna till riskerna for barnfattigdom i Finland ber6r familjer med ensamstaende foréldrar och
familjer med flera barn. Barnfattigdomen i Finland star saledes i direkt relation till familjernas strukturer
och ekonomiska situation.”

Ungefar 2,3 miljoner finlandare tillhér hushall med barn. Det verkar som om antalet barn i ett hushall har
en direkt inverkan pa levnadsstandarden. Under de senaste femton aren har inkomstnivan for hushall
med 1-2 barn varit hogre an medelinkomsten for alla hushall. | hushall med tre eller fler barn har
emellertid inkomstnivan varit markant lagre an genomsnittet. Situationen ar varst for familjer med fyra
eller fler barn (se bild 1). Reviewer note: Please change "4 +barn” to read "4+ barn”.

1 For exempel, se Forssen, K. (2000) Child Poverty in the Nordic Countries. Department of social policy series B:22/2000.
University of Turku.

2 Kautto M. (eds.) (2006) Suomalaisten hyvinvointi 2006 (The Welfare of Finnish Citizens in 2006, published only in
Finnish).STAKES. Jyvaskyla: Gummerus.
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Bild 1. Genomsnittlig inkomstniva enligt antal barn, 1989-2004
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Kalla: Statistics Finland, statistik for inkomstférdelning

| hushall med tva foraldrar med barn i aldrarna 13-17 ar ar inkomstnivan hdgre an genomsnittet och for
foraldrar med barn under sju ar foljer inkomstnivan genomsnittet. Det har kan forklaras med det faktum
att foraldrar till aldre barn normalt arbetat langre och har hogre inkomster an foraldrar med yngre barn.
Relativt ofta studerar féraldrar (eller i alla fall en av dem) till yngre barn och saknar saledes inkomst,
utdver studiebidrag eller ersattning for mammaledighet. Om man jamfér alla hushall med barn star det
emellertid klart att det &r hushall med ensamstaende foréldrar som har det varst stallt (se bild 2).

Bild 2. Genomsnittlig inkomstniva i valda hushall med barn, 1989-2004
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Siffrorna visar att risken for inkomstrelaterad fattigdom bland familjer med unga barn har okat i Finland
under senare ar. Sarskilt vart att notera ar att risken for inkomstrelaterad fattigdom har 6kat bland den
del av befolkningen som ar under 18 (se bild 3). Den har typen av negativ utveckling kan forklaras
utifran det faktum att huvudparten av alla barnfamiljer inte i tillracklig utstrackning har kunnat dra fordel
av den okade inkomstnivan. Det har innebar inte att de ekonomiska svarigheterna drabbar alla
barnfamiljer, men familier med ensamstaende foraldrar och foréldrar med flera barn tycks vara de som
tenderar att drabbas varst. Man bor emellertid namna att forekomsten av barn inte i och for sig forklarar
den ekonomiska situationen fér familier med barn. Den ekonomiska situationen paverkas &ven av
antalet foraldrar i hushallet och dessas respektive sysselsattningssituation.?

Bild 3. Risk for inkomstrelaterad fattigdom, 1990-2004
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Kalla: Statistics Finland, statistik fér inkomstférdelning

3 Ruotsalainen, P. (2006) Lapsiperheissé tulot riittavat tai sitten ei. Hyvinvointikatsaus (The Welfare review) 3/2006.
Statistics Finland.
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1.2 Ensamstaende mddrar och tendensen till “nyfamilism”

Enligt vissa studier ar barnfattigdom kopplad till kvinnors — i synnerhet ensamstaende modrars — status
pa arbetsmarknaden. Modrars situation pa arbetsmarknaden paverkas av radande
arbetsmarknadsvillkor och kvinnors preferenser, samt de famljepolitiska paket vars syfte det ar att
hjalpa familjer att forena arbete och familjeliv. Finska ensamstaende maodrar I6per en hogre risk for
arbetsloshet an maodrar i familjer med tva foraldrar. Huvudfragan ar hur forandringarna i det finska
systemet for familiepolitik har paverkat den ekonomiska och arbetsmarknadsmassiga statusen for
ensamstaende modrar under de senaste 15 aren. Ensamstaende mddrar 16pte storre risk att paverkas
av forandringar i foraldraledighetsreformer an méodrar med partners. Forandringar i arbetsmarknaden
har paverkat situationen for mddrar med sma barn. En grupp av médrar atnjuter fullstandiga
foraldraledighetsvillkor, férmaner och anstaliningstrygghet, men ett 6kande antal mddrar har blivit
beroende av endast grundlaggande formaner. | det har avseendet har ojamlikhet bland modrar 6kat,
och detta har i sin tur paverkat fattigdomsnivaer och valfard bland barn i familier med ensamstaende
maodrar.4

En av de stérsta utmaningarna nér det géller arbetstillféllen for ensamstaende mddrar &r kopplad till
Separationen mellan aktuella arbetsmarknadsvillkor och barnomsorgssystemet, som inte "mots”.
Vanligtvis arbetar ensamstdende médrar inom den offentliga sektorn eller den kvinnodominerade
arbetsmarknaden, dar helg- och kvéllsarbete mer ar en regel an ett undantag. Dessutom tvingas manga
ensamstaende maédrar ta deltidsjobb med oregelbundna arbetsscheman. Det stdrsta problemet ar darfor
att det aktuella barnomsorgssystemet inte pa lampligt satt kan kompensera for det tryck som ensamma
madrar utsatts for nar de forsoker ta sig in pa arbetsmarknaden. Om vanner eller slaktingar inte kan ta
hand om deras barn, tvingas mddrarna ofta lamna sina jobb.5 Dessutom bér man komma ihag att den
ekonomiska situationen for arbetande ensamstdende mddrar inte ar sarskilt bra p.g.a. att de ofta har
lagbetalda jobb. Det &r uppenbart att arbetsmarknadsstrukturen for ensamstaende modrar paverkar den
ekonomiska situationen for deras barn.

Antalet ensamstaende modrar har 6kat sedan 1970-talet. De bakomliggande huvudorsakerna ar det
okande antalet skilsmassor och det faktum att samboférhallanden blivit allt vanligare. Instéliningen ill
sexualitet ar ocksa mer frigjord &n forr, och kvinnor ar inte langre ekonomiskt beroende av sina man.
Nastan femtedel av familjer med barn (17 %) styrs av ensamstaende mddrar. Enligt nyligen genomférda
studier paverkar arbetsldsheten hos ensamstaende médrar familjemiljon, vilket kan férsvaga barnens
sociala utveckling. Fattigdom bland barn till arbetslosa eller laginkomsttagande ensamstaende foraldrar
ar kopplad till deras konsumtionsmajligheter. Barnen betraktas med andra ord som relativt fattiga om de
inte har rad med samma typ av saker som barn i familjer med tva féraldrar.

Det forekommer ocksa en véaxande kritisk debatt mot finsk familjepolitik. | Finland &r familjepolitiken
universell — det finns ingen politik som ar specifikt inriktad pa familjer med ensamstaende foraldrar. For
att starka levnadsstandarden for familjer med ensamstaende foraldrar foreligger ett behov att utveckla
offentliga transfereringar som endast ar inriktade pa ensamstaende foraldrar. Man skulle exempelvis
kunna infora ett bidrag for ensamstaende foraldrar utéver aktuella barnbidrag.

Det stora antalet familjer med ensamstaende mddrar i Finland har ocksa uppmarksammats av UNICEF.
Enligt den senaste rapporten om barns valfard i rika lander, aterfinns vissa problem betraffande unga
manniskors familjerelationer. Pa statistisk niva finns underlag for att sammankoppla barns uppvéxt i

4 Forssen, K., Haataja, A. & Hakovirta, M. (2005) Policy changes, employment and single parenthood in Finland.
Yearbook of Population Research in Finland XLI. The Population Research Institute. Helsinki.

5 Hakovirta, M. (2006) Yksinhuoltajaaitien tydllisyys, toimeentulo ja tydmarkkinavalinnat. Helsinki: Véestdliitto.

6 Yksinhuoltajadidit ahdingossa. Sosiaalivakuutus 1/2007, 25-26.
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familjer med ensamstaende foraldrar med storre risker for forsamrad valfard — inklusive en okad risk for
oavslutad skolgang, flytt fran hemmet pa ett tidigt stadium, sdmre halsa, daliga kunskaper och dalig
I6n.7 Dessa risker beror emellertid inte alla finska familier med ensamstaende foraldrar: barnfattigdom i
finska familier med ensamstaende féraldrar kan sammankopplas med lag inkomst, men inte
nodvandigtvis med dalig halsa eller laga kunskapsnivaer.

Enligt vissa studier anvands bidrag for barnomsorg i hemmet (som utbetalas efter betald
foraldraledighet och kan anvandas till dess att barnet ar tre ar) i storre utstrackning an tidigare. Den
okade anvandningen av det har bidraget betraktas i utbredd bemarkelse som ett resultat av kvinnors
forsdmrade status pa arbetsmarknaden. Med andra ord har anvéndandet av bidraget fér barnomsorg i
hemmet betraktats som ett alternativ till deltidsarbete och arbetsloshet. Det har ar emellertid inte hela
sanningen. Nyligen genomfdrda studier har funnit att den vaxande trenden att anvanda bidrag for
barnomsorg i hemmet ar kopplad till en idé om "modern” eller "ny familism”. Begreppet nyfamilism ar
baserat pa uppfattningen om att barnomsorg i hemmet ska subventioneras av staten. Dessutom visar
dessa studier att mammor och pappor vill tilloringa mer tid med sina barn. Arbetsdagarna ska vara
tillrackligt korta for att foraldrarna ska kunna fokusera pa att uppfostra sina barn8. Begreppet nyfamilism
passar inte sa val in i ensamstaende mddrars livsstil eftersom de inte har samma méjligheter som
foraldrar i familjer med tva inkomsttagare. For att undvika fattigdom och for att frhindra fattigdom for
sina barn, maste ensamstaende mddrar aterga till arbetslivet snarast mgjligt efter fodseln. For att
undvika fattigdom tvingas ensamstaende mddrar att arbeta heltid.® En av de viktigaste fragorna inom
finsk familjepolitik ar: hur kan vi lésa problemet med att forena arbete och familjeliv for ensamstaende
madrar?

1.3 Levnadsvillkor for barnfamiljer

En av de viktigaste nyligen genomférda studierna om barnfattigdom i Finland har titeln “Changing
Forms of Living in Families with Children”, publicerad av Statistics Finland. Rapporten hamtar de flesta
uppgifterna fran  Europeiska gemenskapens hushallsundersokning (ECHP), som baserats pa en
undersokning om levnadsvillkor bland EU-medborgare. Studien ar baserad pa relativt gamla uppgifter,
men manga resultat &r icke desto mindre relevanta for att forsta dagens situation med barnfattigdom i
Finland.

| slutet av 1990-talet 6kade antalet laginkomsttagare med barn fran omkring 4 % till 9 % och bland hela
befolkningen fran omkring 6 % fill 11 %. Den Okade forekomsten av barnfattigdom berodde pa det
faktum att nya familer med barn hamnade under fattigdomsgransen. Den genomsnittliga
fattigdomsperioden forblev mer eller mindre ofdrandrad, sa den okade barnfattigdomen kan inte
forklaras med en utdragen fattigdomsperiod hos barnfamiljer. Familjebildning eller fler
familjemedlemmar har ett tydligt samband med manniskors ekonomiska status: ett tillskott i familjen
minskar familiens inkomstutveckling fran en till en och en halv inkomstdecil jamfért med par i samma
livsstadium som inte har barn. Effekten tycks vara den samma i minst tre ar efter barnets fodelse.
Huvudparten av den forvarrade inkomstférdelningen efter barnafédande kan forklaras med att familjens
inkomst maste delas upp mellan fler "konsumenter" an tidigare.’® Enligt studien har faktorer som
familiepolitik, hushallets situation och modellen med ensamstaende inkomsttagare en avgérande
inverkan pa levnadsvillkoren for familjer med barn och barnfattigdom i Finland.

7 UNICEF Child Poverty in Perspective: An Overview of Child Wellbeing in Rich Countries, Innocenti Report Card No. 7.
Innocenti Research Centre, Florence.

8 Jallinoja, R. (2006) Perheen vastaisku. Familistista kaannetta jaljittdmassa. Helsinki: Gaudeamus.

9 Niemi, R. 82006) "Kuka pelkaa kotiaitia?". In T. Helne & M. Laatu (eds.) Vaaryyskirja. Helsinki: Kela, 173-183.

10 Moisio, P. (2005) “Child poverty increased, the length of poverty spells remained unchanged”. In H. Isoniemi and
|. Penttila (eds.) Changing forms of living conditions in families with children”. Helsinki: Statistics Finland, 145-158.
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| manga valfardslander ligger fodelsetalet nu under befolkningstillvaxten. Enligt opinionsundersokningar
vill manga foraldrar ha fler barn an de faktiskt har. Forklaringen fill varfor kvinnor foder det forsta barnet
sa sent forklaras med att kvinnor studerar langre, arbetar langre och har svart att kombinera arbete och
familjeliv. En jamforelse av kvinnors samhallsekonomiska villkor fore fodsel av det forsta barnet gjordes
i 12 medlemsstater. Tydliga skillnader pavisades mellan landerna. Den allmant vedertagna
uppfattningen om problemen med att férena arbete och familjeliv stdmmer exempelvis inte for Finland,
utan har i familjepolitiken fungerat ganska bra. Den familjepolitik som tillampas av olika lander har en
avgorande inverkan pa fodelsetalet. Familjepolitisk lagstiftning kan paverka barnens vélfard, men har
ocksa ett mer omfattande inflytande vad galler befolkningspolitik och jamstalldhet. Finland borde (i likhet
med andra lander) ldgga mer tonvikt pa familjepolitiken eftersom det i sin tur bade skulle leda till ett 6kat
valbefinnande hos familjer och dessutom déka fodelsetalet. | synnerhet bér unga vuxna fa offentligt stod,
sa att de kan ge sina barn béttre levnadsvillkor och saledes forhindra risken for minskad valfard och
okad fattigdom f6r sina barn. !

Boendevillkoren for familjer med spadbarn studerades genom att beakta fyra olika dimensioner:
hushallets autonomi, kvalitet pa bostads- och boendemiljd, ekonomisk situation och problem med
boendekostnaderna, samt behov av socialt stdd. Boendevillkoren for familier med spadbarn
utvarderades forst da barnet var fott och darefter fem ar efter fodseln. | jamforelse med vissa andra
europeiska lander bor finlandare relativt trangt. Trangbodda férhallanden ar sarskilt vanligt bland familjer
med spadbarn. Resultaten visar att boendevillkoren for familjer med spadbarn forbattrades vasentligt
under aren 1996-2001. Investeringar i boendemiljon kunde kopplas till unga ménniskors livsstadium. Vid
familjebildning och en mer stabil livsstil stélls ocksa hogre krav pa boendemiljén. | och med att det blivit
|attare att fa bolan efter flera ar av ekonomisk tillbakagang har boendevillkoren forbattrats for manga
barnfamiljer. Vid en undersékning av alla barnfamiljer i Finland har emellertid hushall med tva barn och
tvd vuxna haft de béasta levnadsvillkoren under ovanstaende period. Daremot forbattrades inte
boendevillkoren for ensamstaende foraldrar, utan forblev oférandrade under aren 1996-2001.12

Dubbelinkomstmodellen i Finland och Sverige visade bade pa vaxande olikheter respektive likheter,
trots de olika typerna av politik som fordes i de tva landerna under jamforelsen av utvecklingen fran
1987 till idag. Under en djup ekonomisk tillbakagang i bdrjan av 1990-talet sjonk sysselsattningsgraden
och arbetsldsheten 6kade i bada landerna. Dessutom minskade andelen dubbelinkomsttagande familjer
och ensamstaende foraldrar med inkomst, och fattigdomsgraden dkade. Ensamstaende forsorjande
foraldrar var den grupp som drabbades hardast. Den féréndrade situationen fér mddrar i familjer med en
eller tva forsorjare har haft mer genomslag i Finland an i Sverige. Aven méan berdrdes av forandringarna
pa arbetsmarknaden. Den hér utvecklingen bidrog ocksa till férsdmringen av dubbelinkomstmodellen i
bada landerna. Vid en undersokning av enbart familier med férskolebarn, utgjorde inkomsterna for
finska och svenska maddrar en ungefarlig likvardig del av hushallets bruttoinkomst ar 2000. Tendensen
ser emellertid annorlunda ut. Finska familjer med smabarn har nérmat sig modellen kvinnlig hemmafru,
manlig yrkesarbetande, vilket innebér att dubbelinkomstmodellen har forsvagats i dessa familjer. Det
har kan beror pa bidragen for barnomsorg i hemmet och den forvarrade sysselsattningsgraden.
Situationen for mddrar med smabarn &r béattre i Sverige. Svenska mddrar arbetar fler timmar och bidrar i
stdrre utstrackning till familjens inkomst an deras finska motsvarighet.'3

Arbetslosheten bland foraldrar @r den viktigaste faktorn bakom barnfattigdomen i Finland. De flesta
foraldrar i smabarnsfamiljer arbetar, men de arbetar ofta deltid eller har lagbetalda jobb. Antalet familjer
med barn som lever under fattigdomsgransen har 6kat konsekvent. Det hér ar en utmaning som inte
annu kan lésas av finsk familjepolitik. Inkomstklyftorna mellan familjer har ocksa okat, offentliga

" Forssen, K. & Ritakallio, V-M (2005) "Reconciliation of work and family life easier in Nordic countries than elsewhere”.

12 Penttil§, I. (2005) "Housing level of families with babies improved”. Ibid., 43-62.

13 Haataja, A. & Nyberg, A. (2005) "The model of male earner — female homemaker more in frequent in families with small
children in Finland than in Sweden.” Ibid., 123-144.
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inkomsttransfereringar till barnfamiljer har skurits ner och deras beroende av socialbidrag har okat.!4
Familier med ensamstaende modrar och barnfamiljer tycks leva under de svaraste forhallandena.

1.4 Ungdomarnas egna asikter om sin valfard

Resultaten av ovan ndmnda studie stdder andra iakttagelser, vars slutsats ar att barnfattigdom har ett
direkt samband med ensamstaende foraldraskap, flerbarnsfamiljer, och den osakra arbetsmarknaden
for ensamstaende modrar. Dessa resultat sager emellertid inte mycket om hur barnen sjalva upplever
fattigdom och hur de ser pa sin valfard. Avsikten med en intressant studie med titeln ‘Adolescents’
Subjective Wellbeing in their Social Contexts' var att ge mer information om tonaringens subjektiva
valfard och relaterade faktorer, samt att pa ett mer djupgaende plan fa en uppfattning om familjens
bidrag till tonaringens vélfard och livskvalitet.

Studien omfattade 245 tonaringar fran klass 7 och 9 (i aldern 12-17 ar) och 239 foréldrar. Resultaten
visade att majoriteten av de tonaringar som deltog i studien var néjda med sina liv. En av tio deltagare
uttryckte emellertid att livet saknade gladjeamnen. En brist pa valfard upplevdes oftare av flickor och
niondeklassare an av pojkar och sjundeklassare. Vissa varderingar, som en stark personlig autonomi,
jamvikt och i synnerhet starka familjerelationer associerades till tonaringarnas kanslor om allmén
belatenhet, medan en svag jamviktskansla och daliga familjerelationer kopplades till en kénsla av
bristande valfard. Starka familjeband och O6msesidighet uppfattades av tonaringarna ha en stark
koppling till livskvalitet, medan splittrade familjeband gav upphov till bristande vélbefinnande hos
ungdomarna.

De intervjuade tonaringarna upplevde bade positiva och negativa aspekter som naturliga inslag i sin
vardag. De var sarskilt tillfreds med en karleksfull stdmning, ett starkt familjestdd och Gppen
kommunikation i familjen. Kanslan av att ha ett tryggt hem och samtidigt ha tillgang till externa relationer
bidrog till deras tillfredstéllelse och livsgladje. Missamja i familjen, konflikter och skilsmassa, sjukdom
eller dod av en familiemedlem, samt dverdrivet beroende av familjemedlemmar var bidragande faktorer
till tonaringarnas oro och negativa kanslor inom sina familjer. Med familjekonflikter avses konflikter som
uppstatt till f6ljd av utegangsférbud, pengafragor, daliga skolresultat eller brott mot regler i hemmet.

Studien genererade ny kunskap om de intensiva och komplexa relationerna mellan tonaringens
subjektiva valfard, varderingar, skola och familj. Dessa upptackter ger en grund for utvardering av
tonaringens subjektiva valfard, uppfattade varderingar och for forstaelse av de olika personliga,
familjerelaterade och sociala faktorer som bidrar till kanslor av valmaende hos tonaringen. Nar det galler
den har rapporten ar det viktigt att notera att valbefinnandet hos finska tonaringar har en konkret
koppling till deras familjerelationer och valfard. Tonaringars bruk av pengar kan leda till konflikter inom
familjer. Dessa konflikter har oftast en koppling till familjens ekonomiska status. Familjer under
fattigdomsgransen kan naturligtvis inte ge lika mycket pengar till tonaringarna som rikare familjer, vilket
gor att tonaringar i fattiga familjer upplever en okad kansla av fattigdom. Skilsméssor och fljaktligen
ensamstaende foraldraskap bidrar till en bristande kénsla av valfard bland tonaringar.

4 Bardy, M.; Salmi, M. & Heino, T. (2001) Mik& lapsiamme uhkaa? Suuntaviivoja 2000-luvun lapsipoliittiseen
keskusteluun. Stakes. Reports 263. Saarijarvi: Gummerus.
15 Joronen, K. (2005) Adolescents’ Subjective Well-bein in their Social Contexts. Tampere: Tampere University Press.
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1.5 Nagra framtida utmaningar rérande barns hélsa och deltagande i olika aktiviteter

Barnadddligheten i Finland &r en av de lagsta i varlden, men manga utbredda halsoproblem existerar
fortfarande. Psykosociala hélsoproblem, astma, allergier och diabetes ar véxande problem. Det
foreligger en definitiv risk for ogynnsamma forandringar i barnens psykosociala valmaende, samt i
levnadsvillkor och livsstilar som kan paverka deras hélsa och leda till socialt utanforskap i framtiden.
Forebyggande sjukvard for barn ska darfor identifieras som en huvudprioritet for utvecklingen av
hélsopolitiken.'s  Finlands internationellt unika system med maédravards- och barnkliniker samt
skolsjukvard ar pa vag att forsamras och &r i behov av en intensiv utveckling. For att bevara barnens
psykosociala valmaende och hélsa kravs inforande av program som forebygger mobbning i skolan.
Storre insatser maste goras for att utbilda gravida kvinnor om de negativa féljderna av alkohol, droger
och rokning under graviditet och barnuppfostran. Utveckling av ett omfattande behandlingsprogram for
barn med inlérnings- och koncentrationssvarigheter behdvs ocksa.

Ett av huvudmalen under Finlands EU-ordférandeskap 2006 var skapandet av en miljé som gynnar
utveckling av barn och unga manniskor. Utdver en grundlaggande ekonomisk sakerhet ville Finland
ocksa garantera att alla barn och ungdomar skulle fa vara friska och ha likvardiga méjligheter att
paverka och delta i samhallet. Finland hoppades specifikt pa att uppmuntra en debatt om de utmaningar
som berdr modravarden och barnens vélfard, samt de halsovardstjanster som erbjuds av skolan. Denna
fokusering pekar pa att halsovardssystemet i skolan betraktas som en av de huvudsakliga
grundstenarna i barnens sociala delaktighet.

Dessutom betraktas ett aktivt deltagande i idrottsaktiviteter och kulturell verksamhet som ett av de
viktigaste vapnen nar det géller att motverka utanforskap. Idrottsklubbar &r viktiga aktorer i detta
avseende: dessa kan starka barnens sjalvfortroende och hjalpa barnen att lara sig de grundlaggande
reglerna i lagspel. Dessutom ar deltagande i idrottsaktiviteter och andra kulturella fritidssysselsattningar
ett satt for barnen och deras foraldrar att spendera kvalitetstid tillsammans.!” Barns sociala delaktighet
ifritidssysselsattningar har starkts genom olika organisationer, program och kampanjer.
Huvudmalsattningen med exempelvis ‘Young Finland Association’, ar att framja barns och ungdomars
valbefinnande och gladje genom att uppmuntra fysisk aktivitet. ‘Sports Adventure Around the Globe’ var
en tre veckor lang idrottskampanj riktad till skolbarn i aldrarna 6-12 ar. Malet med kampanjen var att
uppmuntra skolbarn att utéva mer fysisk aktivitet. Att fokusera pa barnens inaktivitet ar viktigt, séarskilt da
endast en tredjedel av finska barn trénar regelbundet. Utover dagliga fysiska 6vningar fick deltagarna
information om halsosamma kost- och sovvanor. Samtliga elever arbetade tillsammans i en klass for att
uppna ett gemensamt mal, vilket innebar att varje barns resultat blev vardefullt for att uppna klassens
mal och ledde till undvikandet av inbérdes jamférelser mellan barnen. Totalt 181 000 skolbarn (48 % av
alla skolbarn i aldrarna 6-12 ar) fran 9 300 klasser deltog i 2005 ars sportaventyr.

16 Koskinen, S; Aromaa, A; Huttunen, J. & Teperi, J. (2006) Health in Finland. Helsinki: Socialdepartementet.
7 www.nuorisuomi fi
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2. Politiskt samband mellan barnfattigdom och valbefinnande i
Finland

Genom att sammankoppla "“fattigdomsrisk” och "kopkraft vid fattigdomsgransen”, har Bea Cantillon
identifierat fyra landskluster inom EU.'8 Dessa ar:

1. Lander med en fattigdomsrisk under genomsnittet, dar manniskor i riskzonen har en kdpkraft
over genomsnittet (centraleuropeiska och nordiska lander, Luxemburg, Sverige, Danmark,
Tyskland, Finland, Belgien, Frankrike, Osterrike och Holland)

2. Lénder med fattiga ménniskor, men dar "de fattiga” har en kopkraft under genomsnittet
(Tjeckien, Ungern, Slovenien)

3. Lander med en fattigdomsrisk &ver genomsnittet och en kdpkraft Gver genomsnittet
(Storbritannien, Italien och Irland)

4. Lander med en stor andel fattiga manniskor som har en kdpkraft under genomsnittet (Grekland,
Portugal, Cypern, Lettland, Litauen, Estland, Spanien, Malta och Polen).

Efter att ha studerat de effekter som en valfardsregim har pa fattigdom, har man funnit att langsiktig
fattigdom — d.v.s. ihallande fattigdom — &r lagre i de centraleuropeiska och nordiska landerna, daribland
Finland. Lander med héga sociala utgifter tenderar att minska fattigdomen pa ett mer effektivt satt an
lander med lagre sociala utgifter. Stravandet efter valfard korrelerar i hogre grad till minskandet av
fattigdomsfrekvensen an minskandet av fattigdomsnivan. Det foreligger emellertid en stor skilinad i
forhallandet mellan inmatning (sociala kostnader) och utmatning (minskning av fattigdomsfrekvenser),
och saledes ocksa vad galler effektivitet.'® Med hansyn till ovan namnda idéer tillhdr Finland den grupp
av lander dar ihallande fattigdom ligger pa en lag niva och dar manniskorna har en kopkraft dver
genomsnittet. Pa vilket satt har da de finska vélfardsrapporterna (politiska program, politiska mal och
malsattningar) riktats mot barnens valbefinnande och minskning av fattigdom fér barnfamilier?

21 De viktigaste politiska malen och malséattningarna for forebyggande och minskning av
barnfattigdom i Finland

For att sakra barnens valbefinnande stravar den nuvarande regeringens program (2003-2007) efter att
garantera en stabil och forutsagbar familie- och barnpolitk. Den politiska verksamhet som
socialdepartementet ansvarar for, fors enligt flera integrerade strategiska tillvagagangssatt i linje med
regeringens strategi:

= Frémjandet av hélsa och arbetskapacitet;
= Okad sysselsattning;
= Hansyn till och forebyggande av socialt utanforskap;

= Tillhandahallandet av vélorganiserade och effektiva tjanster och tillrdcklig inkomstsakerhet;
samt

= Starkandet av jamstalldhet och forbattrad valfard for barnfamiljer.

18 Cantillon, B. (2005) Social Europe: Lessons from the Laeken Social Indicators. Paper for the ESPAnet Conference,
Fribourg, Switzerland, 22-24 September.

19 Poverty Policies, Structures and Outcomes in the EU 25. Report for the Fifth European Round Table on Poverty and
Social Exclusion 16-17 October 2006, Tampere, Finland. Helsinki: STAKES.
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Enligt regeringens strategiska dokument forbattras familjernas tilltro till framtiden genom en langsiktig
politik dar valfarden hos barn, ungdomar och barnfamiljer valts som en tydlig social politisk malsattning.
Utmaningarna omfattar befolkningens aldrande, ett sjunkande fodelsetal, hdg genomsnittsalder for
forstfoderskor och en tendens att bilda familj sent. Darfér ar de viktigaste malen for barnfamiljernas
valfard som foljer:

= En mer jamlik fordelning av kostnader for barn;

» Stdd av foraldraskap och familjesammanhalining;

= Tillhandahalla en trygg miljo dar barnen kan véaxa upp och utvecklas; och
= Gynna en forening av arbete och familjeliv.

Dessa ar centrala malsattningar, eftersom antalet barnfamiljer stadigt minskar. | slutet av 2004 uppgick
antalet barnfamiljer till 592 800, nastan 20 000 farre an ar 2000. Samtidigt har familjestrukturen andrats.
Som tidigare uppmarksammats stiger antalet samboende stadigt och antalet familier med
ensamstaende foraldrar 6kade stadigt under 1990-talet. Det finns tva tydliga tendenser nar det galler
familjebildning: antalet barn i barnfamiljer visar pa en latt uppatgaende trend, men samtidigt blir allt fler
kvinnor barnldsa.?0 Lat oss nu sammanfatta de malsattningar och politiska verksamheter som
genomfors till forman for barnfamiljernas vélfard, samt en mer utforlig analys av sociala kostnader.

1. Utjdmnande av kostnader fér barn

Det forsta som gjorts inom familjepolitiken har varit att jamna ut foraldrarnas kostnader for barn
for att inte barn ska betraktas som en onodig konsumtionsborda for familjerna.
Inkomsttransfereringar riktade till barnfamiljer ar inte indexlankade, vilket med tiden forsvagat
képkraften hos barnomsorgsférmanerna. Barnbidraget for familiens forsta barn och barnbidraget
till ensamstaende foraldrar hojdes i borjan av 2004. Barnbidraget hojdes med cirka €6 per manad.
Familier med ensamstaende foraldrar var de som gynnades mest av héjningen. Som tidigare
papekats har dessa atgarder inte markant forbattrat ekonomin for ensamstaende foraldrar. |
borjan av 2005 hojdes foréldrabidragets miniminiva fran €11,45 till €15,20 per veckodag, eller
med cirka €93 per manad. Det genomsnittliga foraldrabidraget for modrar har 6kat med endast
4,8 % sedan 2004. Under 2004 fick 19,9 % av modrarna minimibeloppet av foraldrabidraget.

En positiv sysselsattningstrend i kombination med skattelattnader har forbattrat den ekonomiska
situationen for barnfamiljer. Inkomsttransfereringar till barnfamiljer har ocksa oékat. Den officiella
opinionen i Socialdepartementet instammer med de studier som granskats i det forsta avsnittet av
den har rapporten genom att notera att "den ekonomiska utvecklingen for barnfamiljer ligger efter
den dvriga befolkningen, och den ekonomiska situationen for ensamstaende féraldrar i synnerhet
har genomgatt en langsammare forbattring efter den ekonomiska tillbakagangen i jamforelse med
resten av befolkningen. Den primara orsaken till detta & en oOkad arbetsldshet bland
ensamstaende foraldrar... Arbetsldshet ar betydligt vanligare bland ensamstaende médrar jamfort
med andra kvinnor med barn i samma aldersgrupp”.2! Departementet har ocksa erként en ékad
fattigdom, i synnerhet bland flerbarnsfamiljer, samt att majoriteten av ensamstaende foraldrar
som lever under fattigdomsgransen har sma barn.

20 Trends in Social Protection in Finland 2005-2006. Ministry of Social Affairs and Health Publications 2006:17. Helsinki:
Socialdepartementet.
21 |bid., 125.
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Stod av foréldraskap

Malet med utvecklingen av systemet for familjeledighet har varit att stoda familjernas méjligheter
till att forena arbete och familjeliv. Familjeledighet tas fortfarande ut framst av kvinnor, men
andelen pappor som ansoker om familjeledighet har oOkat stadigt. Vid utvecklingen av
lagstiftningen for familjeledighet, har malsattningen varit lika méjligheter till vard av sina barn for
bada foraldrarna. En jamnare fordelning av familjeledighet forutsatter ocksa en forandring av
attityder och sociala varderingar. Barnomsorg har traditionellt betraktats som kvinnornas ansvar.
Dessutom har sociala installningar gentemot pappor som tar ut familjeledighet inte alltid varit
problemfria pa arbetsplatsen.

Ett antal negativa aspekter med koppling till de kommunala tjansterna har paverkat barnens
valfard och skapat nya utmaningar for offentligt stod av foraldraskap. Uppgiften for médravards-
och barnkliniker ar att gynna hélsa och valbefinnande for vantande médrar och familjer med sma
barn. P.g.a. de nedskarningar i klinikernas resurser som genomférdes under 1990-talet, fick en av
tre familier med nyfddda barn inte besok av en hélsovardsarbetare 2004. Antalet besok av
halsovardsarbetare har ocksa minskat nér det galler halsovardssystemet i skolan. Dessutom har
mojligheterna for barnfamilier att fa kommunal barnomsorg minskat drastiskt. Samtidigt har
antalet kunder pa barn- och familjeradgivningskliniker ~ Okat. Personalen  pa
familjeradgivningsklinikerna har 6kat under de senaste aren, men dessa kliniker ar fortfarande
alltfér underbemannade for att uppfylla kundernas behov. Under de senaste aren har antalet barn
som erhallit barnskyddstjanster inom kommunalvarden o6kat, och det férekommer allt fler
langsiktiga kunder. Samtliga ovanstaende faktorer paverkar vélfarden for barnfamilier och &r
indirekt kopplade till barnfattigdom. Det foreligger fortfarande ett enormt behov av utveckling av
en forebyggande modell for barnhalsovard inom kommunen.

Milién dar barn véxer upp och utvecklas

Att skapa en saker miljo dar barnen kan leva, vaxa upp och utvecklas har varit en av
malsattningarna inom finsk familjepolitk under senare ar. Tillrackliga forutsattningar for
forskoleutbildning och grundskoleutbildning spelar en avgorande roll.  Antalet barn inom
barndagvarden har minskat under de senaste aren p.g.a. det minskade fodelsetalet och
forskolereformen. Antalet barn som omfattas av offentliga barnomsorgsbidrag har minskat nagot.
Antalet barn som omfattas av privata barnomsorgsbidrag har hallit sig pa en stabil niva under de
senaste aren.

Den kommitté som ansvarar for reformen av utbetalningar av socialt stod och sjukvard och
betalningssystem foreslog att definitionen "familj" ska &ndras sa att man tar hansyn till det faktiska
antalet familiemedlemmar vid faststallandet av medlemsavgifter. Genom att andra definitionen
skulle medlemsavgifterna for ensamstaende foraldrar som har fler an ett barn kraftigt sankas.
Familjer med tva foraldrar och flera barn skulle ocksa dra fordel av reformen. Det kan konstateras
att berérda politiska aktorer har analyserat de faktorer som orsakar barnfattigdom, men det finns
fortfarande ett behov av politiska atgarder som underlattar svara situationer for ensamstaende
foraldrar och flerbarnsfamiljer. Det foreligger ett behov av en omorganisation av strukturen for
barnomsorgssystemet. Om antalet barn inom barndagvarden har minskat, men vissa
ensamstaende modrar forftarande tvingas ldmnas sina jobb p.g.a. brist pa barnpassning under
kvallar och helger, skulle det vara lampligt att utveckla ett alternativt vardsystem for barn.
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4.  Forena arbete och familjeliv

Enligt OECD-rapporten har forsoken att hjalpa finska foraldrar att forena arbete och familj i manga
avseenden varit framgangsrika. Sysselsattningsgraden pa 66 % for finska kvinnor Gverskrider
tydligt motsvarande OECD-genomsnitt pa 55 %. OECD faste sarskild vikt vid det faktum att
majoriteten av kvinnorna arbetar heltid. | jgmfdrelse med andra lander arbetar finska modrar med
barn under tre ar mer sallan. OECD slog fast att visstidsanstéllningar ar vanliga bland unga
kvinnor, varfor fokus bor laggas pa att forena karriar och moderskap, en uppgift som manga
kvinnor har svart att hantera. Om kvinnor gar for lang tid utan arbete forsvagas deras
karriarméjligheter. Det finns relativt fa kvinnor i ledarskapspositioner i Finland i jamforelse med
t.ex. Kanada.

Rapporten understryker att, med tanke pa befolkningstrenden i Finland, det ar extremt viktigt att
oOka andelen kvinnlig arbetskraft inom en snar framtid. Enligt OECD:s utvardering kravs en reform
av barnomsorgsbidraget. Dessutom ska tillhandahallandet av fritidsverksamhet for skolbarn
utdkas och ekonomiskt stdd fill deltidsarbetande foraldrar med smabarn forbéattras. Finlandare
tenderar att bara arbeta deltid nar heltidsarbete inte ar tillgangligt eller under studenttiden. For
narvarande betalas ett partiellt bidrag for barnomsorg i hemmet till féraldrar med barn under tre ar
och foraldrar vars barn gar i arskurs 1 och 2 i grundskolan. Det partiella bidraget fér barnomsorg i
hemmet uppgar till €70 i manaden. Det ar troligt att deltidsarbete skulle bli vanligare bland
foraldrar med barn pa dver tre ar, om de hade ratt till ekonomiskt stdd under den tiden.22 Att
forena arbete och familjeliv kan saledes betraktas som en faktor som skulle kunna 6ka familjernas
valfard och forebygga barnfattigdom.

2.2. Analys av finsk familjepolitik

Inkomsttransfereringar och forandringar i skattebild och sociala tjanster ar grundstenarna pa vilken den
forebyggande strategin som ar inriktad pa att minska fattigdom och socialt utanférskap bland barn och i
synnerhet barnfamiljer baserats. Lat oss nu systematiskt analysera finsk familjepolitik och vilka férsok
som gjorts for att garantera tillracklig inkomst och vasentliga tjanster for barn och deras familjer.23

| Finland ar det kommunerna som ansvarar for att tillhandahalla sociala och halsovardsrelaterade
tianster. De kan tillhandahalla tjansterna pa egen hand eller bilda gemensamma kommunstyrelser med
en eller flera angransande kommuner for detta andamal. Tjansterna betalas av skattemedel som
uttaxeras av kommunerna och av anslag som utbetalas fran den centrala regeringen. Regeringens
bidrag till kommunal social valfard och hélsovard faststalls av befolkningens aldersstruktur, dodlighet,
befolkningstathet, yta och kommunens ekonomiska situation. Socialdepartementet styr utvecklingen av
socialvard och sociala hélsovardstjanster och arbetspolicy. Tillsammans med regeringen och
parlamentet uppréattar det nationella riktlinjer for sociala fragor och halsovardspolitik och forbereder
lagstiftning och Gvergripande reformer av sociala och halsovardsrelaterade tjanster.

FamiljefSrmanerna tacker vissa av de kostnader som uppstar till foljd av barnomsorg. Ar 2005 uppgick
familjeformanerna till cirka €5,2 miljarder, eller kring 3 % av BNP. Som tidigare namnts far barnfamiljer i
huvudsak stod i form av barnbidrag och daghemstjanster.

2 Babies and Bosses: Reconciling Work and Family Life. OECD 2005.
23 Finland’s Family Policy. Broschures of the Ministry of Social Affairs and Health 2006:12. Helsinki: Socialdepartementet.

16



FINLAND

Oversikt av direkta ekonomiska stédverktyg for familjer
= Modravardsbidrag

Varje gravid kvinna som bor i Finland och vars graviditet varat i minst 154 dagar har ratt till ett
mddravardsbidrag fran regeringen. En gravid kvinna kan vélja mellan att fa modravardsbidrag,
antingen i form av pengar eller som ett modravardspaket med klader och andra saker som
kravs for vard av ett nyfétt bamn. Ar 2006 uppgick modravardsbidraget till €140.

= Barnbidrag

Barnbidraget ar ett av de primara satten att jdmna ut kostnaderna for familier med barn och
familjer utan barn. Det betalas ut av regeringen for forsorjning av varje barn under 17 ars alder.
Barnbidragsbeloppet beror pa antalet barn i familjen (forsta barnet = €100,00/manad, andra =
€110,50, tredje = €131,00, fiarde = €151,50, femte och varje efterféliande barn = €172,00).
Ensamstaende foraldrar far ocksa ett extra bidrag pa €36,60 for varje barn.

= Underhallsbidrag

Underhallsbidraget ar avsett att tillgodose kostnaderna for ett barn i en situation dar ett barn
under 18 ars alder inte far fillrackligt underhall fran bada féraldrarna. Ar 2006 uppgick det
fullstandiga underhallsbidraget till €118,15 per barn och manad.

= Boendestdd

Olika former av boendestdd avsedda for barnfamiljer inkluderar bostadsbidrag, statliga bolan
och andra rantesubventionerade atgarder, samt skattelattnader pa bolan. Pa det hela taget
visar en granskning av boendekostnader och inkomster att situationen for manniskor som bor i
hyresbostader och familier med ensamstaende foraldrar har forvarrats, medan situationen
forbattrats nagot for dvriga hushall. Det har starker asikten om att manniskor med liten inkomst,
som redan &r missgynnade, halkar efter den allmanna utvecklingen, och att de stigande
boendekostnaderna ytterligare férsvagar deras situation.24

= Socialbidrag

Socialbidrag ska betraktas som en sista utvag for ekonomiskt stod for att garantera en familjs
inkomst och autonomi. En kommun kan betala ut socialbidrag i situationer da en familj saknar
inkomst eller da inkomsten inte ar tillracklig for att tacka vasentliga vardagliga kostnader.

Familjeledighetssystemet i Finland &r relativt omfattande. Det underliggande syftet med
familjeledighetssystemet ar att ge bada foréaldrarna lika rattigheter att delta i omvardnaden av sina barn.
Baserat pa graviditet, barnafédsel och barnomsorg kan mamman och pappan ta ut mammaledighet,
pappaledighet eller foraldraledighet och fa médravardsbidrag, fadervardsbidrag eller foraldravardsbidrag
beroende pa fall. Modravardsbidraget och foraldravardsbidraget betalas ut i totalt 263 arbetsdagar.
Fadern har dessutom ratt till pappabidrag. Foréldrabidragsperioden gér det majligt for familjen att valja
om mamman eller pappan ska stanna hemma for att ta hand om barnet.

24 Karkkainen, R.; Reijo, M.; Tanner, K. & Tahtinen T. (2006) Changes in the housing of families with children 1995-2004.
Reports of the Ministry of Social Affairs and Health 2006:39. Helsinki: Socialdepartementet.
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Det finns olika vardnadsalternativ tillgangliga for familjer med barn, som de fritt kan vélja mellan.
Kvinnors aktiva sysselsattning har framjat utvecklingen av en lagstiftning om omvardnaden av sma
barn, samt foraldrarnas arbetstrygghet. Da foréldraledigheten ar slut, har familierna tre offentligt
understddda alternativ for tillhandahallande av barnomsorg fore skolstarten, vanligtvis vid sju ars alder:
kommunala daghem; privat vard med privat barnbidrag, eller vard av barn i hemmet med hjalp av
omvardnadsbidrag och ett bidrag fér barnomsorg i hemmet. | Finland finns omkring 400 000 barn i
forskolealdern, varav hélften utnyttjar kommunala daghemstjanster. Av de barn som vistas pa daghem,
vistas 77 % dar heltid. Omkring 3,5 % av alla barn pa daghem vistas pa privata daghem. Varje barn i
forskolealdern har ratt till en kommunal daghemsplats da foraldraledighetsperioden for mamman eller
pappan avslutats, oberoende av foraldrarnas inkomstniva eller om féraldrarna har anstéllning eller inte. |
Finland kombineras vard och utbildning inom dagvarden, vilket inte &r fallet i manga andra europeiska
lander. Den har modellen som gjort sig kand under namnet "educare" integrerar utbildningsinslag i
varden och, i motsvarande grad, vardande inslag i inléarningen. De flesta barnen pa daghem é&r dar pa
heltid, men deltidsdagvard tilhandahalls ocksa. Kommunala myndigheter driver ocksa dygnetruntdppna
program for barn till foraldrar som arbetar skiftarbete. Barn pa daghem erhaller halsosamma maltider
under dagen. Kommunerna tar ut en procentuell avgift for dagvarden, beroende pa familjens storlek och
inkomst. Den maximala avgiften &r €200 per manad for det forsta barnet, €180 per manad for det andra
barnet och €40 per manad for varje efterfoliande barn. Laginkomstfamiljer befrias helt fran dessa
avgifter. Dessutom har familjerna ratt till gratis forskoleutbildning under ett ar innan barnen bérjar i
vanlig skola.

Skolmaltider introducerades i Finland for dver sex decennier sedan. | grundskolan, pa gymnasiet och pa
yrkesutbildningsinstitutioner far elever och studenter en gratis maltid varje dag. Man rekommenderar att
skolmaltiderna ska komplettera de maltider som tillhandahalls i hemmet och saledes ska utgdra en
tredjedel av barnets naringsméassiga behov.

Barnvagledning och familjeradgivning inkluderar experthjalp i barnradgivning och familjefragor, samt
aven sociala, psykosociala och medicinska utredningar och behandling for att gynna barnets positiva
utveckling. Malet med den har tjansten ar att skapa en trygg och saker grund for barnens uppvaxt, samt
att bidra till familjernas och enskilda familemedlemmars funktionella férmaga och psykosociala
valmaende. Det & de kommunala myndigheterna som bér ansvaret for tillhandahallandet av
barnvagledning och familjeradgivning. Familjer som soker barnradgivning och familjeradgivningstjanster
gor det oftast eftersom deras barn har problem. Andra orsaker kan vara problem i familjerelationer och
familiesammanhallning. Tjansterna ar kostnadsfria.

Regeringen tillhandahaller tjanster och ekonomiskt stod till familjer for att hjdlpa dem i omvardnaden av
deras barn. Prenatala kliniker, barnhalsokliniker, dagvard, psykosociala elevtjanster i skolor,
skolhalsovard och ungdomsprogram bidrar till att férebygga behovet av ingripande fran
barnavardsmyndigheter. Och viktigast av allt: de kommunala halsocentraler, vars funktion ar att
tillhandahalla primar halsovard for hela befolkningen, ansvarar ocksa for barnens lakarvard. Barn under
18 har ratt till gratis lakarbesok hos halsocentralens allmanlakare. Sjukhusvistelser som dverskrider sju
dagar ar ocksa gratis for barn under 18, men en avgift tas ut for de forsta sju dagarna.

Barn med handikapp och deras familier har réatt till samma tjanster och férmaner som alla andra barn
och familjer. De har vidare rétt till sarskilda tjanster och stodatgarder, vars typ beror pa barnets
handikapp. Barn med allvarliga handikapp har ratt till medicinsk rehabilitering som ordnas av
socialférsakringsinstitutionen. Familier med handikappade barn har samma daghemsalternativ som
vilken annan familj som helst. Inom kommunal dagvard placeras barn med handikapp helst i samma
grupper som andra barn. Vid behov kan dagvard i en sarskild grupp ordnas. Dessutom har féraldrar till
sjuka eller handikappade barn ratt till olika ekonomiska formaner fran socialférsakringsinstitutionen.
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Om det forekommer ekonomiska svarigheter eller boendeproblem, maste kommunen férse familjen med
tillrackligt ekonomiskt stéd och atgarda eventuell bostadsbrist. De kommunala sociala myndigheterna
tillhandahaller dppenvard till familjer och for barn och ungdomar om det ar uppenbart att deras hemmiljo
ar halsovadlig och om deras beteendeutveckling allvarligt skadar eller hotar att skada deras
vélbefinnande. Dessutom kan en familj erhalla en stddperson eller en stodfamilj om de sa dnskar. Ett
barn kan placeras i fosterfamilj eller pa en institution under en kort period utan att formellt omhandertas
av en vardinstitution, om man tror att en kortsiktig separation kan forbattra situationen. Barn placeras
endast pa institution eller i fostervard om omstandigheterna i hemmet eller barnets eget beteende
allvarligt skadar deras halsa eller utveckling och om dppenvardstjansterna &r otillrackliga. Man maste
ocksa styrka det faktum att barnet tas om hand eftersom det ar den I6sning som ligger i barnets
intresse.

Trots att det verkar som om finsk barnomsorgspolitik ar stromlinjeformad och valkoordinerad, ar det vart
att notera att ett stort antal kommuner har haft stora ekonomiska problem som paverkar deras formaga
att leverera de lagstiftade offentliga tjansterna for barn och barnfamiljer. Foljaktligen klarar inte alla
finska kommuner av att erbjuda alla barn likvardiga tjanster. Under den forsta halvan av 2005 instiftade
inrikesministeriet en specialkommitté som forvantas komma med l6sningar for att forbattra
servicestrukturen pa regional och lokal niva. | praktiken kommer detta att resultera i en sammanslagning
av kommuner sa att kommunerna inom en snar framtid blir farre till antalet och darmed lattare att
hantera. Man hoppas att denna typ av utveckling kommer att forbattra kvaliteten pa de offentliga tjanster
som ar inriktade pa att forebygga socialt utanférskap for barn. Dessutom kommer de storre
kommunerna att fa 6kade resurser for utveckling av deras undervisningssystem. Den hér typen av
utveckling kan leda till en 6kad jamlikhet bland barn i samtliga regioner i Finland. Man har fort en
vaxande diskussion om behovet av en familjecentrerad systemmodell, dér alla familjerelaterade tjanster
skulle rymmas "under samma tak". Ett starkt samarbete mellan olika tjanster som exempelvis
barnskyddstjanster, familjeradgivning, alkohol- och drogterapi, och en forlaggning av alla tjanster fill
samma plats, skulle leda till en minskad byrakratisk hantering, vilket i sin tur skulle leda till att hjalpen
skulle bli mer tillganglig for medborgarna. Det har skulle ocksa starka barnens och deras familjers
sociala delaktighet och pa lang sikt leda till minskad forekomst av barnfattigdom.

2.3 Nationella program och grupper som framjar barnens valfard

Man kan saledes konstatera att offentliga verksamheter inriktade pa att minska och férebygga problem
for barnfamilier ar ganska omfattande. Ett flertal system for dagvard, kommunal halsovard och
ekonomiskt stod utgor ryggraden i valbefinnandet for barnfamiljer i Finland, dar valfardssystemet
forhindrar barn fran att drabbas av extrem fattigdom. Véalfardssystemet &r inte perfekt. Har finns flera
svagheter som orsakar problem fér familjer med ensamstaende foraldrar och flerbarnsfamiljer. Okade
inkomsttransfereringar ar inte alltid det enda sattet att I0sa problem med fattigdom och socialt
utanforskap. Det allvarliga ekonomiska tryck som stélls pa finska kommuner har bidragit till forsdmrade
offentliga tjanster som tex. dagvard och halsovard. P.g.a. dessa problem har det finska
valfardssystemet omstrukturerats och omdistribuerats genom olika atgarder, projekt och program. De
senaste arens centrala utvecklingsprogram har bestatt av ett nationellt projekt for att sakra
halsovardens framtid, kant under namnet "Nationellt halsovardsprojekt", "Utvecklingsprojekt for sociala
tianster”, "Alkoholprogrammet", folkhalsoprogrammet "Halsa for alla 2015", olika utanforskaps- och
jamlikhetsprojekt och VETO, programmet for dkad sysselsattning.

Utvecklingsprojektet for sociala tjanster ar en del av en riksomfattande reform av sociala tjanster.
Projektet stoder kommuner nar det géller reform av sociala tjanster och soker permanenta former for
serviceorganisation. Det bestar av fyra huvudprojekt och 23 underordnade projekt. Tillsammans har
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kommunerna 6ver 400 regionala projekt lankade till programmet.25 Ett av de viktigaste resultaten av det
har projektet har varit lanseringen av ett utvecklingsprogram for barnomsorg. Kostnader fér barnomsorg
jamnas ut sa att barnfamiljer inte tvingas in i ojamlika ekonomiska positioner i forhallande till varandra
eller till familjer utan barn. Tonvikten laggs pa att starka barnens boende- och utvecklingsmiljo, samt att
underlatta forenandet av arbete och familjeliv.

Socialdepartementet har infort en samordningsgrupp for att genomféra en studie om
inkomstférandringar hos barnfamiljer. Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden
undersokte inkomstutvecklingen hos barnfamiljer under ledning av samordningsgruppen. Under tiden
har miljoministeriet och Statistics Finland producerat en rapport om forandringar i barnfamiljernas
boendesituation. Med utgangspunkt fran dessa studier utvarderar samordningsgruppen
inkomstforandringar hos barnfamiljer och foreslar inkomstférbattrande atgarder. Inkomstutvecklingen for
barnfamiljer har genomsnittligen varit svagare an i andra hushall under 1990-talet och i bdrjan av 2000-
talet. Den relativa inkomstutvecklingen hos barnfamiljer har blivit polariserad. Utvecklingen har varit
svagast i hushall med ensamstaende foraldrar, i familjer med barn under tre ar, och i flerbarnsfamiljer.
Problemen omfattar en minskning av det verkliga vardet av inkomsttransfereringar till familjen, samt en
svag utveckling av stodsystem for férening av arbete och familjeliv. Utvecklingen av offentliga
servicesystem for barnfamiljer, i synnerhet barndagvard, har emellertid tilldelats mer stod sa att det
totala stdd som erhalls av barnfamiljer nastan hamnat pa samma niva som under det tidiga 1990-talet. |
framtiden ar det viktigt att garantera en korrekt funktion av de sociala instrument som har en positiv
inverkan pa barnfamiliernas inkomst. Dessa omfattar garanti av féraldrarnas situation pa
arbetsmarknaden, bibehallandet av inkomsttransfereringarnas faktiska varde genom indexlankning och
ett tryggande av de offentliga servicesystemen for barnfamiljer.

Familjer har tilldelats mer stod sedan 2003. Men samordningsgruppen kanner att det extra stédet inte
har varit tillrackligt for att korrigera de befintliga problemen. Samordningsgruppen foreslar atgarder for
att forbattra barnfamiljernas inkomst inom familjepolitikens olika segment. Forslagen beror utvecklingen
av boende, underhall, barn- och dagsbidrag, ekonomiskt stod for barnomsorgsledighet, avgiftssystemet
for dagvarden och foraldraledigheten.

‘Finland Fit for Children’ ar namnet pa den nationella handlingsplanen som ar baserad pa det slutliga
dokumentet, ‘A World Fit for Children’, vilket antogs under den sérskilda barnsessionen i FN:s
generalférsamling i maj 2002. Handlingsplanen togs fram av den finska nationella kommittén for barns
rattigheter som infordes av Socialdepartementet under varen 2003. | handlingsplanen tar den nationella
kommittén upp fragor om levnadsvillkoren fér barn och barnfamiljer i Finland.

Kommittén understryker att barnuppfostran och barns valbefinnande ar foraldrarnas huvudansvar.
Samhallet maste, genom beslut och atgarder, tydligt signalera att det stdder familierna i den har
uppgiften. Foraldrarna behdver stdd fran primara foraldratjanster och for sina 6msesidiga relationer, i
synnerhet det samhéllsstod som tillhandahalls av olika foraldragrupper. Det ar ocksa viktigt att forse
familierna med béttre majligheter att forena familj- och arbetsliv.l sina rekommendationer foreslar
kommittén vidare att barnens méjligheter till deltagande i samhéllet ska forbattras, media maste tilldelas
ett strre ansvar betraffande barnens sakerhet, barnens valbefinnande ska Gvervakas pa ett mer
effektivt satt, medvetenheten om barnens rattigheter ska framjas, och hansyn till barnens asikter ska tas
vid utvecklingen av politiska initiativ.2

25 National development project for social services in Finland. The Ministry of Social Affairs and Health Brochures 2004:7.
Helsinki: Socialdepartementet.

2% A Finland Fit for Children. The National Finnish Plan of Action Called by the Special Session on Children of the UN
General Assembly. The Ministry of Social Affairs and Health Publications 2005:7. Helsinki: The Ministry of Social Affairs
and Health.
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Ytterligare hansyn till barnens intressen togs i och med uppréattandet av en barnombudsmansservice,
som pabodrjade sitt arbete i september 2005. Ombudsmannen (i anslutning till Socialdepartementet)
garanterar att barnens situation och rattigheter tas i akt vid lagstiftning och vid olika samhallsrelaterade
beslut. Det ar ombudsmannens plikt, i samarbete med andra myndigheter och relevanta organisationer
pa verksamhetsfaltet, att frimja och utvardera implementeringen av handlingsplaner och program som
ber6r barns intressen och rattigheter, att framja medvetande om och ta hansyn till barnens intressen i
samhallet, att utveckla samarbetsformer mellan olika aktorer och att formedla information om barn till
barnen sjalva, de som arbetar med barn, myndigheter och andra delar av befolkningen.

3. Praxis for overvakning och utvardering av barnfattigdom i Finland

Offentlig 6vervakning och utvardering skots i huvudsak av Socialdepartementet. Utvarderingen baseras
pa data, statistik och information som sarskilt tillhandahalls av forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden (STAKES) och Statistics Finland och, i viss utstrackning,
Utbildningsdepartementet. Informationen analyseras normalt pa nationell niva, men man har nyligen
aven borjat gora det pa regional niva.

Det officiella utvarderingssystemet kompletteras av privatagda utvarderings- och forskningsforetag,
samt universitet. En av huvudprinciperna for bade offentlig och privat utvardering ar framtida
anpassning. Med andra ord, utéver specialiserade framatblickande utvarderingar, innehaller majoriteten
av mellanliggande och efterhandsutvarderingar sjélva framatblickande element.

Dessutom finns det manga icke-statliga organisationer (NGO) inom omradet fér sociala tjanster och
halsovard, som fungerar som ett komplement till offentliga tjanster. Dessa har sina egna dvervaknings-
och utvarderingssystem. Organisationer involverade i familjepolitik och framjande av barns valfard
forsvarar barnfamiljernas rattigheter vid forekomster av legislativa problem som kan paverka familjernas
status. De erbjuder en rad olika tjanster till barnfamiljer, inklusive barnomsorg och hemhjalp, vard av
sjuka barn och olika typer av klubbar, samt upprétthaller telefonhjalplinjer fér barn och ungdomar.

3.1 Modellen for utvardering av barnrelaterade konsekvenser

De huvudsakliga verktygen for utvardering inom sektorerna fattigdom och valfard ar de arsrapporter
som sammanstalls av Socialdepartementet och regeringen, Arsrapport fér implementering av
regeringens strategi, Departementets arsrapport och Regeringens ekonomiska arsrapport. Rapporterna
och indikatorerna baseras pa regelbundet insamlade uppgifter och undersdkningar som genomférs av
STAKES och Statistics Finland. Alla rapporter, statistik och enkatresultat publiceras ocksa pa Internet.
STAKES och Statistics Finland har anvandarvanliga och omfattande databaser som i viss utstrackning
majliggdr dvervakningen av barns valfard och fattigdom pa regional niva.

Dessutom publiceras en rapport om sociala och hélsorelaterade fragor vart fjarde ar. Den skickas fill
parlamentet som en bilaga till regeringens arsrapport. Rapporten ar en sammanfattning av aktuell status
for héalsa och vélfard i Finland och en granskning av de atgarder som vidtas for att uppratthalla och
forbattra dem. Ovan namnda offentliga dvervakningsrapporter tar inte sarskilt upp barnfattigdom och
socialt utanforskap, eller har atminstone inte agnat dessa omraden tillracklig uppméarksamhet tidigare.
Darfor maste barnombudsmannen ocksa skicka en arlig verksamhetsrapport till regeringen, samt ta
fram en handlingsplan. Ombudsmannen Maria-Kaisa Aula sager: “De huvudsakliga uppgifterna for en
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fungerande struktur ar att gora en utvardering av barnens levnadsvillkor, att titta pa den information som
samlats in, vad som behdvs och vilka typer av indikatorer som anvands. Det har kravs for att ta fram
grunden till den rapport som jag inlamnar till regeringen varje ar. Den har utvarderingsrapporten ar en
av huvudprocesserna i det har arbetet”? De Overvakningsrapporter som tagits fram av
barnombudsmannen har starkt Finlands officiella dvervakningssystem pa omradena familjepolitik och
barnfattigdom.

Trots forekomsten av ett regelbundet dvervakningssystem for familjepolitik och barnfattigdom anser
den finska nationella kommittén for barns réttigheter att Finland behéver en omfattande och gemensamt
godkand nationell barn- och familjepolitisk strategi for utveckling och Overvakning av barns och
barnfamiljers valfard. Problem som ska tas upp ar uppfyllandet av barnens intressen och behov, samt
garanti av fillrackliga tjanster och ekonomiska resurser for familjer. Den nationella kommittén
understryker att man maste ta hansyn till barnens intressen vad galler alla samhallsrelaterade och
politiska beslut som paverkar dem. Darfor maste handlingsplaner och lagstiftning utvérderas utifran
barnens intressen. Kommittén har tagit fram en utvarderingsmodell fér barnrelaterade konsekvenser av
samhallets atgarder och beslut, och rekommenderar att den testas innan vidare utveckling sker.28
Harnast ska vi presentera resonemanget bakom modellen.2?

Innehallsméassigt ska modellen kunna tillampas pa olika typer av problem pa olika sociala nivaer och
utvérdera intressen for en sarskild grupp av barn eller barn i allménhet. Analysmodellen bestar av tre
avsnitt: forhandsvillkor, uppskattningsprocess (processutvardering) och genomslagskraft.

a) Forhandsvillkor for analysen

Analysen forutsatter tillganglighet av omfattande information om den lagstiftning som kopplas till ett
beslut eller plan, barnets rattigheter och utveckling och barnets levnadsvillkor. Viktiga fragor ar:

= Pa vilka lagstadgade dokument och/eller riktlinjer ar arendet baserat?
= Tar dessa hansyn till artiklarna i konventionen om barnets rattigheter?

= Arbesluten fattade p& vetenskaplig och/eller expertrelaterad information?

b) Utvarderingsprocessen

Processen omfattar kartlaggning och beskrivning av situationen, analys av uppgifter, test av
rekommendationer och majligheter och rapportering, dvervakning och utvardering av beslut. Under
arbetsprocessen ar det mycket viktigt att identifiera de olika parter som &r involverade i
formuleringen av de framlagda besluten och att vinna deras fortroende. Detta innebér i synnerhet
att lyssna pa barnens asikter. Tillrdckligt med tid maste asidosattas for forberedelse och
overvakning. Man maste komma éverens om vilka indikatorer som ska anvandas i 6vervakningen.
Viktiga fragor i det har avsnittet ar:

2 “Ombudman for Children: High Visibility Creates Authority”. Socius, Journal of the Ministry of Social Affairs and Health
2/2005, 12-14.

28 A Finland Fit for Children. The National Finnish Plan of Action Called by the Special Session on Children of the UN
General Assembly. The Ministry of Social Affairs and Health Publications 2005:7. Helsinki: The Ministry of Social Affairs
and Health.

29 See more Taskinen, S. (2006) Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen (The Assessment of Child-Related
Consequences of the Decisions). Helsinki: STAKES.
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Hur har man tagit hansyn till barnens asikter under det férberedande arbetet och hur har de
uerhallits?

Var och nar fattades besluten?

Vilka ar de ansvariga aktorerna i processens olika faser?

Hur dvervakas konsekvenserna och vilka indikatorer kommer att anvandas?
Enligt vilket schema kommer beslutets eller planens konsekvenser att studeras?

Det ar viktigt att beslutens faktiska konsekvenser utvérderas efter fakta, och att resultaten jamférs
med férhandsanalysen. Malet &r att se om resultatet Gverensstdmmer med vad som utvarderats i
forvag, och att faststélla huruvida en uppféljande atgard kravs eller inte. De barn som paverkas av
beslutet maste ocksa tillfragas under évervakningsprocessen.

Konsekvensbedoémning

Den direkta konsekvensen for barnen utgdr huvudkomponenten i analysen. Har utvarderas
inflytandet av ett visst beslut pa barnens halsa, levnadsvillkor och rorelse, deltagande och jamlikhet.
Utvarderingens uppgifter varierar beroende pa innehallet i berord plan eller beslut. Har foljer en lista
med olika inverkansfaktorer ur en allman synvinkel. Utvarderingen undersoker férandringens
omfattning, tendens och kvalitet.

Faktorer som har inflytande pa halsa

olycksrisker

luftfororeningar (damm, lukt, gaser)

buller

dricksvattnets kvalitet

sammansattning av barnets kost och kostvanor

utsattande for radioaktivitet

Faktorer som har en inverkan pa levnadsvillkor och rorelse

obehindrad rorelse inom barnets omgivning och pa vagen til och fran skolan och
fritidsaktiviteter

miljo och halsorisker i boendemiljon
paverkan av trafik kring boendemiljon
barnens lek- och fritidsomraden
gemenskap i omgivningen

narliggande platser for fysisk aktivitet
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Faktorer som paverkar barnets inflytande och deltagande

mojligheter for barn att delta i beslutsfattande
barnets risker for socialt utanforskap

Faktorer som paverkar jamlikheten

barnens regionala jamlikhet
barnens sociala jamlikhet

jamlikhet mellan flickor och pojkar

De beslut som fattats av samhallet har alltid allmént utbredda indirekta effekter som ofta ar extremt
svara att utvardera eftersom "allt paverkar allt” i alla typer av samhallen. De indirekta effekterna
som ar viktiga och uppenbara vad géller barnens valbefinnande ar faktorer som paverkar familje-
och barnrelaterade tjanster.

Faktorer som har inflytande pa familjens ekonomi och tjanster

familjens sysselsattningssituation
familjens levnadskostnader

offentliga och privata tjanster som halsovardstjanster, boende- och fritidstjanster, utbildning,
transport och rorelse, samt handel

tidnsternas tillhandahallande, kvalitet och tillganglighet, i synnerhet barnkliniker, dagvard
och skoltjanster

Faktorer som paverkar samhallet och omradet

varderingar, normer och beteende

livskvalitet och/eller livsstil

sakerhet

sociala relationer och befolkningsgruppers status
relationer mellan olika intressegrupper
lokalbefolkningens kansla for solidaritet och lokal identitet
stimulans och méjligheter till fritidsaktiviteter

omradets estetiska kvalitet

De beslut som i Finland fattas av departement, parlament, kommuner osv. utvarderas inte ur barnens
synvinkel. Asikter fran olika kvarter om lagstiftningsforslag och kommittéarbete omfattar en viss grad av
utvardering av inverkan pa barn, men i allmanhet ar perioden fér formulering och insamling av sadana
asikter sa kort att ingen omfattande utvardering ar maéjlig. Barnens asikter utgor praktiskt taget aldrig en
del i den legislativa processen. Om vi ska anta den utmaning som lades fram av FN-kommittén om
barnens rattigheter betraffande bedémning av konsekvenserna for barn, maste ovanstaende modell
tilldmpas forsoksvis pa visst konkret socialt beslutsfattande, och med utgangspunkt fran detta darefter
utvecklas for en bredare tillampning.3° Den har modellen skulle ocksa vara mycket anvandbar i kampen

3 A Finland Fit for Children. The National Finnish Plan of Action Called by the Special Session on Children of the UN
General Assembly. The Ministry of Social Affairs and Health Publications 2005:7. Helsinki: The Ministry of Social Affairs
and Health.
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mot barnfattigdom. Hur troligt &r det da att ovanstaende foreslagna modell kommer att antas och
inforas? Modellen har tagits fram av en officiell kommitté och vidareutvecklats av STAKES, som &r en
nyckelutvarderare inom omradet for samhalls- och familjepolitik. Eftersom STAKES ar en erkand
formedlare av “god sed”, har modellen redan antagits av manga kommuner. Det ar emellertid for tidigt
att sdga hur den har paverkat barn- och familjepolitiken pa nationell och regional niva, eller om den okat
barnens sociala delaktighet.

3.2 NGO och dvervakning av barnfattigdom

En av de viktigaste NGO som arbetar med att forebygga barnfattigdom och att forbattra valfarden for
barnfamiljer i Finland &r Mannerheimforbundet for barnomsorg. Mannerheimforbundet &r Finlands
storsta organisation for barnomsorg, med éver 90 000 medlemmar och 565 lokala féreningar i hela
landet. Dessa lokala foreningar stods av forbundets 13 distriktorganisationer. Mannerheimforbundet ar
uppbyggt kring partnerskap och samarbetar med flera organisationer, féretag och nétverk i Finland och
utomlands. Férbundets huvudkontor i Helsingfors for ett néra samarbete med departement, &mbetsman
och andra organisationer medan distriktorganisationerna och lokala foreningar arbetar pa regional niva.

Mannerheimférbundet stdder foraldraskap och framjar kontakter mellan generationer och arbetar med
att stdda barnens hélsa och bevarandet av en bra miljo for barnen. Dessutom tillhandahaller det olika
tianster. Hemhjalp som férser familier med kortsiktiga barnomsorgstjanster och mer langsiktiga
specialtjanster, som t.ex. vard i hemmet av handikappade och kroniskt sjuka barn. Telefonradgivning
som forser barn, ungdomar och féraldrar med stdd och radgivning. Rehabiliterings- och
barnomsorgstjanster ger stod till familjer med sjuka eller handikappade barn, eller barn med mentala
och sociala problem. Problem med barnens valbefinnande pa lokal niva har observerats av forbundet.
Lokala foreningar har barnens och familiernas behov som hdgsta prioritet och arbetar med att paverka
lokalt beslutsfattande som paverkar familjer.

Omhet, omsorg och vélbefinnande ar grundstenarna i en bra barndom. Mannerheimférbundet
koncentrerar sig sarskilt pa att arbeta med fdljande utmaningar:

= garantera barnens ratt till en barndom
= stdda ett ansvarsfullt foraldraskap
= Oka intresset for frivilligt arbete

= utveckla partnerskap dver traditionella samarbetsgranser, ta fram en global strategi for att Idsa
de problem som drabbar barn och barnfamiljer.

Mannerheimforbundet utvecklar sitt arbete genom projekt. Huvudsyftet med projekten ar att utveckla
nya modeller och arbetssatt som kan anvéandas av lokala foreningar och distriktorganisationer. Nagra
rikstackande tjanster har ocksa utvecklats genom projektarbetet. Férbundet dvervakar och utvarderar
standigt sina projekt och valfarden for finska barn i samarbete med departement och andra
samarbetspartners. Dessutom fors ett intensivt samarbete mellan ombudsmannen och NGO:erna. Vi
kommer att fora ett ndra samarbete med alla organisationer som arbetar med barnfragor”, sade
ombudsmannen Aula for Gver ett ar sedan. "Dessa utgdr en stor resursbas eftersom NGO-faltet i
Finland &r mycket brett", fortsatte hon. "Vi har manga valetablerade och effektiva organisationer hér,
som t.ex. Mannerheimforbundet, Rddda Barnen Finland, Rdda Korset, kyrkor, manga kulturella
verksamheter for barn, kommunerna osv.™!

3 “Ombudsman for Children: High Visibility Creates Authority”. Socius, Journal of the Ministry of Social Affairs and Health
2/2005, 12-14.
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Radda Barnen Finland kampar for barnens rattigheter. Det ar en av de viktigaste NGO:erna inom
omradet for barnens valbefinnande enligt ombudsmannen, som haft ett aktivt samarbete med
organisationen. Radda Barnen Finland skapar omedelbara och varaktiga férbattringar for barn i Finland
och aven globalt. Det ar en ledande organisation for familjeomsorg i Finland och organiserar barnterapi
och tillhandahaller radgivande hjalp i fragor med koppling till barn, barnfamilier, foraldraskap och
barnvalfard.

Lokala féreningar utvecklar planer for kommunala atgérder for barnens valbefinnande. Som exempel
kan ndmnas ett projekt som leddes av Hamina-filialen inom Radda Barnen, som berdrde hundratals
familjer. Unga mddrar deltog i en babygrupp och delade rad om barnuppfostran med varandra. Projektet
omfattar ocksa grundskoleelever. En valfardsstudie med femteklassare avslojade att barn ar fasta vid
sin omgivning, har massor av fritidssysselsattningar och tycker om att vara hemma pa helgerna.
Projektet Vihti Radda Barnens raddningsnatverk fick utmaningen att 0ka barnens trygghet efter skolan.
Den nationella organisationen samarbetar ocksa intensivt med olika departement och Gvervakar
barnens vélbefinnande i Finland.

Den tredje viktiga NGO:n som arbetar med barns valbefinnande ar Roda Korset, som dvervakar barns
och fordldrars valbefinnande pa grasrotsniva. Réda Korset arbetar pa ett manniskoinriktat satt. Roda
Korsets ungdomsharbargen arbetar med en ung person, hans familj, och ett natverk av personer kring
honom for att uppna gemensamt uppsatta mal. Genom &verlaggning med barnets familjemedlemmar
och sociala natverk hjalper personalen familierna att hitta |&mpliga stodsystem och definiera
ansvarsomraden for varje part. Ungdomsharbargena erbjuder en saker miljo dar utsatta unga manniskor
kan Gvernatta och dit de kan ga pa veckodagar. Ungdomshérbargena erbjuder stod till unga manniskor
som behdver hjalp att bli sjalvstandiga och leva pa egen hand och ansvara for sin egen halsa och/eller
studier, och ger stod till dem som forsokt leva pa egen hand men som annu inte lyckats.

Den fjarde NGO:n som bér nédmnas har ar Centralforbundet for barnskydd i Finland, en
paraplyorganisation som grundades ar 1937. Dess medlemmar omfattar 86 NGO:er och 35 kommuner.
Centralférbundet varnar om barnets intressen, paverkar politiska beslut, sammanfor olika aktorer och
organisationer inom barnomsorg och visar ansvar for utvecklingen av barnomsorgen. Dess
huvudaktiviteter ar informationstjanster, utbildning, forskning och lobbyverksamhet. Forbundet har
specialiserat sig inom féljande omraden: familieomsorg, utbildning under den tidiga barndomen, sexuellt
utnyttiande av barn och vald i hemmet, och mangkulturella fragor inom barnomsorg.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det offentliga arbetet med Gvervakning och utvardering i
Finland ar val utrustat med kunskap och en uppsjo av olika metoder. Den officiella utvarderingen
fokuserar pa flera problem rérande barnfattigdom och barnfamiliernas vélfard. Utover det officiella
utvarderingssystemet har andra Gvervakningssystem utvecklats, vilka kompletterar och forbattrar de
officiella utvarderingsresultaten. Privata utvarderingsforetag och universitet har gjort flera utvarderingar
for olika departement och resultaten av dessa har fatt ett omfattande erkénnande av offentliga
tiansteman, vilket i sin tur paverkat den offentliga familjepolitiken. Dessutom tillhandahaller NGO:er
manga resurser for att forhindra barnfattigdom i Finland. | framtiden kommer ombudsmannen att spela
en avgorande roll for utvarderingen. Det & ombudsmannens plikt att samla in resultaten av olika
utvarderingar och styra det nationella évervakningssystemet inom barnfattigdom och valfard. Det finns
ett stort tryck pa att samla in barnens egna asikter om sin situation och levnadsvillkor med
malsattningen att forbattra deras deltagande och sociala integration. Barnens egna roster maste ocksa
horas av aktuella dvervaknings- och utvarderingssystem.
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Bilaga1. Nyckeldokument om barnfattigdom och valbefinnande i
Finland

Officiella dokument och program

Premiarminister Matti Vanhanens regeringsprogram 2003-2007

Strategi for familjepolitik

Trends in Social Protection in Finland 2005-2006

Changes in the Housing of Families with Children 1995-2004 (Féréndringar i barnfamiljernas
boendesituation 1995-2004)

A Finland Fit for Children: The National Finnish Plan of Action, antagen av den sérskilda barnsessionen
i FN:s generalforsamling.

The National Development Project for Social Services in Finland (Det nationella utvecklingsprojektet for
sociala tjanster i Finland)

The National Project to Secure the Future of Healthcare (Det nationella projektet for att sakra
halsovardens framtid)

Alkoholprogrammet

Folkhalsoprogrammen Halsa for alla 2015

VETO work attraction programme (VETO-programmet for 6kad sysselsattning)

Nyckelorganisationer involverade i dvervakning och utvardering av dokument och program

The National Research and Development Centre for Welfare and Health (STAKES)
Statistics Finland

Socialdepartementet

Utbildningsdepartementet
Naringsdepartementet
Socialférsakringsinstitutionen i Finland
Ombudsmannen i Finland
Mannerheimférbundet for barnomsorg

Radda Barnen Finland

Rdda Korset

Privata utvarderings och forskningsforetag
Departementet for socialpolitik, Abos universitet
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