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Ensimmaisessa puolivuotisraportissa 1) kuvataan ja analysoidaan lasten kéyhyyden ja hyvinvoinnin
laajuutta ja luonnetta Suomessa, 2) kuvataan ja arvioidaan toimien yhteensovittamisen ja kehittdmisen
yleisia puitteita ja tunnistetaan ja arvioidaan tarkeimpia toteutettuja toimia lapsikdyhyyden ja
yhteiskunnallisen syrjaytymisen ennaltaehkaisemiseksi ja poistamiseksi ja lasten hyvinvoinnin
edistamiseksi Suomessa seka 3) kuvataan ja arvioidaan lasten koyhyyden ja yhteiskunnallisen
syrjaytymisen ennalta ehkaisemiseksi ja poistamiseksi ja lasten hyvinvoinnin edistamiseksi Suomessa
toteutettujen toimien taytantdonpanoa ja vaikutusta seuraavia jarjestelyja.

Tiivistelma

Lapsiperheiden kOyhyys on Suomessa harvinaisempaa kuin monissa OECD-maissa. Useiden
tutkimusten ja tilastojen mukaan kOyhyysvaarassa ovat useimmiten yksinhuoltajaperheiden ja
monilapsisten perheiden lapset. Lapsikdyhyyden esiintyvyys liittyy erityisen selvasti yksinhuoltajaditien
tyomarkkina-asemaan, silla monilla heista on osa-aikainen tai pienipalkkainen tyd. Myoskaan nykyinen
paivahoitojarjestelma ei vastaa taysin yksinhuoltajaitien tarpeita. Yksi tarkeimmista kysymyksista, joihin
Suomen on perhepolitikallaan vastattava, koskee ndin ollen sitd, miten yksinhuoltajaditien ja
monilapsisten perheiden ongelmat tyd- ja perhe-elaman toisiinsa sovittamisessa ratkaistaan.
Sosiaaliturvamme estadé lapsia paatymasta aarimmaiseen kdyhyyteen. Julkiset ohjelmat ja toimet,
joiden tarkoituksena on torjua ja ehkaista ennalta lapsiperheiden koyhyytta, ovat varsin laaja-alaisia.
Monenlaiset paivahoitojarjestelmat, kunnalliset terveydenhoitoalan ohjelmat ja rahalliset tukijarjestelmat
muodostavat lapsiperheiden hyvinvoinnin selkdrangan Suomessa. Tasta huolimatta sosiaaliturva ei ole
aukoton. Jarjestelmassa voidaan havaita useita heikkouksia, jotka nayttavat aiheuttavan ongelmia
erityisesti yksinhuoltajaperheille ja monilapsisille perheille. Yha suuremmat tulonsiirrot eivat ole ainoa
keino ratkaista kdyhyyden ja yhteiskunnallisen syrjaytymisen ongelmia. On huomattava, ettd Suomen
kuntiin on viime aikoina kohdistunut ankaria taloudellisia paineita, mikd on puolestaan vaikuttanut
paivahoidon ja terveydenhoidon kaltaisten julkisten palvelujen laatuun. Lapsikdyhyyteen liittyvien
seikkojen virallinen seuranta ja arviointi on paaasiassa sosiaali- ja terveysministerion tehtava. Arviointi
perustuu padosin Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen (STAKES) ja
Tilastokeskuksen tuottamiin tietoihin ja tilastoihin. Virallista jarjestelmaa taydentavat yksityiset arviointi-
ja tutkimusyritykset seka yliopistot.

1. Lasten koyhyyden ja hyvinvoinnin luonne ja suuntaukset Suomessa

Lasten ja heidan perheidensa hyvinvointi on usein keskeinen aihe Suomen nykyisessa poliittisessa
keskustelussa ja toimintaa koskevassa keskustelussa. Pohjoismaiden perhepolitikassa on perinteisesti
keskitytty lasten hyvinvointiin, naisten tyossakayntiin ja naisten ja miesten tasa-arvoon. Kaikissa maissa
tahdennetdan naisten ja miesten tasa-arvon tunnustamista ja siséllyttamistd perheenjasenten
tehtavajakoon ja vastuuseen perhetukijarjestelmien yleisena paamaarana.

Yksi tarkeimmistd perhepolitikan osa-alueista Pohjoismaissa on lasten oikeudet. Varsin usein
muistutetaan, ettd Pohjoismaiden alhainen lapsikdyhyys on nykyisten perhepoliittisten jarjestelmien ja
naisten tydssakaynnin mahdollistavien mallien ansiota. Monipuolinen perhetoimien jarjestelma auttaa
perheitd sovittamaan yhteen perhe-elaman ja tyossakaynnin. Kansainvélisesti arvioiden lasten tilanne
Suomessa on suhteellisen myonteinen. Lapsiperheiden kdyhyys on Suomessa harvinaisempaa kuin
monissa OECD-maissa. Esimerkiksi suomalaislasten koyhyys on vahentynyt pitkalla aikavalilla
tarkasteltuna liberalististen maiden tasolta I&hes olemattomiin. Tulonsiirtojarjestelman kehittyessa niin
yhden kuin kahdenkin huoltajan perheiden koyhyysriski on asettunut alhaiselle tasolle, vaikka
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yksinhuoltajien kdyhyysaste on — kuten jaliempana yksityiskohtaisesti selvitetdan — selvasti suurempi
kuin kahden huoltajan perheissa.

Suomen vahaiseen lapsikdyhyyteen on kolme paaasiallista syyta. Ensiksikin alhainen lapsik6yhyys
liittyy varhaiseen tulonjakoon. Palvelut ja yleiset tulonjakotoimenpiteet toteutetaan tulonjakojarjestelman
varhaisvaiheissa. Yleiset lapsilisat seka tulosidonnaiset ty6ttomyys- ja vanhempainrahat takaavat
suhteellisen korkean elintason sellaisissakin tilanteissa, joissa vanhemmat eivat pysty tekemaan
ansiotyota. Toiseksi kaikilla kansalaisilla on perusoikeus moniin erilaisiin palveluihin. Terveydenhuolto-
ja paivahoitopalvelut ovat julkisia palveluja, ja niiden kayttomaksut ovat suhteellisen pienia.
Kolmanneksi Suomen sosiaalilainsdédénnén yleiskattava luonne tuottaa toimia, jotka kattavat ja
siséltdvat koko véeston — resursseja ei siis kohdenneta mihinkédén erityiseen ongelmaryhmaan.
Esimerkiksi yksinhuoltajilla on samat oikeudet ja vastuut kuin muilla perhetyypeilld.! Naista myonteisista
tekijoistd huolimatta ei voida kuitenkaan sanoa, ettd lapsikyhyys olisi kadonnut suomalaisesta
yhteiskunnasta kokonaan.

1.1 Yksinhuoltajien ja monilapsisten perheiden ongelma

Yksi lapsikdyhyyteen Suomessa suoraan vaikuttava merkittava asia, joka nakyy seka kirjallisuudessa
ettd tiedotusvalineissa, on tuloerojen kasvu ja sosiaaliturvan aukot. Vuonna 2006 STAKES julkaisi
raportin suomalaisten hyvinvoinnista.2 Siin todettiin, ettd useimmilla suomalaisilla on hyva toimeentulo
ja etta he elavat terveina ja heidan sosiaaliturvansa on riittava. Tasta huolimatta tuloerojen kasvusta on
kehittynyt viime vuosina selvé ongelma. Tarkeimpia tahan kielteiseen kehitykseen vaikuttavia tekijoita
ovat henkilon ika, perhetilanne ja tyollisyystilanne. Tyottomat eivat ole hyotyneet viime aikojen
veronalennuksia suosivasta politikasta tai tulotason kasvusta. Taman seurauksena koyhyys on
lisdantynyt, ja taloudellista syrjaytymista voidaan pitaa sosiaaliturvan riittamattomyyteen vaikuttavana
keskeisena tekijana. Elintaso on niin ikdan kohonnut perheissa, joissa molemmat vanhemmat kayvat
téissa. Koyhyysriski on suurin yksinhuoltajaperheissa ja monilapsisissa perheissa. Yleisen mielipiteen
mukaan mahdollisuudet kohtuulliseen elintasoon ovat nyt paremmat kuin koskaan. Silti yli
500 000 suomalaista elad EU:n maarittaman kdoyhyysrajan alapuolella. Mainitun STAKESIin raportin
mukaan lapsikdyhyyden riskia aiheuttavat keskeiset syyt iimenevat Suomessa yksinhuoltajaperheissa ja
monilapsisissa perheissa. Suomen lapsikGyhyys liittyy siis Suoraan perheiden rakenteisiin ja
taloudelliseen tilanteeseen.

Noin 2,3 miljoonaa suomalaista asuu kotitalouksissa, joissa on lapsia. Kotitalouden lapsiluku nayttaa
vaikuttavan suoraan sen elintasoon. Viimeisten 15 vuoden ajan 1- ja 2-lapsisten kotitalouksien tulotaso
on ollut suurempi kuin kaikkien kotitalouksien mediaanitulo. Yli kolmilapsisissa talouksissa tulotaso on
kuitenkin ollut mediaanituloa huomattavasti alempi. Tilanne on pahin perheissa, joissa lapsia on
vahintaan nelja (katso kuva 1).

1 Katso esimerkiksi Forssén, K. (2000) Child Poverty in the Nordic Countries. Sosiaalipolitikan laitoksen julkaisuja, sarja
B:22 /2000. Turun yliopisto.
2 Kautto M. (toim.) (2006) Suomalaisten hyvinvointi 2006. STAKES. Jyvaskyla: Gummerus.
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Kuva 1. Keskimaarainen tulotaso lapsiluvun mukaan 1989-2004.
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Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto.

Kahden huoltajan talouksissa, joissa lapset ovat 13—17-vuotiaita, tulotaso on mediaanitasoa korkeampi,
ja pariskunnilla, joiden lapset ovat alle 7-vuotiaita, tulotaso seuraa mediaania. Tama selittyy sill, etta
vanhemmat, joiden lapset ovat isompia, ovat yleensa olleet tydelamassa pitempaan, jolloin heidan
vuositulonsa ovat suuremmat kuin pienten lasten vanhemmilla. Varsin usein pienten lasten vanhemmat
ovat opiskelijoita (tai ainakin toinen heista on) ja siksi vailla tuloja opinto- tai ditiysrahaa lukuun ottamatta.
Verrattaessa kaikkia lapsitalouksia keskenaan yksinhuoltajatalouksien tilanne osoittautuu arvatenkin
heikoimmaksi (katso kuva 2).

Kuva 2. Valikoitujen lapsikotitalouksien keskimaarainen tulotaso 1989-2004.
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Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto.

Tilastotiedot osoittavat, ettd pienten lasten perheiden pienituloisuusriski on kasvanut Suomessa viime
vuosina. Huomio Kiintyy erityisesti siihen, etta pienituloisuusriski on kasvanut eniten alle 18-vuotiaan
vaeston keskuudessa (katso kuva 3). Téllainen kielteinen kehitys voi johtua siita, ettd valtaosa
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lapsiperheista ei ole hy6tynyt merkittdvassd maarin tulotason kasvusta. Tama ei tarkoita, etta kaikilla
lapsiperheilla olisi taloudellisia vaikeuksia, mutta yksinhuoltajaperheet ja monilapsiset perheet nayttavat
olevan niille alttimpia. Mainittakoon silti, ettei lasten kuuluminen perheeseen sinéllaan selita
lapsiperheinen taloudellista tilannetta; taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavat my6s kotitalouteen
kuuluvien vanhempien lukumaara ja heidan tyollisyystilanteensa.

Kuva 3. Pienituloisuusriski 1990-2004.
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Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto.

1.2  Yksinhuoltajaaitien tilanne ja suuntaus "uuteen perhekeskeisyyteen”

Erdiden tutkimusten mukaan lapsikoyhyys liittyy naisten — erityisesti yksinhuoltajaditien — tydmarkkina-
asemaan. Aitien tyvoiman tarjontaan vaikuttavat tydmarkkinaolosuhteet ja naisten mieltymykset seké
perheiden tyd- ja perhe-elaman yhteensovittamista helpottamaan laadittujen perhepoliittisten pakettien
toimivuus. Suomalaisilla yksinhuoltajadideilld on suurempi riski joutua tyottdmiksi kuin kahden
vanhemman perheilld. Keskeinen kysymys on, miten Suomen perhepoliittisessa jarjestelmassa
tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet yksinhuoltajaditien taloudelliseen asemaan ja tyémarkkina-
asemaan viimeisten 15 vuoden aikana. Vanhempainlomien uudistamisen aiheuttamat muutokset
vaikuttavat todenndkGisemmin yksinhuoltajaditeihin  kuin  kumppanin  kanssa elaviin aiteihin.
Tydmarkkinoiden muutokset ovat vaikuttaneet pienten lasten aitien tilanteeseen. Osa aideista nauttii
taysimaaraisesta aitiyslomasta, eduista ja tydsuhdeturvasta, mutta entistd useampi aiti on riippuvainen
pelkistd perusetuuksista. Tassa suhteessa éaitien keskindinen epatasa-arvo on lisaantynyt, ja se on
puolestaan vaikuttanut yksinhuoltajaditien luotsaamien perheiden kdyhyyteen ja lasten hyvinvointiin.4

3 Ruotsalainen, P. (2006) Lapsiperheissa tulot riittavét tai sitten ei. Hyvinvointikatsaus 3/2006. Tilastokeskus.
4 Forssén, K., Haataja, A. & Hakovirta, M. (2005) Policy changes, employment and single parenthood in Finland.
Vaestdntutkimuksen vuosikirja XLI. Vaestontutkimuslaitos. Helsinki.
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Yksi yksinhuoltajaéitien tyéllistymismahdollisuuksiin liittyvistéd keskeisistd haasteista johtuu nykyisten
tydmarkkinaolosuhteiden ja lasten péivéhoitojérjestelmén vélisestd epdsuhdasta: ne eivét kohtaa
toisiaan. Yleensa yksinhuoltajadidit tydskentelevat julkisella sektorilla tai naisvaltaisilla tydmarkkinoilla,
joilla viikonloppu- ja iltaty6t ovat ennemminkin saantd kuin poikkeus. Lisaksi monet yksinhuoltajadidit
joutuvat pakosta tekemaan epasaannollista osa-aikatyota. Siksi suurimpana ongelmana on, ettei
nykyinen lasten paivahoitojarjestelma pystyy riittdvasti vastaamaan yksinhuoltajaditien kohtaamiin
paineisiin heidan pyrkiessaan tyomarkkinoille. Jolleivat ystavat tai sukulaiset pysty hoitamaan naiden
aitien lapsia, aidit joutuvat usein jattamaan tyonsa.® Lisaksi on muistettava, ettei tydssakayvien
yksinhuoltajaditien taloudellinen tilanne ole erityisen hyva, koska heidan tydnsa on usein heikosti
palkattua. On selvaa, ettd yksinhuoltajaditien tyomarkkinarakenteet vaikuttavat heidan lastensa
kdyhyyteen.

Yksinhuoltajaditien maara on kasvanut 1970-luvulta lahtien. Paasyyt tdhan ovat avioerojen maaran
kasvu ja avoliittojen yleistyminen. Sukupuoliasenteet ovat niin ikaan entistd vapaampia, eivatka naiset
ole enaa taloudellisesti riippuvaisia aviomiehistaan. Lahes viidennes (17 prosenttia) lapsiperheista on
yksinhuoltajaditien perheita. Uusimpien tutkimusten mukaan yksinhuoltajaditien tyottomyys vaikuttaa
perheymparistoon, mika voi heikentad lasten sosiaalista kehitysta. Tyottdmien tai pienipalkkaisten
yksinhuoltajaditien lasten kdyhyys on sidoksissa heidan kulutusmahdollisuuksiinsa. Toisin sanoen
lapset ovat suhteellisesti koyhia, jollei heilla ole varaa samanlaisiin asioihin kuin kahden vanhemman
perheiden lapsilla.

Suomen perhepolitiikasta on syntynyt myos entista kriittisempaa keskustelua. Suomessa perhepolitiikka
on kokonaisvaltaista; mitaan politikkaa ei ole kohdennettu nimenomaisesti yksihuoltajaperheisiin.
Yksinhuoltajaperheiden elintason kohentamiseksi on kehitettdva ainoastaan yksinhuoltajavanhempiin
kohdentuvia yleisia tulonsiirtoja. Esimerkiksi nykyisiin lapsietuuksiin voitaisiin lisata yksinhuoltajalis3.

My6s UNICEF on pannut merkille yksinhuoltajaaitien perheiden suuren maaran Suomessa. UNICEFin
uusimman, lasten hyvinvointia rikkaissa maissa koskevan raportin mukaan nuorten perheisiin ja
vertaissuhteisiin liittyy ongelmia. Tilastollisesti on saatu todisteita siita, etta yksinhuoltajaperheissa
kasvavien lasten hyvinvointi on suuremmassa vaarassa — mukaan lukien koulupudokkaaksi joutuminen,
kotoa 1ahtd nuorena, heikompi terveys, heikompi ammattitaito ja pienempi palkka.” Kaikki ndma riskit
eivat kuitenkaan koske suomalaisia yksinhuoltajaperheitd: suomalaisten yksinhuoltajaperheiden
lapsikdyhyys voidaan yhdistaa pienipalkkaisuuteen muttei valttamatta heikompaan terveyteen tai
heikompaan ammattitaitoon.

Eraiden tutkimusten mukaan lasten kotihoidontukea (jota maksetaan vanhempainlomaetuuksien jalkeen
siihen saakka, kun lapsi tayttaa kolme vuotta) on kaytetty viime vuosina aiempaa enemman. Tuen
entista laajempaa kayttoa pidetaan yleisesti tuloksena naisten tyomarkkina-aseman heikentymisesta.
Toisin sanoen lasten kotihoidontuen kaytt6a voidaan pitda osa-aikatyon ja tyottdmyyden vaihtoehtona.
Tama ei kuitenkaan ole koko totuus. Viimeaikaisissa tutkimuksissa on iimennyt, etta yleistyva suuntaus
lasten kotihoidontuen kayttoon liittyy ajatukseen nykyaikaisesta tai uudesta perhekeskeisyydesta.
Uuden perhekeskeisyyden, familismin, kasite perustuu oletukseen, ettda valtion on tuettava lasten
kotihoitoa. Tutkimukset ovat lisaksi osoittaneet, etta aidit ja isat haluavat viettaa enemman aikaa
lastensa kanssa. TyOpaivien olisi oltava niin lyhyita, ettd vanhemmat pystyvat keskittymaan lasten
kasvatukseen.® Uusi perhekeskeisyys ei sovi kovin hyvin yksinhuoltajaéitien eldmaan, koska heilla ei ole

5 Hakovirta, M. (2006) Yksinhuoltajaditien tydllisyys, toimeentulo ja tydmarkkinavalinnat. Helsinki: Vaestdliitto.

6 Yksinhuoltajadidit ahdingossa. Sosiaalivakuutus 1/2007, 25-26.

7 UNICEF Child Poverty in Perspective: An Overview of Child Wellbeing in Rich Countries, Innocenti Report Card 7 -
raportti. Innocenti-tutkimuskeskus, Firenze.

8 Jallinoja, R. (2006) Perheen vastaisku. Familistista kaannetta jaljittdmassa. Helsinki: Gaudeamus.
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samoja mahdollisuuksia kuin kahden ansaitsevan vanhemman perheissa. Koyhyyden valttamiseksi ja
lasten koyhyyden ennalta ehkaisemiseksi yksinhuoltajaaditien on palattava toihin mahdollisimman
nopeasti lapsen syntyman jalkeen. Kdyhyyden vélttdmiseksi yksinhuoltajaditien on pakko kayda
kokopaivatbissa.® Yksi Suomen perhepolitikan tarkeimmista kysymyksistéa on, miten voimme ratkaista
yksinhuoltajaditien tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista koskevan kysymyksen.

1.3 Lapsiperheiden elinolosuhteet

Yksi viime aikojen tarkeimmista lapsikoyhyyttda Suomessa selvittaneistd tutkimuksista on
Tilastokeskuksen julkaisema ja nimeltdén "Artikkeleita lapsiperheiden elamanmuutoksista”. Suurin osa
raportin tiedoista on peraisin Eurooppalaiseen elinolotutkimukseen perustuvasta Euroopan yhteison
kotitalouksia koskevasta paneelista (ECHP). Tutkimus perustuu varsin vanhaan tietoon, mutta monet
sen tuloksista auttavat ymmartamaan myos nykyista lapsikoyhyystilannetta Suomessa.

Pienituloisten tyollistyneiden lapsiperheiden osuus kasvoi 1990-luvun lopussa noin neljasta prosentista
yhdeksaan prosenttiin. Koko vaestossa vastaava osuus kasvoi kuudesta prosentista 11 prosenttiin.
Lapsikoyhyyden lisaantyminen johtui uusien lapsiperheiden jaamisesta koyhyysrajan alapuolelle.
Koyhyysloukkujen keskimaarainen kesto pysyi jotakuinkin samana, joten lapsikdyhyyden lisdantymista
ei voida selittaa lapsiperheiden kdyhyyden pitkittymisella. Perheen perustamisella tai perheenlisayksella
on selva yhteys ihmisten taloudelliseen asemaan: perheenlisdys alentaa perheen tulokehitysta
1-1,5 tulodesiilid suhteessa samassa elamanvaiheessa oleviin pareihin, joilla ei ole lapsia. Vaikutus
nayttdd pysyvan samana ainakin kolmen vuoden ajan lapsen syntymasta lukien. Enin osa lapsen
syntyman jalkeisesta tulonjaon heikkenemisesta selittyy silla, ettd perheen tulot on jaettava aiempaa
useamman “kuluttajan” kesken.'0 Tutkimuksen mukaan perhepolitiikka, kotitalouden tilanne ja yhden
tyossakayvan perheenjasenen malli vaikuttavat kaikki lapsiperheiden elinolosuhteisiin ja lapsikoyhyyden
tilaan Suomessa.

Monissa hyvinvointivaltioissa  syntyvyys on  nykyisin  vaestdn uusiutumisastetta alempi.
Mielipidekyselyjen mukaan monet vanhemmat haluaisivat nykyista enemman lapsia. Ensimmaisen
lapsen hankkimisen lykkaantymista selitetd@n naisten pitemmalla koulutuksella ja entista yleisemmalla
tydssakaynnilla seka tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen vaikeuksilla. Naisten sosioekonomisia
olosuhteita ennen ensimmaisen lapsen syntymaa vertailtiin 12:ssa EU:n jasenvaltiossa. Maiden valilla
havaittin ~ selvia eroja. Esimerkiksi yleinen kasitys ongelmista tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisessa ei pade Suomessa, vaan perhepolitikan alalla yhteensovittaminen on toiminut
varsin hyvin. Maiden harjoittamalla perhepolitiikalla on suuri vaikutus syntyvyyteen. Perhepoliittinen
lainsédadanto voi vaikuttaa lasten hyvinvointiin, mutta se vaikuttaa laajemmin myds vaestopoliittisiin seka
naisten ja miesten tasa-arvoa koskeviin seikkoihin. Suomen (kuten muidenkin maiden) tulisi painottaa
nykyista enemman perhepolitikkaa, silla se tukisi perheiden hyvinvointia ja lisdisi samalla syntyvyytta.
Erityisesti nuoria aikuisia olisi tuettava valtiovallan taholta, jotta he pystyvat jarjestdmaan paremmat
elinolot lapsilleen ja ehkaisemaan lapsia koskettavan hyvinvointivajeen ja koyhyyden.!t

Imevaisikaisten lasten perheiden asuinolosuhteita tutkittin tarkastelemalla neljaa ulottuvuutta:
asumisomavaraisuutta, asumisen ja  elinympariston laatua, taloudellista tilannetta ja

9 Niemi, R. 82006) "Kuka pelkaa kotiaitia?” Teoksessa T. Helne & M. Laatu (toim.) Vaaryyskirja. Helsinki: Kela, 173-183.

10 Moisio, P. (2005) “Child poverty increased, the length of poverty spells remained unchanged”. Teoksessa H. Isoniemi ja
|. Penttila (toim.) Changing forms of living conditions in families with children”. Helsinki: Tilastokeskus, 145-158.

" Forssén, K. & Ritakallio, V-M (2005) "Reconciliation of work and family life easier in Nordic countries than elsewhere”.
Mt., 31-42.
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asumiskustannusten suhteellista kuormittavuutta seka sosiaalisen tuen tarvetta. Imevaisikaisten lasten
perheiden asuinoloja arvioitin ensimmaisen kerran lapsen syntyessa ja toistamiseen viiden vuoden
kuluttua syntymasta. Eraisiin muihin Euroopan maihin verrattuna suomalaiset asuvat varsin ahtaasti.
Ahtaus tuntuu erityisesti perheissa, joissa on imevaisikaisia lapsia. Tulokset osoittavat, etta
imevaisikaisten lasten perheiden asuinolot paranivat selvasti vuosina 1996-2001. Asuntoinvestoinnit
littyvat nuorten elamanvaiheeseen: kun perhe perustetaan ja elaméa vakiintuu, asunnoltakin edellytetaan
enemman. Asuntolainojen helpompi saanti useiden taantumavuosien jalkeen paransi monien
lapsiperheiden asuinoloja. Kun tarkastellaan kaikkia Suomessa asuvia lapsiperheita, havaitaan
kuitenkin, ettd kahden lapsen ja kahden aikuisen muodostamilla kotitalouksilla oli yleensa parhaat
asuinolot kyseisella ajanjaksolla. Sita vastoin yksinhuoltajien asuinolot eivat parantuneet vaan pysyivat
samoina vuodesta 1996 vuoteen 2001.12

Suomen ja Ruotsin kahden ansaitsijan mallissa ilmeni sek& kasvavia eroja ettd suurenevia
yhtalaisyyksia, vaikka maissa harjoitettiin erilaista politikkaa kaudella, jolloin kehitysta tutkittiin
vuodesta 1987 nykypaivaan. Tyollisyysaste laski ja tyottdomyys lisaantyi kummassakin maassa
1990-luvun  alun  syvassa talouslamassa. Lisaksi kahden ansaitsijan perheiden ja
yksinhuoltajapalkansaajien osuus pieneni ja koyhyysaste nousi. Eniten heikkeni yksinhuoltajien asema.
Aitien statuksen muutoksella kahden ansaitsijan ja yhden elattajan perheissa on ollut suurempi vaikutus
Suomessa kuin Ruotsissa. Tyomarkkinoiden muutokset vaikuttivat myds miehiin. Tama kehitys heikensi
osaltaan myds kahden ansaitsijan perheiden tilannetta kummassakin maassa. Jos tarkastellaan
ainoastaan kouluikaisten lasten perheitd, suomalaisten ja ruotsalaisten aitien tulot muodostivat
jotakuinkin yhta suuren osan perheen bruttotuloista vuonna 2000. Kehityslinjat kuitenkin erkanevat.
Suomalaisissa perheissa, joissa on pienia lapsia, on siirrytty kohti mallia, jossa aiti jaa kotiin ja isa kay
ansiotyossa. Tama tarkoittaa, ettd kahden tydssakavijan malli on taantunut tallaisissa perheissa. Syyna
voivat olla lasten kotihoidon politikka ja heikentynyt tyollisyystilanne. Pienten lasten ditien tilanne on
Ruotsissa parempi: ruotsalaiset aidit tekevat pitempaa tyopaivaa ja osallistuvat suomalaisia aiteja
enemman perheen tulonmuodostukseen. 3

Vanhempien ty6ttomyys on merkittdvin Suomen lapsikdyhyyteen vaikuttava tekija. Perheiss, joissa on
pienia lapsia, valtaosa vanhemmista kay toki toissa, mutta tyd on usein osa-aikaista ja pienipalkkaista.
Koyhyysrajan alapuolella elavien lapsiperheiden maara on kasvanut tasaisesti. Tahan haasteeseen
Suomen perhepolitikka ei viela pysty vastaamaan. Myds perheiden véliset tuloerot ovat kasvaneet,
julkisia tulonsiirtoja lapsiperheille on leikattu, ja lapsiperheiden riippuvuus sosiaaliturvasta on
kasvanut.™ Yksinhuoltajaaitien perheet ja lapsiperheet nayttavat joutuneen vaikeimpaan tilanteeseen.

1.4 Nuorten kasitykset omasta hyvinvoinnistaan

Edella mainitun tutkimuksen tulokset tukevat muita havaintoja, joiden perusteella on paatelty, etta
lapsikbyhyys  yhdistyy suoraan yksinhuoltajuuteen, monilapsisuuteen ja  yksinhuoltajaditien
tyomarkkinoiden epavakauteen. Nama tulokset eivat kuitenkaan kerro juurikaan siita, miten lapset itse
kokevat  koyhyyden ja arvioivat omaa hyvinvointiaan.  Kiinnostavassa  tutkimuksessa
nimeltdan "Adolescents’ Subjective Wellbeing in their Social Contexts” 1> haluttiin kerata lisatietoa
nuorten subjektiivisesta hyvinvoinnista ja siihen liittyvista tekijoista ja selvittda perinpohjaisesti perheen
vaikutusta nuoren hyvinvointiin ja eldméanlaatuun.

12 Penttila, I. (2005) "Housing level of families with babies improved”. Mt., 43-62.

13 Haataja, A. & Nyberg, A. (2005) "Vahvistuiko vai heikkenikd kahden ansaitsijan malli Suomessa ja Ruotsissa 1990-
luvulla?" Mt., 123-144.

4 Bardy, M.; Salmi, M. & Heino, T. (2001) Mik& lapsiamme uhkaa? Suuntaviivoja 2000-luvun lapsipoliittiseen
keskusteluun. Stakes. Raportti 263. Saarijarvi: Gummerus.

15 Joronen, K. (2005) Adolescents’ Subjective Well-being in their Social Contexts. Tampere: Tampere University Press.
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Tutkimuksen otokseen sisaltyi 245 nuorta, jotka olivat 7-9-luokalla eli 12-17-vuotiaita. Vanhempia oli
239. Tulosten mukaan useimmat tutkimukseen osallistuneet nuoret olivat tyytyvaisia elamaansa. Silti
yksi osallistuja kymmenesta ei nauttinut elamasta. Hyvinvoinnin puute vaivasi useimmiten tyttdja ja
9-luokkalaisia kuin poikia ja 7-luokkalaisia. Tietyt arvot, kuten vahva tunne henkildkohtaisesta
itsemaaraamisoikeudesta, tasapainoisuudesta ja erityisen turvallisista perhesuhteista, liittyivat nuorten
yleiseen tyytyvaisyydentunteeseen, kun taas heikko tasapainoisuuden tunne ja huonot perhesuhteet
yhdistyivat koettuun pahoinvointiin. Teini-ikaisten kokema perheen vakaus ja vastavuoroisuus liittyivat
merkittavassa maarin tyytyvaisyyteen elamaan, mutta nuorten tunne perheen rikkoutumisesta yhdistyi
hyvinvoinnin puutteen tunteeseen.

Haastatellut nuoret pitivat seka myonteisia etta kielteisia seikkoja luonnollisena osana heidan tavallista
elamaansa. He olivat erityisen tyytyvaisid perheen rakastavaan ilmapiiriin, nuorta tukevaan
osallistumiseen ja avoimeen viestintadn. Tunne mukavasta kodista ja toisaalta mahdollisuus sen
ulkopuolisiin ihmissuhteisiin edisti nuorten tyytyvaisyytta ja elamasta nauttimista. Perheen eripuraisuus,
konfliktit ja vanhempien ero, sairaus tai kuolema tai perheenjasenen kuolema taikka liiallinen riippuvuus
perheenjasenista lisasivat nuorten huolta ja kielteisia tunteita perheessa. Konfliktit perheissa johtuivat
ulkona likkumisen rajoittamisesta, rahankaytosta, huonosta koulumenestyksesta tai kodin saantojen
rikkomisesta.

Tutkimuksesta saatiin uutta tietoa tiiviista ja monitahoisista suhteista nuorten subjektiivisen hyvinvoinnin
seka arvojen, koulun ja perheen valilla. Tulokset muodostavat pohjan, jonka avulla voidaan arvioida
nuorten subjektiivista hyvinvointia ja toteutuneita arvoja sek& ymmartdd nuorison hyvinvoinnin
tunteeseen vaikuttavia monia erilaisia henkilokohtaisia, perheeseen liittyvia ja sosiaalisia tekijoita.
Taman raportin kannalta on tarkeda panna merkille, ettd suomalaisten nuorten hyvinvointi liittyy
konkreettisesti heidan perhesuhteisiinsa ja elinoloihinsa. Teini-ikdisten rahankayttd voi aiheuttaa
konflikteja perheissa, ja nama konfliktit liittyvat varsin usein perheen taloudelliseen tilanteeseen. On
selvaa, etteivat kdyhyysrajan alapuolella elédvat perheet pysty antamaan teini-ikéisille lapsilleen yhta
paljon rahaa kuin rikkaammat perheet. Tama lisaa koyhien perheiden teini-ikaisten kokemaa koyhyyden
tunnetta. Lisaksi vanhempien ero ja sita kautta syntyva yksinhuoltajuus lisdévat nuorten tunnetta
puutteellisesta hyvinvoinnista.

1.5 Lasten terveytta ja osallistumista koskevia tulevaisuuden haasteita

Suomen lapsikuolleisuus on maailman pienimpid, mutta monia laajoja terveysongelmia on silti olemassa.
Psykososiaaliset terveysongelmat, astma, allergiat ja diabetes yleistyvat yha. On selked riski, etta lasten
psykososiaalisessa hyvinvoinnissa seka elinolosuhteissa ja elintavoissa voi tapahtua kielteisia
muutoksia, jotka vaikuttavat lasten terveyteen ja johtavat lasten yhteiskunnalliseen syrjaytymiseen
vastaisuudessa. Lasten ennalta ehkaiseva terveydenhuolto olisi tdman vuoksi otettava terveyspolitiikan
kehittdmisen ensisijaiseksi tavoitteeksi.'® Suomen kansainvalisestikin ainutlaatuinen aitien ja lasten
neuvolajarjestelma seka kouluterveydenhoito ovat vaarassa taantua, ja niita on kehitettava voimakkaasti.
Lasten psykososiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden suojelemiseksi on perustettava koulukiusaamista
ehkaisevia ohjelmia. Odottaville dideille on tiedotettava entistd tehokkaammin alkoholin, huumeiden ja
tupakoinnin haittavaikutuksista raskauden ja imetyksen aikana. Lisaksi on kehitettava kattava hoito-
ohjelma oppimis- ja keskittymisvaikeuksista karsiville lapsille.

Yksi Suomen EU-puheenjohtajuuskauden paatavoitteista vuonna 2006 oli lasten ja nuorten kehitysta
edistavan ympariston luominen. Taloudellisen perusturvan lisaksi Suomi halusi varmistaa, etta kaikki
lapset ja nuoret voivat nauttia hyvasta terveydesta ja heilld on yhtalaiset mahdollisuudet vaikuttaa ja

16 Koskinen, S; Aromaa, A; Huttunen, J. & Teperi, J. (2006) Health in Finland. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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osallistua yhteiskuntaan. Suomi toivoi erityisesti kannustavansa keskusteluun aitiys- ja lastenneuvoloita
ja koulun terveydenhuoltojarjestelmia kohtaavista haasteista. Painopistealue osoittaa, etta
kouluterveydenhuoltoa pidetaan yhtena lasten yhteiskunnalliseen osallisuuteen vaikuttavista keskeisista
tekijoista.

Lisaksi aktiivista osallistumista urheilu- ja kulttuuritoimintaan pidetaan keskeisena lasten syrjaytymista
estavana tekijana. Urheiluseurat ovat tassa suhteessa tarkeita toimijoita: ne voivat vahvistaa lasten
itseluottamusta ja auttaa heitd oppimaan yhteispelin perussaannot. Lisaksi osallistuminen urheilu- ja
muihin kulttuuriharrastuksiin antaa lapsille ja heidan vanhemmilleen mahdollisuuden viettaa laatuaikaa
yhdessa.'” Lasten yhteiskunnallista osallisuutta harrastuksiin on vahvistettu useissa organisaatioissa,
ohjelmissa ja kampanjoissa. Esimerkiksi Nuori Suomi -jarjestdn paatavoitteena on edistaa lasten ja
nuorten hyvinvointia ja eldmaniloa likunnan avulla. "Liikuntaseikkailu maailman ympari” oli 6-12-
vuotiaille koululaisille tarkoitettu kolme viikkoa kestanyt likuntakampanja. Sen avulla pyrittiin lisddmaan
koululaisten paivittaista likkumista. Huomion kiinnittaminen lasten liikkumattomuuteen on tarkeaa, silla
vain kolmasosa suomalaislapsista liikkuu riittavasti. Paivittaiseen liikuntaan kannustamisen rinnalla
osallistujia ohjattiin terveellisiin ruokailu- ja nukkumistottumuksiin. Kaikki luokan oppilaat toimivat
yhdessa yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Nain jokaisen lapsen suoritus on arvokas luokan
tavoitteen saavuttamiseksi ja valtytaan lasten valiselta vertailulta. Vuoden 2005 Liikuntaseikkailussa oli
mukana kaikkiaan 181 000 koululaista (48 prosenttia  kaikista 6-12-vuotiaista koululaisista)
9 300 luokasta.

2. Lasten kdyhyyden ja hyvinvoinnin poliittiset puitteet Suomessa

Yhdistamalla “kdyhyysriskin® ja kOyhyysrajan ostovoiman” kasitteet toisinsa Bea Cantillon on
tunnistanut EU:n jasenmaista nelja rypasta.'® Nama ovat:

1. KOyhyysriskiltadn keskimaaraista pienemmat maat, joissa kdyhyysriskin piirissa olevilla ihmisilla
on keskimaaraistd parempi ostovoima (Keski-Euroopan maat ja Pohjoismaat, Luxemburg,
Ruotsi, Tanska, Saksa, Suomi, Belgia, Ranska, Itavalta ja Alankomaat)

2. Maat, joissa on kdyhia ja joiden koyhilld on keskimaaraistd heikompi ostovoima (TSekin
tasavalta, Unkari, Slovenia)

3. Maat, joissa on keskimaaraista suurempi koyhyysriski ja keskimaaraista suurempi ostovoima
(Yhdistynyt kuningaskunta, Italia ja Irlanti)

4. Maat, joissa keskimaaraistd heikomman ostovoiman omaavia kdyhid on suhteessa paljon
(Kreikka, Portugali, Kypros, Latvia, Liettua, Viro, Espanja, Malta ja Puola).

Tutkittaessa hyvinvointivaltion jarjestelman vaikutuksia koyhyyteen on havaittu, etta pitkaaikaiskoyhyys
— eli pysyva koyhyys — on pienempaa Keski-Euroopan maissa ja Pohjoismaissa, siis my6s Suomessa.
Maissa, joissa sosiaalihuoltoon kaytetddn enemman varoja, koyhyytta torjutaan tehokkaammin kuin
maissa, joissa sosiaalimenojen osuus on pienempi. Hyvinvointiin panostaminen korreloi selvemmin
kdyhyysasteen vahentdmisen kuin koyhyystason kohentamisen kanssa. Vaihtelut ovat kuitenkin suuret
panostuksen (sosiaalimenojen) ja tuloksen (kdyhyysasteen pienenemisen) vélisissa suhteissa ja siten

7 www.nuorisuomi fi
18 Cantillon, B. (2005) Social Europe: Lessons from the Laeken Social Indicators. ESPAnet-verkon kokousasiakirja,
Fribourg, Sveitsi, 22.-24. syyskuuta.
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my0s tehokkuudessa. 9 Edelld hahmoteltujen ajatusten perusteella Suomi kuuluu niiden maiden
joukkoon, joissa pysyva koyhyys on vahaista ja joissa ostovoima on keskimaaraista parempi. Miten
Suomen hyvinvointipanostukset (poliittiset ohjelmat, toiminnan tavoitteet ja paaméaarat) sitten on
kohdistettu lasten hyvinvointiin ja lapsiperheiden kdyhyyden poistamiseen?

21 Tarkeimmat poliittiset tavoitteet ja paamaarat lapsikoyhyyden ehkaisemiseksi ja
vahentamiseksi Suomessa

Lasten hyvinvoinnin varmistamiseksi nykyisessa hallitusohjelmassa (2003-2007) on sitouduttu perhe- ja
lapsipolitikan vakauteen ja ennustettavuuteen. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kuuluva
poliittinen toiminta on luonnosteltu useiden kokonaisvaltaisten strategisten lahestymistapojen mukaisesti.
N&ma noudattelevat hallituksen strategiaa:

= terveyden ja tydkyvyn edistdminen;

= tyon houkuttavuuden lisaaminen;

= yhteiskunnallisen syrjaytymisen hoitaminen ja ennalta ehkaiseminen;

= hyvin jarjestettyjen ja tehokkaiden palvelujen seka riittavan toimeentuloturvan varmistaminen ja
= naisten ja miesten tasa-arvon vahvistaminen ja lapsiperheiden hyvinvoinnin lisaé@minen.

Hallituksen strategia-asiakirjan mukaan perheiden uskoa tulevaisuuteen parannetaan pitkan aikavalin
politiikalla, jossa lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi on valittu selvaksi sosiaalipoliittiseksi
tavoitteeksi. Haasteisiin kuuluvat vaeston ikaantyminen, laskeva syntyvyys, ensisynnyttdjien korkea
keski-ika ja taipumus lykata perheen perustamista. Siksi lapsiperheiden hyvinvoinnin vaikutustavoitteina
ovat:

= |apsista aiheutuvien kustannusten entista oikeudenmukaisempi jakaminen;
= vanhemmuuden ja perheen yhteenkuuluvuuden tukeminen;

= turvallisen ympariston tarjoaminen lasten kasvua ja kehitysta varten ja

= tydn ja perhe-elaman yhteensovittamisen helpottaminen.

Nama ovat olennaisia tavoitteita, koska lapsiperheiden maara on vahentynyt jatkuvasti. Vuoden 2004
lopussa lapsiperheita oli 592 800, mika on lahes 20 000 vahemman kuin vuonna 2000. Samaan aikaan
perherakenteissa on tapahtunut muutoksia. Kuten edella todettiin, avoliitossa olevien parien perheiden
maara kasvaa koko ajan, ja vyksinhuoltajaperheiden maara lisaantyi nopeasti 1990-luvulla.
Perheenmuodostuksessa nakyy kaksi selvad kehityssuuntausta: lapsiperheiden lapsiluku on
hienoisessa nousussa, mutta samaan aikaan yha useampi nainen on lapseton. 20 Seuraavaksi
tivistamme lapsiperheiden hyvinvoinnin paamaarat ja poliittiset toimet ja analysoimme sosiaalimenoja
yksityiskohtaisesti.

19 Poverty Policies, Structures and Outcomes in the EU 25. KOyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymista késittelevan
eurooppalaisen pydrean pdydan kokouksen raportti 16.-17. lokakuuta 2006, Tampere, Suomi. Helsinki: STAKES.

2 Trends in Social Protection in Finland 2005-2006. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu 2006:17. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerio.
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1. Lapsista aiheutuvien kustannusten tasaaminen

Perhepolitikan lahtokohtana on tasoittaa lapsista perheille aiheutuvia kustannuksia, jotteivat
lapset aiheuta perheille tarpeetonta kulutustaakkaa. Lapsiperheille suunnattuja tulonsiirtoja ei ole
sidottu indeksiin; tdma on heikentanyt lapsilisén ja kotihoidontuen etuuksien ostovoimaa ajan
mittaan. Seka perheen ensimmaisesta lapsesta maksettavaa lapsilisaa etté yksinhuoltajalisaa
korotettiin vuoden 2004 alussa. Korotus nosti keskimaaraista lapsilisdé noin kuusi euroa lasta ja
kuukautta kohden. Yksinhuoltajaperheet hyotyivat korotuksesta eniten. Kuten edella todettiin,
nama toimet eivat kuitenkaan ole merkittavasti helpottaneet yksinhuoltajaperheiden taloudellista
tilannetta. Vuoden 2005 alussa vanhempainrahan vahimmaistasoa korotettiin 11,45 eurosta
15,20 euroon tyopaivaa kohden eli noin 93 euroa kuukaudessa. Keskimaarainen aitiysraha on
noussut vain 4,8 prosenttia  vuodesta 2004.  Vuonna 2004  vahimmaisaitiysrahaa  sai
19,9 prosenttia aideista.

Myonteinen tyollisyyskehitys ja verotuksen keventyminen ovat parantaneet lapsiperheiden
taloudellista asemaa. Myos tulonsiirrot lapsiperheille ovat kasvaneet. Silti sosiaali- ja
terveysministerion virallinen kanta on sama, joka kay ilmi tdman raportin ensimmaisessa osassa
kasitellyista tutkimuksista: lapsiperheiden talouskehitys on jaanyt muusta vaestosta jalkeen;
erityisesti yksinhuoltajien talous on kohentunut laman jélkeen hitaammin kuin muun véeston
keskuudessa. Paaasiallinen syy tahan on yksinhuoltajien korkeampi tyottomyys. Tyottomyys on
yksinhuoltajaditien keskuudessa merkittavasti yleisempaa kuin muilla aideilla, joilla on samaan
ikdryhmaan kuuluvia lapsia.2! Ministerid on niin ikdan tunnustanut, ettd koyhyys on lisdantynyt
varsinkin monilapsisissa perheissa ja ettd valtaosalla kOyhyysrajan alapuolella elavista
yksinhuoltajista on pienié lapsia.

2. Vanhemmuuden tukeminen

Perhevapaajarjestelméan kehittdmisen pddmaarana on ollut tukea perheiden mahdollisuuksia
sovittaa yhteen ty0 ja perhe-elama. Perhevapaata kayttavat edelleen valtaosin naiset, joskin
perhevapaata hyddyntavien isien maara on kasvanut tasaisesti. Perhevapaalainsaadantoa
kehiteltdessa tavoitteena oli, ettd kummallakin vanhemmalla on yhtaldiset mahdollisuudet
osallistua lapsistaan huolehtimiseen. Tasaisempi perhevapaan jakautuminen edellyttdd myos
asenteiden ja sosiaalisten arvojen muutosta. Lastenhoidon on perinteisesti katsottu kuuluvan
naisten vastuulle. Lisaksi yhteiskunnalliset asenteet perhevapaalle jaavia isia kohtaan eivat ole
aina olleet ongelmattomia tyopaikoilla.

Kuntapalveluissa on ilmennyt monia kielteisia seikkoja, jotka ovat vaikuttaneet lasten hyvinvointiin
ja luoneet uusia haasteita vanhemmuuden tukemiseksi julkisesti. Aitiys- ja lastenneuvoloiden
tehtdvana on edistdd odottavien aitien ja alle kouluikdisten lasten perheiden terveytta ja
hyvinvointia. Koska neuvoloiden resursseja leikattiin 1990-luvulla, terveydenhoitaja ei kaynyt joka
kolmannen vastasyntyneen lapsen kotona vuonna 2004. Terveydenhoitajien kaynnit ovat
vahentyneet myos kouluterveydenhuollossa. Lisaksi lapsiperheiden mahdollisuudet saada
kunnallista kotiapua ovat heikentyneet tuntuvasti. Samaan aikaan lasten mielenterveysneuvonnan
ja perheneuvonnan asiakasmaarat ovat kasvaneet. Perheneuvonnan henkilovahvuutta on lisatty
viime vuosina, mutta toimistoissa on edelleen liian vahan tyontekijoita asiakkaiden tarpeisiin
nahden. Aivan viime vuosina yhteisojen lastensuojelupalveluja kayttavien lasten maara on
kasvanut. MyOs pitkaaikaisia asiakassuhteita on entista enemman. Kaikki edella mainitut tekijat

2 Mt 125,
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vaikuttavat lapsiperheiden hyvinvointiin ja liittyvat vélillisesti lapsikdyhyyteen. Kunta-alalla on
edelleen valtava tarve kehittaa lasten terveydenhuollon ennalta ehkaiseva malli.

3. Lasten kasvu- ja kehitysympéristd

Suomen perhepolitikan tavoitteisin on viime vuosina kuulunut turvallisen elin-, kasvu- ja
kehitysympariston luominen lapsille. Lasten nakokulmasta riittdvat panostukset varhaislapsuuden
koulutukseen ja peruskouluun ovat ratkaisevassa asemassa. Paivahoidossa olevien lasten maara
on vahentynyt viime vuosina syntyvyyden laskun ja esikoulu-uudistuksen myota. Lasten julkisella
kotihoidontuella hoidettujen lapsien mé&érad on vahentynyt hieman. Yksityisen kotihoidontuen
puitteissa hoidettujen lasten maara on pysynyt suhteellisen vakaana viime vuodet.

Terveys- ja sosiaalihuollon maksupolitikan ja maksujarjestelman uudistamista késittelevan
toimikunnan ehdotuksen mukaan “perheen” kasitettda on muutettava siten, ettd todellinen
perhekoko otetaan huomioon asiakasmaksuja maaritettaessa. Maaritelman muuttaminen alentaisi
huomattavasti useampilapsisten yksinhuoltajien asiakasmaksuja. Myds kahden huoltajan perheet,
joissa on useita lapsia, hyotyisivat uudistuksesta. Jalleen kerran voidaan todeta, etta poliittiset
sidosryhmat ovat analysoineet lapsikoyhyytta aiheuttavia tekijoita, mutta tarvitaan edelleen
poliittisia toimia, joilla helpotetaan yksinhuoltajien ja monilapsisten perheiden vaikeaa tilannetta.
Lasten paivahoitojarjestelman rakennetta on uudistettava. Koska paivahoidossa olevien lasten
méaara on vahentynyt ja osa yksinhuoltajadideista joutuu edelleen jattdmaan tyonsa ilta- tai
viikonloppuhoidon  puutteen  vuoksi, olisi hyodyllistd kehittdd lapsille vaihtoehtoisia
hoitojarjestelmia.

4. Tybn ja perhe-elédmén yhteensovittaminen

OECD:n raportin mukaan yritykset helpottaa suomalaisvanhempien tyon ja perhe-eldman
yhteensovittamista ovat olleet monilta osin onnistuneita. Suomalaisnaisten 66 prosentin
tyollisyysaste ylittda selvasti OECD:n vastaavan keskiarvon, joka on 55 prosenttia. OECD kiinnitti
erityistd huomiota siihen, ettd valtaosa naisista kay kokopaivatdissa. Alle 3-vuotiaiden lasten aidit
kdyvat Suomessa tbissd muita maita harvemmin. OECD havaitsi, ettd méaéraaikaiset
tyosopimukset ovat nuorten naisten keskuudessa yleisia; tdaman vuoksi huomio olisi keskitettava
uran ja aitiyden yhteensovittamiseen, mika on monille naisille vaikeaa. Jos naiset ovat poissa
tydelamasta liian pitkaan, heidan uramahdollisuutensa heikkenevat. Suomessa on suhteellisesti
vahemman naisia johtavissa asemissa kuin esimerkiksi Kanadassa.

Raportista kay ilmi, ettd Suomen vaestOsuuntauksen takia olisi ehdottoman tarkeaa lisata
naistyovoiman tarjontaa lahitulevaisuudessa. OECD:n arvion mukaan tdma edellyttdd lasten
hoitotuen uudistamista. Lisaksi koululaisten iltapaivahoidon tarjontaa olisi laajennettava, ja
pienten lasten vanhempien taloudellisia kannustimia lahted osa-aikatyohon olisi parannettava.
Suomessa tehdaan yleensa osa-aikaty6ta vain silloin, kun kokoaikaty6ta ei ole saatavana tai kun
opiskellaan. Nykyisin alle 3-vuotiaiden ja peruskoulun 1. ja 2. luokalla olevien lasten vanhemmille
maksetaan osittaista lasten kotihoidon tukea. Osittainen lasten kotihoidon tuki on suuruudeltaan
70 euroa kuukaudessa. Yli 3-vuotiaiden lasten vanhempien osa-aikatyo todennakoisesti yleistyy,
jos heilld on oikeus taloudelliseen tukeen samaan aikaan. 22 Tyon ja like-eldman

22 Babies and Bosses: Reconciling Work and Family Life. OECD 2005.
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yhteensovittamista voidaan siis pitda tekijana, joka lisda perheiden hyvinvointia ja valillisesti
ehkaisee ennalta lapsikdyhyytta.

2.2. Suomen perhepolitiikan analyysi

Tulonsiirrot ja muutokset verotuksessa ja sosiaalipalveluissa ovat peruspilareita, joille lasten ja
erityisesti lapsiperheiden koyhyyttd ja yhteiskunnallista syrjaytymistd helpottava ennalta ehkaiseva
lahestymistapa perustuu. Seuraavassa analysoidaan jarjestelmallisesti Suomen perhepolitiikan toimia,
joilla on yritetty varmistaa riittavat tulot ja olennaiset palvelut lapsille ja heidan perheilleen.2?

Suomessa kunnat ovat vastuussa sosiaali- ja terveydenhoitopalvelujen jéarjestdmisesta. Ne voivat
jarjestaa palvelut itse tai muodostaa tata varten kuntayhtymia yhden tai useamman naapurikunnan
kanssa. Palvelut rahoitetaan kuntien kantamista veroista ja keskushallinnon kunnille maksamista
méaararahoista. Valtion osallistuminen kunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon riippuu véeston
ikarakenteesta, kuolleisuudesta, vaestotiheydesta ja kunnan taloudellisesta tilanteesta. Sosiaali- ja
terveysministerid johtaa ja ohjaa sosiaaliturvan ja yhteiskunnan terveydenhoitopalvelujen kehitysta ja
toimintapolitikkaa. Yhdessa hallituksen ja eduskunnan kanssa ministerio maarittelee sosiaali- ja
terveydenhoitopolitikan  kansalliset suuntaviivat ja valmistelee sosiaali- ja terveyspalvelujen
lainsd&danndn ja merkittavat uudistukset.

Perhe-etuudet kattavat osan lasten paivahoidosta aiheutuvista kuluista. Vuonna 2005 perhe-etuuksien
kokonaismaara oli noin 5,2 miljardia euroa eli noin kolme prosenttia BKT:sta. Kuten edelld todettiin,
lapsiperheet saavat tukea paaasiallisesti lapsilisien ja paivahoitopalvelujen muodossa.

Yleiskatsaus perheiden suoran taloudellisen tuen valineisiin
= Aitiysavustus

Jokainen Suomessa asuva odottava aiti, jonka raskaus on kestanyt vahintaan 154 vuorokautta,
on oikeutettu valtion aitiysavustukseen. Odottava aiti voi p&attdd, haluaako han
aitiysavustuksen rahamaaraisena vai aitiyspakkauksena, joka sisaltaa vauvanvaatteita ja muita
vastasyntyneesta huolehtimiseksi tarvittavia tarvikkeita. Vuonna 2006 aitiysraha oli 140 euroa.

= Lapsilisa

Lapsilisa on yksi paakeinoista, joilla tasataan lapsiperheiden ja lapsettomien perheiden valisia
kuluja. Se maksetaan valtion varoista, ja silla tuetaan jokaista maassa asuvaa alle 17-vuotiasta
lasta. Lapsilisan suuruus riippuu perheen lapsiluvusta (1.lapsi = 100 euroa/kk, 2.lapsi =
110,50 euroa, 3. lapsi = 131,00 euroa, 4. lapsi = 151,50 euroa, 5. ja jokainen sita seuraava lapsi
= 172,00 euroa). Lisaksi yksinhuoltajat saavat jokaisesta lapsesta 36,60 euron lisan.

= Elatustuki

Elatustuen tarkoituksena on turvata lapsen elanto tilanteessa, jossa alle 18-vuotias lapsi ei saa
rittdvaa elatusta kummaltakaan vanhemmaltaan. Vuonna 2006 taysimaaraisen elatustuen
suuruus kuukautta kohden oli 118,15 euroa kultakin lapselta.

23 Finland’s Family Policy. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu 2006:12. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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= Asumistuki

Lapsiperheille tarkoitettuja asumistuen muotoja ovat asumistuki, valtion takaamat asuntolainat
ja muut korkotukitoimenpiteet seka asuntolainojen verotuki. Kun asumiskustannuksia ja tuloja
arvioidaan  kokonaisuutena, vuokralla asuvien yksihuoltajaperheiden tilanne néayttaa
huonontuneen ja muiden kotitalouksien tilanne parantuneen jossakin maarin. Tama tukee
nakemystd, jonka mukaan jo ennestdan muita heikommassa asemassa olevat pienituloiset
jaavat yleisesta kehityksesta jalkeen, ja kasvavat asumiskustannukset heikentavat heidan
tilannettaan entisestaan.

= Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on sosiaaliturvan piiriin - kuuluva viime kaden taloudellinen tuki, jolla
varmistetaan perheen toimeentulo ja itsendinen selvidminen. Kunta voi maksaa
toimeentulotukea, jos perheelld ei ole tuloja tai tulot ovat riittaméattdmat jokapaivaisen elaman
olennaisiin kuluihin.

Suomen perhevapaajarjestelma on hyvin laaja-alainen. Perhevapaajarjestelman perusperiaatteena on
antaa kummallekin vanhemmalle yhtalaiset mahdollisuudet osallistua lasten hoitamiseen. Raskauden,
syntyman ja lastenhoidon perusteella aiti ja isd voivat ottaa aitiyslomaa, isyyslomaa tai
vanhempainlomaa, jolloin maksetaan vastaavasti aitiysrahaa, isyysrahaa tai vanhempainrahaa.
Aitiysrahaa ja vanhempainrahaa maksetaan yhteensa 263 tyopaivalta. Isélle voidaan lisdksi maksaa
isyysrahaa. Vanhempainrahan maksukaudella perhe voi valita, jaako aiti vai isa kotiin hoitamaan lasta.

Lapsiperheille on tarjolla lukuisia hoitovaihtoehtoja, joista perheet voivat vapaasti valita. Naisten
aktiivinen osallistuminen tydelamaan on osaltaan edistanyt pienten lasten hoitoa koskevaa
lainsaadantoa ja vanhempien tyollisyysturvaa. Vanhempainvapaan jalkeen perheilla on kolme julkisesti
tuettua vaihtoehtoa lasten paivahoitoa varten, kunnes koulu alkaayleensa seitseman vuoden iassa:
kunnallinen paivahoito, yksityinen hoito yksityisen paivahoidon tuella tai lapsen kotihoito hoitovapaan ja
lapsen kotihoidontuen varassa. Suomessa on noin 400 000 alle kouluikaista lasta, joista noin puolet
kayttaa kunnallisia paivahoitopalveluja. Kaikista paivahoitolapsista noin 77 prosenttia  on
kokopaivahoidossa. Noin 3,5 prosenttia kaikista paivahoidossa olevista lapsista on yksityisessa
paivahoidossa. Jokaisella alle kouluikaisella lapsella on oikeus kunnalliseen paivahoitoon, kun aidin tai
isdn vanhempainvapaa paattyy. Tahan eivat vaikuta vanhempien tulot eika vanhempien tydllistyminen.
Suomessa paivahoidossa yhdistyvat hoito ja koulutus. Nain ei ole monissa muissa Euroopan maissa.
Tassa yhdistetyssa hoito- ja koulutusmallissa hoitoon sisaltyy aina yleissivistavia piirteita ja opetukseen
sisaltyy aina lastenhoidollisia tekijoitd. Useimmat paivahoitolapset ovat kokopaivahoidossa, mutta myds
osa-aikahoitoa on tarjolla.  Kunnallisviranomaiset  yllapitavat lisaksi  ymparivuorokautisia
paivahoitojarjestelmia vuoroty6ta tekeville vanhemmille. Paivahoidossa oleville lapsille annetaan riittavat
ja terveelliset ateriat paivan aikana. Kunnat veloittavat prosenttiosuuteen perustuvan paivahoitomaksun
perheen koon ja tulojen perusteella. Enimmaismaksut ovat 200 euroa kuussa ensimmaisesta lapsesta,
180 euroa kuussa toisesta ja 40 euroa kuussa kaikista seuraavista lapsista. Pienituloisimmat perheet on
vapautettu kokonaan naista maksuista. Lisaksi perheilla on oikeus yhden vuoden esikouluopetukseen,
ennen kuin lapset tulevat lakisaateiseen oppivelvollisuusikaan.

Kouluateriat otettiin Suomessa kayttoon yli 60 vuotta sitten. Peruskouluissa, keskiasteen kouluissa ja
ammatillisissa oppilaitoksissa oppilaat ja opiskelijat saavat yhden ilmaisen aterian paivassa.

24 Karkkainen, R.; Reijo, M.; Tanner, K. & Téhtinen T. (2006) Changes in the housing of families with children 1995-2004.
Sosiaali- ja terveysministerion raportti 2006:39. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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Suosituksena on, ettd kouluateriat taydentavéat kotiruokailua, joten niiden olisi siséllettdva kolmasosa
lapsen paivittaisesta ravinnontarpeesta.

Lapsi- ja perheneuvonnassa annetaan asiantuntija-apua lastenhuolto- ja perheasioissa ja mahdollisuus
sosiaalisiin, psykologisiin ja laaketieteellisiin tutkimuksiin ja hoitoon lasten myonteisen kehityksen
edistamiseksi. Taman palvelun tarkoituksena on luoda perusta varmoille ja turvallisille olosuhteille,
joissa lapsi voi kasvaa ja jotka edistavat perheiden ja yksittaisten perheenjasenien toiminnallisia
valmiuksia ja psykososiaalista hyvinvointia. Lapsi- ja perheneuvontapalvelujen tarjonta on
kunnallishallinnon vastuulla. Lapsi- ja perheneuvontapalveluja kaipaavat kaantyvat palvelujen puoleen
yleensa siksi, ettd perheen lapsella on ongelmia. Muita syitd ovat ongelmat perhesuhteissa, perheen
sisainen sovittelu ja erityiset lausuntopyynnot. Palvelut annetaan perheille maksutta.

Valtiovalta tarjoaa palveluja ja taloudeliista tukea perheille lasten kasvatuksessa. Aitiysneuvolat,
lastenneuvolat, paivahoito, koulujen kuraattoripalvelut, kouluterveydenhoito ja nuoriso-ohjelmat
vahentavat osaltaan lastenhuoltoviranomaisten tarvetta puuttua asiaan. Avainasemassa ovat kunnalliset
terveyskeskukset, joiden tehtdvand on paitsi tarjota perusterveydenhoidon palveluja koko vaestolle
myos huolehtia lasten |aaketieteellisesta hoidosta. Alle 18-vuotiailla lapsilla on oikeus ilmaisiin
yleisladkarikaynteihin terveyskeskuksissa. Yli vikon kestava sairaalahoito on niin ikaan ilmaista alle
18-vuotiaille, joskin ensimmaiselta seitsemalta paivalta veloitetaan hoitomaksu.

Vammaisilla lapsilla ja heidan perheilldan on oikeus samoihin palveluihin ja etuuksiin kuin kaikilla
muillakin lapsilla ja perheilld. Taman liséksi heilla on oikeus erityispalveluihin ja tukitoimiin, joiden luonne
riippuu lapsen vammasta. Vaikeavammaisilla lapsilla on oikeus Kansanelékelaitoksen jarjestamaan
laaketieteelliseen kuntoutukseen. Perheilld, joissa on vammaisia lapsia, on samat mahdollisuudet
paivahoitoon kuin muillakin perheilld. Kunnallisessa paivahoidossa vammaiset lapset sijoitetaan
mieluiten samoihin ryhmiin muiden lasten kanssa. Tarvittaessa voidaan my0s jarjestda paivahoito
erityisryhmassa. Lisaksi sairaiden tai vammaisten lasten vanhemmilla on mahdollisuus saada useita
taloudellisia etuuksia Kansanelakelaitokselta.

Taloudellisten vaikeuksien tai asunto-ongelmien yhteydessa kunnan on tarjottava perheelle riittavaa
taloudellista tukea ja korjattava asumisen puutteet. Kunnan sosiaaliviranomaiset antavat perheille,
lapsille ja nuorille kodin ulkopuolista tukea, jos on ilmeista, ettd heidan kotiymparistonsa haittaa heidan
terveyttaan ja kehitystaan tai jos heidan kayttaytymisensa vaarantaa vakavasti tai uhkaa vaarantaa
heidan hyvinvointinsa. Perheelle voidaan lisaksi osoittaa tukihenkild tai tukiperhe, jos he tata toivovat.
Lapsi voidaan sijoittaa vastaanottokotiin tai laitokseen lyhyeksi ajaksi ilman virallista huostaanottoa, jos
on aihetta uskoa, ettd Iyhyt ero perheesta parantaa tilannetta. Lapset otetaan laitos- tai
sijaisperhehoitoon vain, jos olosuhteet kotona tai lapsen oma kaytds vakavasti vaarantaa hanen
terveytensa tai kehityksensa ja jos kodin ulkopuolisia palveluja ei ole tarjolla riittavasti. Lisaksi on
osoitettava, etté lasten huostaanotto on lapsen edun kannalta paras ratkaisu.

Vaikka Suomen péivahoitopolitiikka vaikuttaakin sujuvalta ja hyvin koordinoidulta, on huomattava, etta
monilla kunnilla on suuria taloudellisia ongelmia, jotka haittaavat niiden kykya tarjota lakisaateisia
julkisia palveluja lapsille ja lapsiperheille. Taman seurauksena kaikki Suomen kunnat eivat tarjoa
yhtalaisia palveluja lapsille. Vuoden 2005 ensimmaisella puoliskolla sisé@ministerio perusti erityisen
toimikunnan, jonka odotetaan esittavan ratkaisuja palvelurakenteen kohentamiseksi alueellisella ja
paikallisella tasolla. Kéytdnndssa tdma voi johtaa kuntien yhdistymisiin. Kuntia voi siis olla
lahitulevaisuudessa entistd vahemman, jolloin niita on helpompi hallinnoida. Tallaisen kehityksen
toivotan parantavan lasten yhteiskunnallista syrjaytymista estdméaan tarkoitettujen julkispalvelujen laatua.
Liséksi suuremmilla kunnilla on enemman resursseja koulujarjestelmiensa kehittdmiseen. Tallainen
kehitys voi lisata lasten tasa-arvoa Suomen kaikilla alueilla. Suomessa on keskusteltu yha laajemmin
tarpeesta ottaa kayttoon perhekeskeinen jarjestelmamalli, jossa kaikki perhepalvelut sijaitsevat "saman
katon alla”. Jos esimerkiksi lastensuojelupalvelujen, perheneuvonnan, alkoholi- ja huumehoidon
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kaltaisten palvelujen keskinaista yhteistoimintaa vahvistetaan ja kaikki palvelut ovat saatavissa samasta
paikasta, virkavaltaisuuteen liittyvat ongelmat vahenevat ja kansalaiset saavat helpommin todellista
apua ongelmiinsa. Tama vahvistaisi myds lasten ja heidan perheidensa yhteiskunnallista osallisuutta ja
vahentaisi pitkalla aikavalilla lapsikdyhyyden esiintyvyytta.

2.3 Lasten hyvinvointia edistavat kansalliset ohjelmat ja ryhmat

Voidaan siis sanoa, etta lapsiperheiden ongelmien helpottamiseen ja ennaltaehkaisyyn tarkoitettu
julkisen vallan toiminta on varsin laajaa. Monenlaiset paivahoitojarjestelmat seka@ kunnallisen
terveydenhoidon ja taloudellisen tuen jarjestelmat muodostavat lapsiperheiden hyvinvoinnin
selkdrangan Suomessa, jossa sosiaaliturva estda lapsia joutumasta &arimmaiseen kdyhyyteen.
Sosiaalipalvelujen jarjestelma ei ole kuitenkaan aukoton; sen useat heikkoudet aiheuttavat ongelmia
yksinhuoltajaperheille ja monilapsisille perheille. Yha suuremmat tulonsiirrot eivat ole ainoa keino
ratkaista koyhyyden ja yhteiskunnallisen syrjaytymisen ongelmia. Suomen kuntiin kohdistuneet ankarat
taloudelliset paineet ovat osaltaan heikentaneet paivahoidon ja terveydenhuollon kaltaisten julkisten
palvelujen laatua. Naiden ongelmien vuoksi Suomen sosiaalipalvelujarjestelman rakennetta on muutettu
ja palveluja on kohdennettu uudelleen erilaisten toimenpiteiden, hankkeiden ja ohjelmien avulla. Viime
vuosien keskeisia kehitysohjelmia ovat olleet kansallinen hanke terveydenhuollon tulevaisuuden
turvaamiseksi eli kansallinen terveydenhuoltohanke, sosiaalipalvelujen kehityshanke, alkoholiohjelma,
Terveys 2015 -kansanterveysohjelma, erilaiset syrjintdd ja tasa-arvoa koskevat hankkeet seka tyon
vetovoimaa yllapitdva Veto-ohjelma.

Sosiaalipalvelujen kehittdmishanke on osa kattavaa maanlaajuista sosiaalipalvelujen uudistusta.
Hankkeella tuetaan kuntia sosiaalipalvelujen uudistamisessa ja haetaan palvelujen jarjestdmisen
pysyvia muotoja. Se muodostuu neljastd paahankkeesta ja 23 alahankkeesta. Kunnilla on yhteisesti yli
400 ohjelmaan linkitettya alueellista hanketta.2> Yksi taman hankkeen tarkeimmista tuloksista on ollut
lasten hyvinvoinnin kehitysohjelman kaynnistdminen. Lasten kasvatukseen liittyvia kustannuksia
tasataan siten, etteivat lapsiperheet joudu heikompaan taloudelliseen asemaan toisiinsa tai lapsettomiin
perheisiin verrattuna. Painopiste on lasten elin- ja kehitysymparistojen tukemisessa seka tyon ja perhe-
elaman yhteensovittamisen helpottamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerid on perustanut koordinointiryhman johtamaan tutkimusta lapsiperheiden
tulojen muutoksista. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskus selvitti lapsiperheiden
tulokehitysta koordinointiryhman johdolla. Samaan aikaan ymparistoministerio ja Tilastokeskus tuottivat
raportin lapsiperheiden asuinoloissa tapahtuneista muutoksista. Naiden tutkimusten pohjalta
koordinointiryhma arvioi lapsiperheiden tuloissa tapahtuneita muutoksia ja ehdottaa toimenpiteita
toimeentulon kohentamiseksi. Lapsiperheiden tulokehitys on ollut 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa
keskimaarin heikompaa kuin muissa kotitalouksissa. Lapsiperheiden suhteellinen tulokehitys on
polarisoitunut. Kehitys on ollut heikointa yksinhuoltajatalouksissa seké& perheissa, joissa on alle
3-vuotiaita lapsia tai useita lapsia. Ongelmiin kuuluvat perheille ohjattujen tulonsiirtojen reaaliarvon
lasku seka@ tyon ja perhe-elaman yhteensovittamiseen pyrkivien tukijarjestelmien heikko kehitys.
Lapsiperheille tarkoitettujen julkispalvelujarjestelmien kehitykseen, erityisesti lasten paivahoitoon, on
kohdennettu entista enemman varoja, joten lapsiperheiden saama kokonaistuki on liki samalla tasolla
kuin 1990-luvun alussa. Vastaisuudessa on térkea varmistaa lapsiperheiden tuloihin myoénteisesti
vaikuttavien yhteiskunnallisten valineiden toiminta. Naita ovat vanhempien tyomarkkina-aseman
varmistaminen, lapsiperheille kohdennettujen tulonsiirtojen reaaliarvon séilyttaminen sitomalla ne
indeksiin ja lapsiperheille tarkoitettujen julkispalvelujarjestelmien toiminnan takaaminen.

%5 National development project for social services in Finland. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisu 2004:7. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerio.
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Perheisiin on kohdennettu lisdtukea vuodesta 2003 alkaen. Koordinointiryhmé katsoo kuitenkin, ettei
lisatuki ole riittanyt korjaamaan olemassa olevia vaaristymia. Koordinointiryhma ehdottaa, etta
lapsiperheiden tulojen kohentamiseen tarkoitettuja toimenpiteitd on mukautettava perhepolitikan eri
osa-alueilla. Ehdotukset koskevat asumisen kehittdmista, toimeentuloa, lapsilisia ja paivarahoja, lasten
hoitovapaan taloudellista tukemista, paivahoitomaksujarjestelmaa ja vanhempainvapaata.

Kansallinen toimintasuunnitelma “Lapsille sopiva Suomi” perustuu YK:n yleiskokouksen lasten
erityisistunnossa toukokuussa 2002 hyvaksyttyyn loppuasiakirjaan "A World Fit For Children”. Sosiaali-
ja terveysministerion kevaalla 2003 perustaman lapsen oikeuksien kansallisen komitean laatimassa
toimintasuunnitelmassa kasitelldadn suomalaisten lasten ja lapsiperheiden elinolosuhteita koskevia
kiinnostavia aiheita.

Komitea korostaa, ettd lasten kasvatus ja lasten hyvinvoinnin varmistaminen ovat vanhempien
tarkeimpia velvollisuuksia. Yhteiskunnan on p&atostensa ja toimintansa vélityksella osoitettava selvasti,
efta se tukee perheitd tassa tehtavassa. Vanhemmat tarvitsevat ensisijaisten palvelujen tukea
vanhemmuutensa ja keskindisten suhteidensa turvaksi, erityisesti vanhempien vertaisryhmien
tarjoamaa yhteisdn tukea. On niin ikdan tarkeaa tarjota perheille entistd paremmat mahdollisuudet
sovittaa toisiinsa perhe ja tydelama.

Suosituksissaan komitea ehdottaa vield, ettd lasten mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan olisi
parannettava, tiedotusvalineiden vastuuta lasten turvallisuudesta olisi lisattava, lasten hyvinvointia olisi
seurattava entista tehokkaammin, tietoisuutta lapsen oikeuksista olisi lisattava ja lasten mielipiteet olisi
otettava huomioon toimenpidealoitteita kehitettaessa. 26

Lasten etuja edistettiin edelleen perustamalla lapsiasiavaltuutetun toimisto, joka aloitti toimintansa
syyskuussa 2005. Lapsiasiavaltuutettu varmistaa (yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa), etta
lasten etu ja oikeudet toteutuvat lainsaadannon laadinnassa ja yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.
Lapsiasiavaltuutetun tehtavana on yhdessa muiden viranomaisten ja eri alojen asiaan liittyvien
jarjestjen kanssa edistdéd ja arvioida lasten etuihin ja oikeuksiin liittyvien politikkojen ja ohjelmien
toteutumista, tehda aloitteita sek@ antaa lausuntoja, neuvoja ja ohjeita lapsia ja nuoria yleisesti
koskevissa asioissa yhteiskunnallista paatoksentekoa varten, edistaa tietoisuutta lasten eduista ja
niiden huomioon ottamista yhteiskunnassa; kehittaa yhteistydmuotoja eri toimijoiden valille seka valittaa
lapsia koskevaa tietoa lapsille, lasten parissa tyoskenteleville, viranomaisille ja muille vaestoryhmille.

3. Lapsikoyhyyden seuranta- ja arviointikaytannot Suomessa

Virallisesta seurannasta ja arvioinnista huolehtii paaasiassa sosiaali- ja terveysministerio. Arviointi
perustuu Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen (STAKES) ja Tilastokeskuksen seka
osin my0s opetusministerion tuottamien tietojen ja tilastojen varaan. Tiedot analysoidaan yleensa
kansallisesti, mutta viime aikoina on tahdennetty myds aluekohtaista analysointia.

Virallista arviointijarjestelmaa taydentavat yksityiset arviointi- ja tutkimusyritykset seka yliopistot.
Tulevaisuussuuntautuneisuus on yksi julkisessa ja yksityisessa arvioinnissa noudatettavista keskeisista
periaatteista. Toisin sanoen erityiskysymyksiin keskittyvien ennakkoarviointien lisaksi myos valtaosassa
valivaiheen arviointeja ja jalkiarviointeja on mukana ennakointielementteja.

% Lapsille sopiva Suomi. YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnon edellyttdma Suomen kansallinen toimintasuunnitelma.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2005:7. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid.
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Liséksi monet sosiaali- ja terveydenhuollon alalla toimivat jarjestot taydentavat julkisia palveluja. Niilla
on omat seuranta- ja arviointijarjestelmansa. Perhepolitikkaan osallistuvat ja lasten hyvinvointia
edistavat jarjestot puolustavat lapsiperheiden oikeuksia, kun kasiteltivana on perheiden asemaan
mahdollisesti vaikuttavia lainsdadantokysymyksia. Ne tarjoavat lapsiperheille monenlaisia palveluja,
kuten paivahoito- ja kotiapua, sairaiden lasten hoitoa, erilaisia kerhoja, ja yllapitavat lasten ja nuorten
auttavia puhelimia.

3.1 Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointimalli

Kbyhyyden ja hyvinvoinnin tarkeimpid arviointitydkaluja ovat sosiaali- ja terveysministerion seka
hallituksen vuotuiset kertomukset, kuten vuosikertomus hallituksen strategian téytantédnpanosta,
ministerién vuosikertomus ja hallituksen tilinpaatéskertomus. Raportit ja mittarit perustuvat STAKESIn ja
Tilastokeskuksen keraémiin lakisaateisiin tietoihin ja niiden tekemiin tutkimuksiin. Kaikki raportit, tilastot
ja tutkimustulokset julkaistaan myos Internetissa. STAKESilla ja Tilastokeskuksella on helppokayttoisia
ja laaja-alaisia tietokantoja, joiden avulla lasten hyvinvointia ja kdyhyyttd voidaan seurata jossakin
maarin myos alueellisesti.

Lisaksi neljan vuoden vélein julkaistaan sosiaali- ja terveyskertomus. Se annetaan eduskunnan
késiteltavaksi hallituksen vuosikertomuksen liitteena. Kyseinen kertomus on yhteenveto terveyden ja
hyvinvoinnin tilasta Suomessa ja sen sailyttamiseksi ja kohentamiseksi tehdyista toimista. Edella
mainituissa virallisissa seurantaraporteissa ei kuitenkaan kasitellda nimenomaisesti lasten kdyhyytta ja
yhteiskunnallista syrjaytymista, tai niissa ei ainakaan tdhan mennessa ole kiinnitetty riittavasti huomiota
naihin asioihin. Siksi myos lapsiasiavaltuutetun on jatettava vuotuinen toimintakertomus hallitukselle ja
laadittava toimintasuunnitelma. Lapsiasiavaltuutettu Maria-Kaisa Aula toteaa: "Tarkeimpid tehtavia, joilla
rakenteet saadaan toimimaan, on arvioida lasten elinolosuhteita ja selvittaa, mita tietoja on keratty, mita
tarvitaan ja millaisia mittareita kaytetaan. Nain kehitetdan perusta raportoinnille: olen lain mukaan
velvollinen raportoimaan vuosittain hallitukselle. Tallainen arvioiva raportointi on yksi taman ty6n
keskeisia prosesseja.” 27 Lapsiasiavaltuutetun laatimat seurantaraportit ovat vahvistaneet Suomen
virallista seurantajarjestelmaa perhepolitiikan ja lapsikdyhyyden aloilla.

Perhepolitikan ja lapsikdyhyyden saanndllisestd valvontajarjestelmasta huolimatta kansallinen lapsen
oikeuksien komitea katsoo, etta Suomeen tarvitaan kattava ja yhteisesti hyvaksytty kansallinen lapsi- ja
perhepoliittinen strategia lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin kehittdmista ja seurantaa varten. Asiat,
joita strategian puitteissa olisi kasiteltava, vastaavat lasten etua ja tarpeita ja varmistavat riittavat
palvelut ja taloudelliset resurssit perheille. Kansallinen komitea tahdentaa, ettd lasten edut olisi
huomioitava aina paatettaessa lapsiin vaikuttavista yhteiskunnallisista ja poliittisista toimenpiteista. Siksi
toimia ja lainsaadantoa olisi arvioitava lasten edun kannalta. Komitea on laatinut mallin yhteiskunnan
toimista ja paatoksista lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi ja suosittaa, etta mallia testataan ja
kehitetdan edelleen.?8 Seuraavassa esitellaan mallin logiikkaa.?

Sisallollisesti mallia olisi sovellettava erityyppisiin asioihin yhteiskunnan eri tasoilla ja arvioitava sen
avulla yksittaisen lapsiryhman tai yleisesti lasten etuja. Analyysimallissa on kolme osiota: edellytykset,
arviointiprosessi (prosessin arviointi) ja vaikutukset.

27 *Ombudsman for Children: High Visibility Creates Authority”. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu Socius 2/2005, 12—
14.

28 Lapsille sopiva Suomi. YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnon edellyttdma Suomen kansallinen toimintasuunnitelma.
Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2005:7. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

29 Ks. Taskinen, S. (2006) Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen. Helsinki: STAKES.
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a) Analyysin edellytykset

Analyysi edellyttaa perusteellista tietoa paatokseen tai suunnitelmaan liittyvasta lainsaadanndosta,
lapsen oikeuksista seké lapsen kehityksesta ja elinoloista. Tarkeita kysymyksia ovat:

= Mihin lakisaateisiin asiakirjoihin ja/tai ohjeisiin asia perustuu?
= Onko niissa otettu huomioon lapsen oikeuksien sopimuksen artiklat?

= Perustuvatko paatokset tieteelliseen ja/tai asiantuntijatietoon?

b) Arviointiprosessi

Prosessiin kuuluvat tilanteen kartoitus ja kuvaus, tietojen analyysi, suositusten ja mahdollisuuksien
testaus seka paatosten raportointi, seuranta ja arviointi. Tarkeita tyoprosessissa huomioon otettavia
seikkoja ovat paatosehdotuksen laadintaan liittyvien osallisten tunnistaminen ja sitouttaminen,
erityisesti lasten mielipiteiden kuuleminen. Valmistelulle ja seurannalle on varattava riittavasti aikaa.
Seurantaa varten on sovittava kaytettavista mittareista. Tassa osiossa tarkeita kysymyksia ovat:

= Miten asian valmistelussa on otettu huomioon lasten nakemykset ja miten ne on hankittu?

= Missé ja milloin paatoksia tehdaan?

= Ketka ovat vastuullisia toimijoita prosessin eri vaiheissa?

= Miten vaikutuksia on tarkoitus seurata ja mita mittareita kaytetaan?

= Missé aikataulussa paatoksen tai suunnitelman vaikutuksia tarkistetaan?
On tarkeaa, etta jalkeenpain paatosten todelliset vaikutukset arvioidaan ja niita verrataan ennalta
tehtyyn analyysiin. Talloin tarkistetaan, olivatko vaikutukset ennalta arvioidun mukaisia ja mita

mahdollisia jatkotoimia tarvitaan. Seurannassa on myos kuultava niiden lasten mielipiteita, joita
paatos on koskenut.

c) Vaikutusten arviointi

Lapsiin kohdistuvat valittdméat vaikutukset muodostavat analyysin keskeisen osatekijan. Siina
arvioidaan paatoksen vaikutuksia lasten terveyteen, asumiseen ja likkumiseen, osallistumiseen
seka tasa-arvoon. Vaikutusten arvioinnin sisallolliset yksityiskohdat vaihtelevat tarkasteltavana
olevan suunnitelman tai paatoksen sisallon mukaan. Seuraavassa on lueteltu yleisesti ottaen
tarkeita vaikutusten osatekijoita. Arvioinnissa tarkastellaan muutoksen maaraa, suuntaa ja laatua.
Terveysvaikutukset

= tapaturmavaarat

= ilman epapuhtaudet (pdly, haju, kaasut)

= melu

= talousveden laatu
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= lasten ravinnon koostumus ja syomiskayttaytyminen
= sateilyaltistus

Vaikutukset asumiseen ja liikkumiseen
= likkumisen esteettdmyys asuinalueella, matkalla kouluun ja harrastuksiin
= asuntojen ja asuinalueen viihtyisyys ja terveellisyys
= liikenneratkaisujen vaikutukset asuinalueen toiminnalliseen rakenteeseen
= l|asten leikki- ja oleskelutilat
= asuinalueen yhteisollisyys
= |ahiliikuntapaikat

Vaikutukset lasten osallisuuteen ja osallistumiseen
= |asten mahdollisuudet osallistua paatoksentekoon
= |asten syrjaytymisen riskit

Vaikutukset tasa-arvoon
= |asten alueellinen tasa-arvo
= l|asten sosiaalinen tasa-arvo
= tyttojen ja poikien valinen tasa-arvo
Yhteiskunnallisilla paatoksilla on aina monia erilaisia valillisi& vaikutuksia, joiden arviointi on usein

erittdin vaikeaa, koska yhteiskunnassa “kaikki vaikuttaa kaikkeen”. Lasten kannalta tarkeat ja
selkeat vélilliset vaikutukset ovat perheeseen ja lasten palveluihin liittyvat tekijat.

Vaikutukset perheen talouteen ja palveluihin
= perheiden tyollisyystilanne
= perheiden elinkustannukset

= julkiset ja yksityiset palvelut, kuten terveyspalvelut, asunto- ja vapaa-ajan palvelut, koulutus,
likenne ja likkuminen, kauppa

= palveluiden tarjonta, laatu ja saavutettavuus: erityisesti neuvola-, paivahoito- ja
koulupalvelut
Vaikutukset yhteisoon ja alueeseen
= arvot, normit ja kayttaytyminen
= eldméan laatu ja/tai elintavat
= turvallisuus
= sosiaaliset suhteet tai vaestoryhmien asema
= eri eturyhmien valiset suhteet
= asukkaiden yhteenkuuluvuus ja alueidentiteetti
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= virikkeellisyys ja virkistysmahdollisuudet
= alueen esteettisyys

Suomessa ministerididen, eduskunnan, kuntien ja muiden. paatoksia ei ole arvioitu lasten kannalta.
Lainvalmistelua ja komiteatydskentelya koskevat eri tahojen lausunnot muodostavat jonkinasteisen
lapsivaikutusten arvioinnin, mutta yleensa lausunnot laaditaan niin lyhyelld aikajanteella, ettei
perusteelliseen arviointiin ole mahdollisuuksia. Lasten mielipiteiden kuulemista lausuntotydskentelyssa
ei ole juuri lainkaan toteutettu. Jotta voisimme vastata YK:n lapsen oikeuksien komitean asettamaan
haasteeseen lapsivaikutusten arvioinnista, on ylla esitettya mallia kokeiluluonteisesti sovellettava
konkreettiseen yhteiskunnalliseen paatokseen ja sen pohjalta kehitettdva laajempaan kayttoon.30 Malli
olisi erittain hyodyllinen myos torjuttaessa lapsikoyhyytta. Miten todennakdista ylla ehdotetun mallin
kayttoonotto ja toteutuminen sitten on? Mallin on laatinut virallinen komitea, ja sitd on kehittanyt
edelleen sosiaali- ja perhepolitikan alojen keskeisena arvioijana toimiva STAKES. Koska STAKES on
tunnustettu "hyvien kaytantojen” valittaja, malli on otettu kayttdon jo monissa kunnissa. Tassa vaiheessa
on kuitenkin viela liian aikaista sanoa, miten se on vaikuttanut lapsi- ja perhepolitiikkaan kansallisesti ja
alueellisesti ja onko se lisannyt lasten yhteiskunnallista osallisuutta.

3.2 Jarjestot ja lapsikoyhyyden seuranta

Mannerheimin Lastensuojeluliitto on yksi tarkeimmista jarjestoista, jotka toimivat lapsikGyhyyden
estamiseksi ja lasten hyvinvoinnin lisaamiseksi perheissa. Se on Suomen suurin lasten
hyvinvointijarjestd, jolla on yli 90000 jasentd ja 565 paikallisyhdistysta eri puolila maata.
Paikallisyhdistysten tyota tukevat 13 alueellista piiritoimistoa. Mannerheimin Lastensuojeluliitto perustaa
toimintansa kumppanuuksiin ja tekee ty6ta lukuisten jarjestojen, yritysten ja verkostojen kanssa niin
Suomessa kuin ulkomaillakin. Mannerheimin Lastensuojeluliton Helsingin-toimisto tekee fiivista
yhteisty6ta ministerididen, virkamiesten ja muiden jarjestéjen kanssa. Alueelliset piirijarjestot ja
paikalliset yhdistykset tekevat yhteistyota aluetasolla.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto tukee vanhemmuutta ja vahvistaa sukupolvien valisia yhteyksia,
edistaa lasten terveyttd ja suojelee lapsille hyvia ymparist6ja. Lisaksi se tarjoaa monia palveluja.
Lastenhoitoapu tarjoaa perheille lyhytaikaisia paivahoitopalveluja ja pitkaaikaisia erikoispalveluja, kuten
vammaisten tai kroonisesti sairaiden lasten paivahoitoa. Lasten, nuorten ja vanhempien
puhelinneuvonta antaa apua ja neuvoja. Kuntoutuspalvelut ja lasten hyvinvointipalvelut tukevat perheita,
joissa on sairaita, vammaisia, mielenterveysongelmista tai sosiaalisista ongelmista karsivia lapsia. Liitto
on pannut merkille lasten hyvinvointiongelmat paikallistasolla. Lasten ja perheiden tarpeet ovat
paikallisille yhdistyksille ensisijaisen tarkeita, ja ne pyrkivat vaikuttamaan paikallisiin, perheité koskeviin
paatoksiin.

Huolenpito, hoito ja hyvinvointi ovat hyvan lapsuuden perusta. Mannerheimin Lastensuojeluliitto
keskittyy erityisesti vastaamaan seuraaviin haasteisiin:

= taataan lasten oikeus lapsuuteen

= edistetdan vastuullista vanhemmuutta

3%  Lapsille sopiva Suomi. YK:n yleiskokouksen lasten erityisistunnon edellyttdmd Suomen kansallinen
toimintasuunnitelma. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2005:7. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
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= lis4taan kiinnostusta vapaaehtoistydhon

= Kkehitetdan kumppanuuksia yli perinteisten yhteistyorajojen, edistetdan kokonaisvaltaista
lahestymistapaa lasten ja lapsiperheiden ongelmiin.

Mannerheimin Lastensuojeluliitto toimii hankepohjaisesti. Hankkeiden paapainopisteena on kehittaa
uusia toimintamalleja ja -tapoja paikallisyhdistysten ja piirijarjestojen kayttoon. Hankkeissa on kehitetty
myos eraitd valtakunnallisia palveluja. Mannerheimin Lastensuojeluliitto seuraa ja arvioi niin ikaan
jatkuvasti hankkeitaan ja lasten hyvinvointia Suomessa yhteistydssa ministerididen ja muiden
kumppanien kanssa. Yhteistyd on ftiivista my0s lapsiasiavaltuutetun ja jarjestojen kanssa.
Lapsiasiavaltuutettu Aula kertoi yli vuosi sitten yhteistydn olevan tiivista kaikkien lasten asioita ajavien
jarjestojen kanssa. Han kertoi myos, etta kaytettavissa on suuret resurssit, koska jarjestojen toiminta-ala
on Suomessa erittain laaja. Alan jarjestét ovat Suomessa hyvin vakiintuneita ja tehokkaita, kuten
Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Pelastakaa Lapset, Punainen Risti, kirkot, monet lasten kulttuuri- ja
toimintajarjestot, kunnat ja niin edelleen.3!

Pelastakaa Lapset ry. puolustaa lasten oikeuksia. Jarjesto kuuluu tarkeimpiin lasten hyvinvoinnin alalla
toimiviin jarjestoihin, kuten lapsiasiavaltuutettukin on todennut. Lapsiasiavaltuutetun virasto on tehnyt
tiivista yhteistyota jarjeston kanssa. Pelastakaa Lapset tarjoaa valitonta ja pitkaaikaista apua lasten
elamaan Suomessa ja kaikkialla maailmassa. Se on Suomen johtava perhesuojelutyon jarjestd
Suomessa ja jarjestdd lapsille terapiapalveluja seka tarjoaa yksilokohtaista neuvontaa lapsiin,
lapsiperheisiin, vanhemmuuteen ja lasten hyvinvointiin liittyvissa asioissa.

Paikallisyhdistykset kehittdvat suunnitelmia yhteison toimiksi lasten hyvinvoinnin alalla. Esimerkiksi
Haminan Pelastakaa Lapset ry:n vetaman hankkeen piiriin kuului satoja perheitd. Leikki-ikaisten lasten
kerhoon osallistuvat nuoret aidit vaihtavat keskenaan lasten kasvatukseen liittyvia neuvoja. Hankkeessa
ovat mukana myos alakoululaiset. Viidesluokkalaisille tehdysta hyvinvointitutkimuksesta kavi ilmi, etta
lapset ovat kiintyneita kotikortteleihinsa, heilld on paljon harrastuksia ja he nauttivat kotona olemisesta
viikkonloppuisin. Vihdin Pelastakaa Lapset ry:n Pelastusverkko-hankkeen haastavana tavoitteena oli
lisata lasten turvallisuutta koulun jalkeen. Kansallinen jarjestd tekee tiivista yhteistyota myods
ministerididen kanssa ja seuraa lasten hyvinvointia Suomessa.

Kolmas tarkea lasten hyvinvoinnin alalla vaikuttava jarjestd on Punainen Risti, joka seuraa lasten ja
heidan vanhempiensa hyvinvointia ruohonjuuritasolla. Punaisen Ristin seurantatyd on varsin
ihmiskeskeista. Punaisen Ristin Nuorten turvatalot keskittyvat nuoreen, hanen perheeseensa ja hanta
ymparoivaan henkilostoverkostoon yhteisesti maariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Nuoren
perheen ja sosiaalisen verkon jasenten kanssa keskustelemalla turvatalon henkilokunta auttaa perheita
|6ytamaan asianmukaiset tukijarjestelmat ja maarittelemaan kullekin osapuolelle omat vastuualueet.
Nuorten turvatalot tarjoavat turvallisen ympariston, jossa riskialttiit nuoret voivat yopya ja kayda myos
paivisin  viikonloppuisin. Nuorten turvatalot antavat tukea nuorille, jotka tarvitsevat apua
itsendistymisessa ja oman elaman aloittamisessa tai omasta terveydestdan ja/tai opiskelustaan
huolehtimisessa, ja tukevat myos niita, jotka ovat kokeilleet elamista omillaan mutta eivat ole viela
onnistuneet siind. Neljas mainitsemisen arvoinen jarjestd on vuonna 1937 perustettu kattojarjestd
Lastensuojelun Keskusliitto. Sen jasenind on 86 jarjesta ja 35 kuntaa. Keskusliitto ajaa lasten etua,
vaikuttaa lapsia koskevaan politikkaan, kokoaa yhteen eri toimijoita ja jarjestoja lasten hyvinvoinnin
alalta ja toimii vastuullisesti lasten hyvinvoinnin kehittdmiseksi. Sen paatoimintoja ovat tiedotuspalvelut,
koulutus, tutkimus ja edunvalvonta. Liitto on erikoistunut seuraaviin asiantuntemusaloihin: sijaishuolto,
varhaislapsuuden koulutus, lasten seksuaalinen hyvaksikaytto ja perhevakivalta sek& monikulttuuriset
aiheet lasten hyvinvoinnissa. Paatelmana voidaan todeta, ettd virallinen seuranta- ja arviointityd

8 “Ombudsman for Children: High Visibility Creates Authority”. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisu Socius 2/2005, 12—
14.
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Suomessa perustuu perusteelliseen tietoon ja monenlaisiin menetelmiin. Virallisessa arvioinnissa
keskitytaan lukuisiin lapsikoyhyyteen ja lapsiperheiden hyvinvointiin liittyviin ongelmiin. Virallisen
arviointijarjestelman rinnalla on kehitetty myds muita seurantajarjestelmia, jotka taydentavat ja
laajentavat virallisia arviointituloksia. Yksityiset arviointiyritykset ja yliopistot ovat laatineet ministeridille
monia arviointeja, joiden tulokset ovat saaneet viranomaisten laajan hyvaksynnén ja jotka ovat nain
ollen vaikuttaneet viralliseen perhepolitikkaan. Lisaksi jarjestot tarjoavat monia resursseja
lapsikdyhyyden ennalta ehkaisyyn Suomessa. Tulevaisuudessa lapsiasiavaltuutetun toimistolla on
keskeinen tehtava arvioinnin kannalta. Toimiston keskeisiin velvollisuuksiin kuuluu kerata tuloksia eri
arvioinneista ja ohjata kansallista seurantajarjestelmaa lapsikdyhyyden ja lasten hyvinvoinnin alalla.
Talla hetkellda on suuri tarve kerata lasten nakemyksia heidan omasta tilanteestaan ja elinoloistaan, jotta
heidan osallistumistaan ja yhteiskunnallista osallisuuttaan voidaan liséta. Lasten omaa &aantd on
kuultava my6s nykyisissé seuranta- ja arviointijarjestelmissa.
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