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Kokkuvote

Pohiseaduse ja rahvusvahelise diguse alusel on riik kohustatud pakkuma vanematele vdimalusi
oma laste Uleskasvatamiseks ja tagama lastele nende pdhivajaduste rahuldamise, kuid Eestis ei
ole riigi abi vanematele ja lastele veel sellisel tasemel, mis tagaks lapse kdikide pdhivajaduste
rahuldamise kooskélas rahvusvaheliste lepingute ja riiklike digusaktidega. Laste vaesuse ja
sotsiaalse torjutuse peamisi aspekte voib kirjeldada jargmiselt:

= laste suhtelise vaesuse maar keskmisest kdrgem, eriti vanuserihmades 0-4 ja 15-17
aastat ning koigis vanuserihmades meessool kdrgem kui naissool;

= Onnetustest ja vigastustest tingitud surmade hulk aastas 100 000 inimese kohta vaga
kdrge;

= korge valjalangenute maar koolikohustusega laste hulgas;

= suur alkoholi- ja uimastitarbimine.

Laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse valtimine ja leevendamine on poliitikakujundamisel
olulisteks prioriteetideks. Laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse valtimiseks ja vahendamiseks on
Eestis olemas selged poliitikaeesmargid ja sihtmargid; isegi valitsuslidu programmis aastateks
2007-2011 on pere- ja rahvastikupoliitika toodud esiplaanile. Ka on laste vaesuse ja sotsiaalse
torjutusega seonduvates erinevates poliitikavaldkondades mitmeid strateegilisi dokumente, mis
valiendavad mitmemddtmelist |ahenemist kbnealusele probleemile, alustades lapse Oiguste
tagamisest ja lastele turvalise kasvukeskkonna loomisest, |6petades lastega kaubitsemise,
prostitutsiooni ja pornograafiaga (kdige otsesemalt on seotud ,Lapse diguste tagamise strateegia
2004-2008 ja Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 ,Sotsiaalse
kaasatuse kava“ - sotsiaalse kaasatuse riiklik tegevuskava). Erinevates strateegilistes
dokumentides on pustitatud poliitkaeesmargid ja sihtmargidsinteesmargid ning kirjeldatud
kavandatud meetmeid vastavalt laste vajaduste olemusele.

Eestis on margata korralduslikku tegevust laste vaesuse ja heaolu kisimuse sivalaiendamiseks
riiklikus poliitikas, kus sotsiaalse kaasatuse tegevuskava 2006-2008 taidab koordineerivat rolli,
kuna sellesse on lulitatud erinevate valdkondade strateegiliste dokumentide mitmed eesmargid,
meetmed ja tegevused, mis on seotud lastega perede vaesuse ja sotsiaalse torjutuse valtimise ja
leevendamisega. Sellegipoolest on vaja tugevdada riigi koordineerivat ja toetavat rolli tagamaks
lastekaitse ja laste vajaduste rahuldamist vordselt kdigis piirkondades. Strateegiliste dokumentide
jarelevalvesusteemi pdhimdtted on satestatud valitsuse maaruses strateegilise planeerimise
kohta ning ka hindamise ja jarelevalve eest on vastutav strateegiate valjatootamise ja
rakendamise eest vastutav ministeerium. Ministeerium on kohustatud kord aastas valitsusele aru
andma tegevuste rakendamise kohta ning samuti eesmarkide ja sihtmarkide saavutamise kohta.
Kuigi laste heaolu on poliitikavaldkond, kus sihtmarkide seadmine ning ka koosto6 sidusrihmade
ja teiste seotud osapooltega on olnud viljakas, on siiani peamisteks probleemideks sihtmarkide
maaratlemise ja jarelevalve stabiilsuse ja analtiisi puudulikkus.

Hoolimata poliitikadokumentidele tuginevast positiivsest hinnangust laste vaesuse kusimuste
arengusuundadele, on tegelik olukord vaga erinev. Erinevate valdkondade igapaevases praktikas
ei ole laste teemast saanud labiv teema ehk horisontaalne naitaja. On probleeme méningate
strateegiameetmete rakendamisega, kuna puuduvad piisavad inim- ja finantsvahendid ning
seetdttu on teenuste kattesaadavus ja ka kvaliteet piirkonniti erinev. Plaanid néevad ette liiga
palju erinevaid meetmeid ja tegevusi, mida sageli vaid projektipdhiselt ellu viiakse. Vaja on jatku-
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uuringuid, kuna meetmeid ja tegevusi on sageli rahastatud poliitiliste otsuste pohjal ning nende
tdhusust ei ole hinnatud arenguaspektist.

1. Laste vaesuse ja heaolu ulatus ja olemus Eestis

Vastavalt Eesti Vabariigi pdhiseaduse paragrahvile 27 ('), on perekond rahva pisimise ja
kasvamise ning uhiskonna alusena riigi kaitse all; vanematel on digus ja kohustus kasvatada oma
lapsi ja hoolitseda nende eest; seadus satestab vanemate ja laste kaitse. Eesti Vabariik taidab
kohustusi, mis on satestatud URO inimdiguste Ulddeklaratsioonis, URO rahvusvahelises
majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste paktis, URO kodaniku- ja poliitiliste diguste
rahvusvahelises paktis, URO lapse diguste konventsioonis (UNCRC), millega Eesti litus aastal
1991 ning Euroopa sotsiaalhartas, mis tahendab kodaniku- ja sotsiaalsete p6hidiguste tagamist.
Pohiseaduse ja rahvusvahelise diguse alusel on riik kohustatud pakkuma vanematele vdimalusi
oma laste uleskasvatamiseks ning tagama lastele nende pdhivajaduste rahuldamise. Nimetatud
vOimaluste saavutamiseks peab valitsus rakendama t66turu-, haridus-, tervishoiu-, eluaseme-,
kultuuri- ja teisi poliitikaid. Laste arengu ja nende vajaduste rahuldamise ja kaitse eest vastutavad
asutused tegutsevad viiel tasandil: perekond, kohalik omavalitsus, valitsusvalised
organisatsioonid, riik ja Uhiskond laiemas tahenduses (meedia).

Lastekaitset reguleerivad Eestis mitmed seadused, maarused ja seadlused (2), mis asetavad
laste Giguste tagamise peamise vastutuse lapsevanemate 6lule, mis on Gige ja loomulik. 2006.
aasta jaanuaris ja veebruaris l&bi viidud riiklik vaartushinnangute uuring (3) naitas, et Eesti
uhiskonnas on saanud suhtumisnormiks isikliku ja riikliku vastutuse jagamine laste kasvatamisel
— kuigi laste sind pdhineb eeskatt isiklikel vdimalustel, eeldatakse riigipoolseid toetusi ja tuge
laste kasvatamisel (vaid kimnendik eestlastest loodab ainult ise hakkamasaamisele). Siiski ei ole
riigi abi vanematele ja lastele Eestis veel sellisel tasemel, mis tagaks lapse koikide pdhivajaduste
rahuldamise, rahvusvaheliste lepingute ja riigi Oigusaktide taitmise. Leibkondade
toimetulekuraskuste, trjutuse, ebapiisavate vanemlike teadmiste ja oskuste vdi muude tegurite
tottu lisandub Eesti lastekaitseametnike huviorbiiti igal aastal ligi 1 250 last, kes on jaanud iima
vanemlikust hoolitsusest (4). Rahvastiku kahanemise (negatiivse loomuliku iibe ja enam kui 14 %
randesaldo téttu perioodil 1990-2005) ja vananemise kontekstis (samal perioodil langes 0-17-
aastaste osakaal 26,4 %-It 20,0 %-le ja Ule-60-aastaste inimeste osakaal kasvas 17,2 %-It 21,6
%-le keskmisest aastasest elanikkonnast) on laste vaesus ja trjutus uks tdsisemaid probleeme
Eesti Uhiskonnas. Vaestes leibkondades kasvavatel lastel on piiratud vGimalused oma vdimete
realiseerimiseks, suurendades vaesuse ulekandumise riski jargmistele pdlvkondadele (%). Piisava
ja Bigeaegse sekkumisega voiks valtida uue tdrjutud inimeste pdlvkonna kujunemist.

2006. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eestis 265 676 last vanuses 0-17. Leibkonna eelarve uuringu
(LEU) pdhjal moodustasid leibkonnad lastega vanuses 0-15 (keskmiselt 1,5 last leibkonna kohta)
27 % (151 600) kdikidest leibkondadest. Lastega leibkondade arv on Eestis langenud kiiremini kui
leibkondade keskmine arv. Kaks kolmandikku lastega leibkondadest elab linnades. Kdige

1 Eesti Vabariigi pdhiseadus.

2 Eesti Vabariigi lastekaitse seadus; Lastekaitse kontseptsioon; Sotsiaalhoolekandeseadus; Perekonnaseadus;
P6hikooli- ja gimnaasiumiseadus; Koolieelsete lasteasutuste seadus; Lapse diguste tagamise strateegia 2004—
2008; Alaealiste mdjutusvahendite seadus; Karistusseadustik; Pornograafilise sisuga ja vagivalda voi julmust
propageerivate teoste leviku reguleerimise seadus jne.

3 Lapsed ja Eesti ihiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Lisa Eesti maa-aruandele.

4 Sotsiaalministeeriumi arengukava perioodiks 2007-2010, 2006.

5 Kuitekstis ei ole viidet allikatele, pdhinevad valjendatud seisukohad autori arvestustel voi arusaamadel.



EEsTI

sagedamini kasvab leibkonnas vaid (ks laps (63 % lastega leibkondadest), eriti linnades. Igas
kimnendas lastega leibkonnas kasvab vahemalt kolm last, kusjuures paljulapselisi leibkondi
esineb maapiirkondades (le kahe korra rohkem kui linnades (vastavalt 16 % ja 7 % lastega
leibkondadest). Ule poole Eesti lastest kasvab koos oma ema-isa (sealhulgas kasuvanemad) ja
vahemalt (ihe venna/dega, kusjuures ligi kolmandik nimetatud vendadest/dedest on taisealised;
kuuendik lastest kasvab (ksikvanemaga leibkonnas (95 % neist Uksikemaga); veidi Ule 5 %
lastest kasvab kolmepdlvelises leibkonnas (ks voi kaks vanemat ja vahemalt (ks vanavanem), 3
% muudes leibkondades (nt lapsevanema dest voi vennast, vanatadist jne kaaselanikuga, samuti
leibkonnad, kus last kasvatavad vanavanemad) (6).

1.1. Ulevaade sissetuleku ja leibkonna tunnuste péhjal (7)

Aruande kaesolevas osas kasutatud sissetulekuvaesuse naitajad pdhinevad EU-SILCil (Eesti
sotsiaaluuring — ESU) (8) ja erinevad mitmete oluliste metodoloogiliste erinevuste tattu leibkonna
eelarve uuringu pdhjal arvutatud naitajatest, mida kasutati varasemates aruannetes. Sel pdhjusel
ei saa kaesolevas aruandes esitada vordlusi eelmiste perioodidega ja vaesusenaitajate
arengusuundi. Eestis on Eesti sotsiaaluuringul pdhinev suhtelise vaesuse maar madalam kui
leibkonna eelarve uuringu andmetel (vastavalt 18,3 % ja 19,3 % 2004. aastal (°) ) ning 2
protsendipunkti vorra kdrgem kui EL 25 liikmesriigi keskmine (19).

Aastal 2004 oli Eestis laste (vanuses 0-17) suhtelise vaesuse maar keskmisest 3,1
protsendipunkti vorra kdrgem ning seda eriti vanuserihmades 0-4 ja 15-17 aastat (vastavalt 5,5
% ja 4,4 % vorra) (lisa 2 tabel 1) ('1). Keskmine suhtelise vaesuse maar oli naissool kdrgem kui
meessool (1,7 % vorra), aga laste suhtelise vaesuse maar oli seevastu meessool kdrgem kui
naissool kdikides vanuserihmades. Vorreldes keskmisega ja vorreldes naissoo nditajaga oli
meessoo suhtelise vaesuse méaar kdrgeim vanuserlihmas 15-17 aastat (vastavalt 6,7 ja 4,8
protsendipunkti vorra).

Suhtelise vaesuse maar Uksikvanemaga leibkondades, kus kasvab vahemalt tiks Ulalpeetav laps
(vanuses 0-17) ning kahe taiskasvanu ning kolme ja enama lapsega leibkondades on palju
kdrgem kui Ulalpeetavate lasteta leibkondades, vastavalt 25,6 ja 6,6 protsendipunkti vérra (lisa 2
tabel 2). Uksikvanemaga leibkondade suhtelise vaesuse maar on tunduvalt kérgem kui teiste
leibkonnatllpide sama naitaja igas vanusertihmas laste puhul.

6 Tiit, E-M., Lastega pere elujarg Eestis, 2005.

7 Uksikasjalik analuds on toodud lisas 1, mille tlesehitus vastab pdhiteksti omale.

8  Eesti Statistika on ESUt korraldanud alates 2004. aastast; pilootuuringuid korraldati perioodil 2002-2003.
Vaesuse ja ebavdrdsuse naitajaid aastaks 2003 ja edasi ning ka madala haridus- ja tervishoiutasemega
elanikkonna osakaalu sltuvalt sissetulekust arvutatakse ESU pdhjal. Vaesuse ja ebavérdsuse mdddikuid
aastateks 2000-2002 voetakse LEUst. Todtuse nditajad ning ka varajaste koolist lahkujate osakaal on arvutatud
t66j6u-uuringu pdhjal (ETU).

9 Eurostati avalikus andmebaasis on Laekeni naitajaid avaldatud iihe vdrra suurema aastanumbri all kui siin, kuna
Eurostat kasutab uuringu aastat ja Eesti Statistika kasutab sissetulekuaastat.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal.

" Téienduseks, Innocenti aruande (2007) kohaselt on suhtelises sissetulekuvaesuses kasvavate laste osakaal
(14,5 %) Eestis palju kérgem kui Pdhjamaades, kuid veidi madalam kui Léuna-Euroopa riikides, kus laste
vaesuse méaarad on vastavalt alla 5 % ja lle 15 %. Sellistes vordlustes tuleks arvesse votta sissetuleku taset:
vastavalt ESU andmetele oli vaesuspiir (60 % keskmisest) Eestis 2004. aastal 1788 eurot lhelikmelise
leibkonna puhul ja 3 755 eurot kahe taiskasvanu ja kahe (lalpeetava lapsega leibkonna puhul.
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Vastavalt ESU andmetele on suhtelise vaesuse maar suurim laste hulgas, kelle vanemad ei toéta
(lastega leibkonnad minimaalse tddhdivega), eriti vanuserlihmas 15-17 aastat (84,6 %) ning
madalaim maksimaalse to6hdivega leibkondades elavate laste hulgas (7,7 % vanuserihmas 10-
14 aastat). 9,1 % lastest aastal 2004 elasid t66tutes leibkondades. Kdnealuse naitaja pdhjal on
Eesti OECD riikide seas viimaste hulgas (24 riigist 21. kohal) ('2).

Materiaalne puudus ('3) madala joukustasemega perede laste hulgas (vanuses 11, 13 ja 15) on
Eestis protsentuaalselt palju kdrgem (40,1 %) ('4) kui enamikus OECD riikides (kus keskmine on
19,8 %).

2004. aasta leibkonna eelarve uuringu pdhjal langes lastega leibkondade (vahemalt (ks alla 16-
aastane laps) osakaal subjektiivsete vaeste hulgas 18 %-le (27 % aastal 2000) ning sellistes
leibkondades kasvavate laste arv langes viie aastaga 13 900-It 7 100-le (neist ligi 1 400 last on
alla 3-aastased), mis osaliselt tuleneb vanemahuvitise kehtestamisest aastal 2004.

Eurostati andmetel moodustasid lastega seotud kulud Eestis keskmiselt 1,7 % SKTst ning laste
suhteline vaesus oli 23 %, kusjuures EL 25 likmesriigis moodustasid kulud 2004. aastal
vastavalt 2,1 % ja 20 %.

1.2. Tervishoid (19)

Oma esimesel eluaastal surevate imikute arv on alates 1992. aastast pea kolmekordselt
vahenenud ning oma esimesel eluaastal surevate imikute arv 1 000 elussunni kohta aastal 2005
0li 5,4 %o (5,7 %0 meessoo ja 5,1 %o naissoo puhul). Imikute suremus on Eestist kdrgem naiteks
Ungaris, Poolas ja Ameerika Uhendriikides (16).

Viimase viie aasta andmed néaitavad vastsindinute stinnikaalu mdningast kasvu, mis on
margatavam digeaegsete stindide puhul, kuid grammides on muutus vaike (17). 2005. aastal oli
keskmise poeglapse sunnikaal 3 570 grammi, keskmiselt 150 grammi rohkem kui tutarlastel ('8).
Vorreldes andmeid aastatest 2000-2004, vdib Gelda, et lle 4-kilose sinnikaaluga laste osakaal
on aeglaselt kasvamas. Eesti tervishoiustatistika aastaraamatu andmetel oli madala stinnikaaluga
stindinud imikute osakaal (<2 500 grammi) 2004. aastal 4,3 % (9) sarnaselt Pdhjamaadele.
Perearstide andmetel toideti enam kui pooli Uiheaastastest lastest rinnaga kuni kuuekuuseks
saamiseni Saare, Voru, Rapla ja Harju maakondades ning Eesti keskmine aastal 2004 oli 47,8 %

(20).

12 Laste vaesus perspektiivis: Ulevaade laste heaolust rikastes riikides. Laste ja noorte elude ja heaolu pdhjalik
hindamine majanduslikult arenenud riikides.

13 Eesti Statistikaameti sénul td6tatakse materiaalse puuduse néitajad valja 2007. aasta I6puks.

14 Laste vaesus perspektiivis: Ulevaade laste heaolust rikastes riikides. Laste ja noorte elude ja heaolu pdhjalik
hindamine majanduslikult arenenud riikides.

15 Uksikasjalikum teave on toodud lisas 1.

16 Laste vaesus perspektiivis: Ulevaade laste heaolust rikastes riikides. Laste ja noorte elude ja heaolu pdhjalik
hindamine majanduslikult arenenud riikides.

" Ruuge, M., Emade ja laste arstiabi, 2006.

18 Valgma, U., Laste siind ja kasvukeskkond, 2006.

19 Eesti tervishoiustatistika aastaraamat 2004.

20 Ruuge, M., Emade ja laste arstiabi, 2006.
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Eesti Tervisekaitseinspektsiooni andmetel viidi Eestis aastatel 2000-2004 kavakohaselt (') 1abi
vaktsineerimisi difteeria, teetanuse ja lakakoha vastu. Viimastel aastatel on markimisvaarselt
kasvanud alla kaheaastaste laste arv, keda on vakisineeritud ka leetrite, punetiste ja mumpsi
vastu. Maakonniti on vakisineerimiskatvus madalam kui 95 % ainult Harjumaal.

,Kooliealiste laste tervisekaitumise* (HBSC) (22) pdhjal on oma tervislikku seisundit keskmiseks
vOi kesiseks hindavate laste osakaal Eestis kdrgem kui teistes Euroopa riikides. Sarnaselt
Uleeuroopalisele trendile hindavad Eesti ttarlapsed oma tervist halvemana ning nende osakaal
kasvab vanusega (vastavalt 16,8 % ja 11,4 %; 16,9 % ja 16,7 %; 27,5 % ja 15,7 % 11-, 13- ja 15-
aastaste tutarlaste ja poisslaste puhul).

Oppeaastal 2001/2002 oli Eestis 13- ja 15-aastaste laste hulgas alla 10 % poistest ja alla 5 %
tidrukutest (ilekaalulised véi rasvunud. Ulekaaluliste laste probleem ei ole Eestis veel nii terav
kui mujal maailmas, isegi vorreldes P6hjamaadega, kuid Ulekaaluliste laste osakaal on kdrgem
kui Latis ja Leedus.

Keelust (23) hoolimata on enam kui neli viiendikku noortest poisslastest ja kolm viiendikku
tltarlastest suitsetanud enne 15. eluaastat vahemalt Uhe sigareti, sigari voi piibu (11-, 13- ja 15-
aastaste titarlaste ja poisslaste hulgas vastavalt 15,1 % ja 37,0 %; 46,2 % ja 68,9 %; 65,0 % ja
80,5 %) (?4). Vahemalt korra suitsetanud poiste osakaal on igas vanuses kolmandiku vdi poole
vorra suurem kui vastavas vanuses tltarlaste osakaal; olukord on sarnane ka Latis ja Leedus,
kuid Pdhjamaade noorte suitsetamisharjumused on teistsugused.

Eesti laste suurimaid probleeme on vigastus- voi joobejuhtumite suur hulk: 1 360 vigastus- ja
joobejuhtumit 100 000 poisslapse ja 900 esinemist 100 000 tltarlapse kohta vanuses 0-14 aastal
2003 (%5). Innocenti aruande (%) kohaselt on aastane Onnetustest ja vigastustest tingitud
surmajuhtumite arv 100 000 alla 19-aastase inimese kohta Eestis vaga korge (39,4 %) vorreldes
OECD riikidega (keskmiselt 14,3 % ja alla 10 % Rootsis, Uhendkuningriigis, Madalmaades ja
Itaalias).

Eesti on juba mitu aastat hoidnud Euroopas esikohta uute HIVi nakatumise juhtumite osas.
Olukorra tdsidust illustreerib asjaolu, et aastane uute HIVi nakatunute arv miljoni inimese kohta
on kimneid kordi kdrgem kui enamikus ELi riikides. Uute HIVi nakatunute hulgast Eestis perioodil
2000-2004 oli Ule kahe kolmandiku alla 30-aastased, seega on enamik nakatunuist noored
inimesed (27). Enamik neist on meessoost, kuid naissoost nakatunute osakaal on viimastel
aastatel tdusnud (20 %-It 2000. aastal 36,1 %-le 2006. aastal). 2006. aastal oli 668 nakatunust
12,7 % vanuses 0-19 (%).

2 Immunoprofiilaktika riiklik programm nakkushaiguste valtimiseks aastatel 2001-2005.

22 Currie, C. et al (toim.), Noorte tervis kontekstis: rahvusvaheline aruanne 2001/2002. aasta kooliealiste laste
tervisekaitumise uuringust, 2004.

2 Eesti tubakaseaduse kohaselt on nii suitsetamine kui ka tubakatoodete miilimine alla 18-aastastele isikutele
keelatud.

24 Denissov, G., Karelson, K., Laste ja noorte tervisekaitumine, 2006.

% |dem.

% |aste vaesus perspektiivis: llevaade laste heaolust rikastes riikides. Laste ja noorte elude ja heaolu pdhjalik
hindamine majanduslikult arenenud riikides.

2 Eestiriiklik HIV ja AIDSi strateegia aastateks 2006-2015.

2 Tervisekaitseinspektsioon.
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LEU (2%) andmetel hindasid eakamate liikmeteta leibkonnad, kus kasvasid lapsed, st leibkonnad,
mis koosnesid paarist koos lastega ja Uksikvanemast, oma tervist optimistiikumalt kui teised
samas vanuses inimesed. Eakaaslastest halvema tervisliku hinnanguga likmed ei kuulunud 95 %
lastega paaridest koosnevate leibkondade hulka, 93 % kahe lapsega paaridest koosnevate
leibkondade hulka ja 91 % uksikvanemaga leibkondade hulka.

1.3. Haridus (%)

Lasteaialaste koguarv, mis vahenes 1990. teisel poolel varastel 1990. langeva stindimuse tottu,
on jalle tdusuteel. Lasteaialaste osakaal vastavas vanuserihmas on pidevalt tdusnud (2005.
aasta 16pus oli lasteaias kaijate brutomaar 1-6-aastaste vanuserihmas 71 %, netoméar 3—6-
aastaste vanuserihmas oli 86 % ja 2-aastaste hulgas 57 % (3'). Samal ajal on kasvanud
ootejarjekorrad koolieelsetesse lasteasutustesse, eriti teatavates atraktiivsetes piirkondades, kus
elamuehitus on laienenud ja kuhu on elama asunud lastega noored pered. Kuigi eelharidus ei ole
kohustuslik, peab vanematel olema vdimalus panna oma laps lasteaeda vdi pakkuda sobivat
kodust ettevalmistust kooli jaoks.

Klassi kordamajaanud Opilaste arv Uldhariduses on vahenenud (1990. aasta I6pus ligi 6 000),
kuid oli aastal 2004 veel ligi 4 000, kusjuures ligi 70 % klassi kordajatest olid meessoost ja ligi
kaks kolmandikku kordamajaénutest olid seitsmenda kuni (heksanda klassi Opilased (32).
Koolikohustuse eirajate hulk Eestis on murettekitav. Koolikohustuse taitmise probleemidega
kaasnevad sageli seaduserikkumised, nagu naitas Opilaste endi vastustel p6hinev uuring
(isekoostatud vastused) (%3): sagedastel koolist puudujatel on enam tdsiseid seaduserikkumisi; nii
klassi kordamise aegne vagivaldne kaitumine kui kuritegevus Uldiselt on problemaatilise
kéitumisega seotud ainult poistel.

Uheksanda klassini on koolis kaivate poiste ja tiidrukute arv peaaegu vérdne, kuid enne
pbhihariduse omandamist lahkub 547 tudruku kohta koolist 1 235 poissi. Valjalangejate maar on
kdrgeim pbhihariduse kdrgeimal tasandil (seitsmes kuni (heksas klass) ning &pingute
katkestamise peamiseks pohjuseks on koolikohustuse vanusepiiri Uletamine. Eesti Opilaste
koolikohustuse katkestamine ei ole kdrgem kui teistes ELi riikides, kus poiste osakaal
valjakukkujate hulgas on samuti suurem. Selgem sooline eristumine algab Uldkeskhariduses, kus
tidrukute arv on poiste omast monevdrra kdrgem, kuid poisse dpib rohkem kutsekeskhariduses.
Vaadeldes haridussusteemis osalemist tldiselt, algab sooline eristumine tidrukute kasuks umbes
17-aasta vanuselt, mil tidrukute suhteline osakaal dpilaste hulgas (kooliskdimise maar 14- ja 17-
aastaste tltarlaste ja poisslaste hulgas on vastavalt 99,5 % ja 99,1 %; 95,3 % ja 90,8 %) hakkab
vanusega Uha enam kasvama (%4). Valjalangemise peamisteks pdhjusteks on jarelevalve ja/voi
motivatsiooni puudumine, koolikiusamine ja dpiraskused.

Paljud koolikohustuse poolelijatvad lapsed tulevad kodudest, kus ei ole piisavalt aega, vdimu,
oskust vdi tahet neid kooliks ette valmistada ja koolitdds toetada (3°). Kuigi dppimine on isiklik
vabadus uute teadmiste ja oskuste omandamiseks, on noortel inimestel kohustus omandada

2 Leibkonna elujarg 2005. Tallinn: Eesti Statistikaamet, 2006.

30 Uksikasjalikum teave on toodud lisas 1.

3 Eesti statistika aastaraamat, 2006.

%2 Eesti Statistika, 2007.

3 Markina, A., Sahverdov-Zarkovski, B., Eesti alaealiste hélbiv kaitumine, 2006.

3 Rummo-Laes, T.-L., Haridus, 2006.

3% Tiko, A., Esimese klassi dpilaste kooliprobleemide psiihhosotsiaalsest taustast, 2001.
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pdhiteadmised Uhiskonnas toimetulemiseks. Problemaatilistest kodudest tulevatel lastel on
keeruline koolis edukas olla, kuna reeglina ei ole nad kooliks korralikult ette valmistanud. Koolis
kogetav edutus on stiimuliks koolist puudumisele ja hiliem haridustee katkestamisele. Nende
laste ja nende kodude toetamiseks on olemas dpilaskodud (36), mis alustasid t6dd juba 2000.
aastal, isegi enne haridusministri vastava seadluse justumist ja rahad eraldati tanu mdnede
koolide ja kohalke omavalitsuste vahelisele heale koostddle. Opilaskodusse asumise
eeltingimuseks on véljakujunenud kooliskaimisprobleem, kuid see peaks aitama probleemi ka
ennetada (%7). Opilaskodud suudavad lastele pakkuda vdimalust dppida toime tulema; soodsad
tegurid, mis aitavad paljude riskide mdju all olevaid probleemsetest kodudest lapsi, on eeskatt
huvitegevused. Sportimisvdimaluste paljusus on eriliselt oluline.

Haridus- ja teadusministeeriumi andmetel oli 2005/2006 Oppeaastal 25711 (15 % koigist
uldharidust omandavatest Oppuritest) erivajadustega Opilast (flusilise, kdne-, sensoorse voi
vaimse puudega ja/voi Opiraskustega). Kuigi Uha enam erivajadustega dpilasi 6pib tavakoolides,
on Opilaste arv erivajadustega Opilaste koolides pusiv. Eestis on 43 erivajadustega lastele
mdeldud kooli (sealhulgas neli sanatoorset kooli), h6lmates 24 riigikooli, 15 munitsipaalkooli ja
neli erakooli. Tavakoolides on 69 klassi erivajadustega Opilastele. Riigikontrolli aruandes
erivajadustega laste dppimisvdimaluste kohta (38) maaratleti peamised probleemid:

= puudub kokkulepe, missuguseid lapsi kasitleda erivajadustega lastena, ning nende laste
tapne arv ei ole teada;

= suure osaga erivajadustega lastest ei tegeleta digel ajal;
= Jppimistingimused vajavad parandamist;

= viiendik erivajadustega laste koolis vdi klassis pdhihariduse omandanud to6voimelistest
inimestest ei dpi ega toota.

Huvialaharidus on tegevus, mis toimub riikliku voi institutsioonilise dppekava alusel, et
vbimaldada noorte mitmekiilgset arengut. Eestis on 300 asjaomase tegevusloaga huvikooli (39),
sealhulgas 160 munitsipaalhuvikooli ja 140 erahuvikooli ligikaudu 48 000 &pilasega (13 000
muusika- ja kunstikoolides, 13 400 spordikoolides ja 21 300 muudes huvikoolides) (*°). Huvikooli
seaduses satestatakse huviharidusstandard (41), mis satestab nduded huvialaharidusele Eestis,
ning toimib alusdokumendina huvialaharidust pakkuvate huvikoolide jaoks ning on kohaldatav
kdikidele huvikoolidele, sdltumata nende diguslikust seisundist.

Omavalitsuste toetust lastega peredele puudutavast uuringust (42) selgus, et enamik omavalitsusi
(vélja arvatud neli omavalitsust aastal 2005) toetas laste kooliharidust. Omavalitsuste peamised
kulutused seoses laste ja leibkondadega (60 %) laksid hariduse, huvihariduse ja vaba aja
sisustamise peale. Omavalitsuse keskmine kulutus Uldhariduse ja huvialahariduse peale 7-18-
aastase lapse kohta oli 639 eurot aastas, sellest summast kulus 19 % huvialahariduse peale.
Suured erinevused esinesid Uld- ja huvialahariduse rahastamisel linna- ja maalaste vahel:

3% QOpilaskodu tookorralduse alused.

37 Tiko, A., Opilaskodud, nende moodustamise ja funktsioneerimisega seotud probleemid. Uurimisprojekti
aruanne, 2003.

3% Erivajadustega laste 6ppimisvdimalused. Riigikontrolli kontrolliaruanne.

39 Munitsipaalhuvikoolide tegevust reguleerib huvikooli seadus, mis joustus 1. septembril 2007 ja mida rakendati
ka erahuvikoolidele (vélja arvatud kui erakooliseadus ei satestanud teisiti).

40 Noorsootdd strateegia 2006-2013.

41 Huviharidusstandard.

42 Ainsaar, M. ja Soo, K., Omavalitsuste toetus lastega peredele 2004—2005, 2006.
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keskmine Uldhariduse rahastamine lapse kohta valdades oli 10 % suurem, aga huvihariduse
rahastamine oli linnades kaks korda suurem kui valdades.

Koolirahulolu néitaja (noorte protsent — vanuses 11, 13 ja 15 — kellele kool véaga meeldib) on kaks
korda madalam kui OECD keskmine - vastavalt 11,1 % ja 23,3 % (*3).

1.4. Elamumajandus

Eesti Vabariigi pdhiseadus ei reguleeri otseselt elamumajanduse korraldust ja elamistingimusi;
kdnealust sfaari reguleerivad spetsiifilised seadused (kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,
elamuseadus (%) jne). Statistikaameti 2000. aastal labiviidud rahva- ja elamuloenduse kohaselt
elasid 92,6 % leibkondadest eraldi ja 7,4 % leibkondadest ei omanud oma elukohta. Mitmete
leibkondade kooselamise pdhjused on osalt majanduslikud ning osalt seotud sotsiaalsete
tingimustega (vajadus hoolitseda eakamate pereliikmete eest jne). Lisaks sellele on pea kaks
viiendikku leibkondadest (ihendleibkonnad, mis sisaldavad kahte taiskasvanute pdlvkonda.
Neljandik noortest ei ole alustanud iseseisvat elu isegi 30. eluaastaks. Oma elukoha puudumine
on vaga tdsiseks probleemiks 4 %-le leibkondadest (22629 leibkonda). Vaga suureks
probleemiks on eluaseme kdrge maksumus ning elamu seisund on probleemiks 10 %-le
leibkondadest.

Olulised muutused on toimunud elanike ruumilises paiknemises sotsiaalse eristumise suunas (4°)
— jdukamad inimesed elavad rohkem, kui teised rithmad kallimates eramajapiirkondades, kus
jooksvad kulud on kdrgemad ning vaesemad kihid on Ule-esindatud vaheste mugavustega
korterites, mis asuvad enamasti linnakeskuste lahedal (eriti Tallinnas ja Tartus). Kuigi
eluasemeomanikud ei erine oma koosseisult Uldisest elanikkonnast, koosnevad
munitsipaalpindade turnikud majanduslikult ebasoodsaimas olukorras olevatest leibkondadest.
MunitsipaalpindadeErasektori turnike seas on nii rikkaid kui vaeseid, kes on aga eluaseme
kvaliteedi pdhjal sektoris tugevalt polariseerunud. Eesti eluasemepoliitika toetab suurenevat
ruumilist eraldatust (46).

LEU andmete kohaselt elab ile 80 % lastega leibkondadest oma eluasemes, seejuures
eluasemetest, mida UUritakse vdi kasutatakse tasuta, elab kdige suurem osa leibkondadest (24,2
%), mis koosnevad taiskasvanust ja lapsest/lastest. Ligi kolmandik lastega leibkondadest elab
elamus, mis on ehitatud parast 1981. aastat; vanades elamutes (valmimisaasta 1946 ja varem)
elavad peamiselt (17,3 %) kahe lapsega paarid. Lastega leibkonnad elavad enamasti
kortermajades ja muudes elamutes, nt 86,2 % taiskasvanust ja lapsest/lastest koosnevatest

43 Laste vaesus perspektiivis: llevaade laste heaolust rikastes riikides. Laste ja noorte elude ja heaolu pdhjalik
hindamine majanduslikult arenenud riikides.

44 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus; Elamuseadus.

45 Eesti on eluasemesektori arendamiseks valinud liberaalse tee ning on samuti radikaalsem kui tlejaénud 9 uut
ELi likmesriiki. Oodatud tulemused on toonud kaasa ka mitmeid probleeme - eluasemeturg ei toéta
eeldustekohaselt ning eluasemeprobleemid on muutnud paljude inimeste elu pingeliseks. Mdnedel sotsiaalsetel
rihmadel (noored, paljulapselised leibkonnad, dpilased jne) on piiratud véimalused eluaseme omandamiseks;
madal sissetulek ei vdimalda monopolistiike avalike teenuste hinnatdusuga kaasaskaimist ja eluaseme eest
maksmist (K&hrik, A., Kére, J., Hendrikson, M., Eluasemepoliitika Euroopas ja Eestis, 2002). Ebasoovitavateks
tagajargedeks on ka ruumiline eraldatus, avaliku itirisektori marginaliseerimine, kodutus, teravad konfliktid
omanike ja Uriliste vahel, Gurielamute ebapiisav ehitamine, uute leibkondade raskus eluaseme omandamisel,
korteriomanike erinevatest majanduslikest vdimalustest tulenevad probleemid korterilihistutes jne.
Eluasemevdimalused on suurenenud ainult keskmisest jdukamatele leibkondadele (Sotsiaalministeeriumi
arengukava aastateks 2007-2010).

46 Kahrik, A., Kdre, J., Hendrikson, M., Eluasemepoliitika Euroopas ja Eestis, 2002.
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leibkondadest, ligi veerandik (21,7 %) kahe lapsega paaridest elab Uksikelamus, paarismajas voi
ridaelamus. Keskmine tubade arv leibkonnalikme kohta on suurim lapse/lastega taiskasvanu
puhul (0,9), madalaim (0,6) kolme vdi enama lapsega paari puhul (keskmine tubade arv
leibkonnaliikme kohta on 1,1 ning vorreldes teiste leibkonnattupidega, nt tle 60-aastase Uksiku
inimese puhul 2,1). Kolme- vdi enamalapselistest paaridest on 97,5 %-I alla tihe toa leibkonnaliike
kohta ja 70,9 % nimetatud leibkondadest omavad leibkonnaliikme kohta pdrandapinda kuni 15
m?Z. Ligi kaks kolmandikku thelapselistest paaridest ja samuti kahelapselistest paaridest hindavad
oma elamu seisundit heaks vdi vaga heaks; rahuldava hinnangu annab elamutingimustele suurim
osakaal leibkondadest, mis koosneb taiskasvanust ja lapsest/lastest. Sdltuvalt laste arvust on
lastega peredes keskmine hinnang (skaalal 1-5) elamutingimustele 3,4-3,7 (kdrgeim Uhe
lapsega paari puhul ja kahe lapsega paari puhul ning madalaim lapsegal/lastega taiskasvanu
puhul).

LEU andmetel moodustas leibkonna keskmine kulutus elamule perioodil 2000-2005 ligi 15 %
tarbimiskuludest leibkonnaliikme kohta. Taiskasvanu ja Uhe lapsega leibkondades Uletasid
elamukulud 2005. aastal keskmist taset 2,7 protsendipunkti vorra, olles olnud keskmisest
kdrgemad ka 2000. aastal. Lastega leibkondade vordluses suurenes elamukulude osakaal
tarbimiskuludest nimetatud perioodil kdige enam taiskasvanust ja kahest vdi enamast lapsest
koosnevates leibkondades (2,2 protsendipunkti vorra).

Kodutute inimeste koguhulga kohta puudub usaldusvaarne statistika; sotsiaaltootajate hinnangul
on Eestis ligikaudu 3 000-3 500 kodutut (47). Kodututele mdeldud 66majateenuste kasutajate
hulk vahenes 2004. aasta 2 062-It 1 880-le aastal 2005 peamiselt kodutute inimeste arvelt, kuid
erinevatel pdhjustel (peretllid, koduvagivald jne) ajutist 66maja vajavate inimeste hulk suurenes
vastavalt 362-It 420-le (*8). Neli 6omajateenust kasutavat kodutut olid alla 18-aastased. Kuna
vanemliku hoolitsuseta voi riskigruppidesse kuuluvad lapsed satuvad enamasti peagi
lastekaitseametnike vGi politsei huviorbiiti, ei ole Eestis lapsi, keda vOiks otseselt maaratleda
tanavalastena. Uhest uuringust on siiski aga selgunud, et riskilaste (tdnavalaste) hinnanguline arv
ulatub Tallinnas asjatundjate sdnul ligi 100 lapseni (49).

1.5. Turvaline keskkond

Laste elukeskkonna Uks kvaliteedinaitajaid vdib olla laste turvatunne; kui hirmud on alla surutud
vOi lapsed nendega toime ei tule, vbivad esile kerkida probleemid nagu haired (nt peavalu,
kdhuvalu, dldine vasimus, o6ised hirmud jne). Uuring Eesti Uhiskondlike kontekstuaalsete
muutuste kohta seoses (viie- kuni kuueaastaste) laste eludega () ti esile tohutud muutused,
mis Eesti Uhiskonnas ja laste elutingimustes on toimunud. Mitmed olulised muutused
eelkooliealiste laste hirmudes on toimunud viimase 10 aasta jooksul ning tanapaeva lastel on
rohkem hirme kui 10 aastat tagasi. Hirmudest ra@kimisel kasutavad lapsed siiski peamiselt samu
uldisi hirmuliike nagu varasematelgi aegadel.

Nagu eelpool kirjeldatud, juhtub Eesti lastega mitu korda rohkem fataalseid dnnetusi kui teistes
OECD riikides. Eesti Statistika andmetel suri 2005. aastal 93 alla 19-aastast last dnnetuse, joobe

47 Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2007-2010.

48 Sotsiaalsektor arvudes 2006.

49 Kraanvelt, E., Tanavalapsed Tallinnas: nende aitamise vdimalusi (Street children in Tallinn: possibilities of
helping them), 2004.

5%  Taimalu, M., Kraav, I., Lahikainen, A.-R., ,Laste turvalisuse muutused dleminekutihiskonnas: Eesti juhtum®,
rmts: Mis uudist? Pbhjamaade-Balti perspektiivid seoses lapsepdlve ja peredega, 2004.
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voi trauma tagajarjel, kusjuures 20 neist olid alla 4-aastased ja 56 neist olid 15-19-aastased.
Maanteeameti andmetel hukkus 2006. aastal dnnetustes 8 alla 15-aastast last ja vigastada sai
403. Lapsed pdhjustasid 116 liiklusdnnetust, milles nad ka ise ohvriteks olid. Paasteameti
andmetel hukkus 2006. aastal tules neli last ja seitse said kannatada.

Aastatel 2001-2005 puudus politseiststeemis riiklik statistika perevagivalla kohta (51).
Politseiameti andmetel registreeriti 2006. aastal 4 731 leibkonnatili ning 25,6 %-l juhtudest oli
tunnistajaks laps; 134 neist registreeriti kriminaalrikkumistena. Sotsiaalkindlustusameti andmetel
palus 3 005 ohvrit abi riigi ohvriabiststeemilt, mis kaivitati 2005. aastal; 278- juhul oli pdhjuseks
lastevastane vagivald, 841-I juhul perevagivald ning muudel juhtudel mdni muu pdhjus.

Eestis puudub sihiparane riiklikult korraldatud ennetustegevus laste turvalisuse tagamiseks nagu
lapsesobralikes riikides (nt Rootsis).

1.6. Juurdepaas lastehoiule ja teistele sotsiaalteenustele (52)

Naiste kdrge to0hdivemaar Eestis on tekitanud olukorra, kus enamik naisi laheb td6le enne oma
lapse kolmeaastaseks saamist, nii majanduslikel pdhjustel (naiste sissetulek moodustab vaga
suure osa leibkonna eelarvest) ning samuti ka seet6ttu, et enamik naisi peab t66d vaga oluliseks
(5%). Samal ajal soovisid paljud naised oma lapsega kauemaks koju jaada (°4). Naiste kdrge
to6hdivemaara tottu on Eestis eriti oluline valja tdotada avalike lastehoiuteenuste slsteem
(sBimed, lasteaiad ja muud lastehoiuteenused) ning tagada nende kattesaadavus, et parandada
t00 ja pereelu Uhendamist.

Eestis on suhteliselt hastiarenenud lasteaedade slsteem ning lastepaevahoius olevate laste arv
on kasvanud, kuid aeg-ajalt on probleeme lastele lasteaiakohtade pakkumisega. Kaheks
peamiseks probleemiks on endiselt kattesaadavus ja lastehoiuteenuste hind (%%). 2006. aasta
alguses oli 42 %-I omavalitsustest lasteaedadesse ootejérjekorrad, eriti Tallinnas (7 300 last,
sealhulgas ainult 105 neist Ule kolme aastased), kus see meetmetest hoolimata kasvavaks
probleemiks on. Lasteaiakohtade maksumus on jatkuvalt tdusnud (16,4 % aastatel 2004-2005)
ning Uhe lasteaiakoha maksumus kuus on 172 eurot, millest 2005. aastal kohalikud
omavalitsused 92,9 % tasusid. Paevane lastehoid moodustas 37 % omavalitsuste kulutustest
lastele ja peredele aastal 2005.

Viimastel aastatel on Eestis tehtud suuri joupingutusi paevahoiuteenuste erinevate vormide
arendamiseks. Alla kolmeaastaste lastega leibkondade kasutatavate teenuste uuringust (56)
selgus, et 2004. aastal oli eelistatumaks lastehoiuteenuseks lasteaed, eriti kui lastehoiuteenust
subsideeris kohalik omavalitsus ja ainult kimnendik vaikelastega vanematest kasutas aeg-ajalt
lapsehoidja teenust. Vorreldes lapsevanematega teistest piirkondadest, tundsid Tallinnas elavad
lapsevanemad enim puudust lapsehoidja teenuse reguleerimisest ja joustamisest, kuna Tallinnas
valitses eriti  suur lasteaedade puudus. 2006. aastal kaardistati omavalitsustes

51 Aastal 2004 hakkas Laéne politseiprefektuur omaalgatuslikult pidama arvet perevégivalla juhtumite kohta ning
nende piirkonnas registreeriti kokku 754 juhtumit, kusjuures 82 %-l juhtudest olid lapsed véagivallale tunnistajaks
olnud.

5 Téiendavat teavet vt lisast 1.

5 Taht, K. ja Unt, M., Soost tulenev ambivalentsus Eesti toéturul, 2002.

5 Hansson, L., Naised, perekond ja t6& Euroopa Liidu maades, 2001.

5  Ainsaar, M. ja Soo, K., Omavalitsuste toetus lastega peredele 2004-2005, 2006.

% Unt, M. ja Krusell, S., Lastehoid Eesti peredes, 2004.
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lapsehoiuteenuseid osutavad asutused ja teenuste vormid (57). 2006. aastal viidi labi uuring
selgitamaks, kui teadlikud on lapsevanemad erinevatest lapsehoidmise voimalustest ja millised
on lapsevanemate kogemused soltuvalt teenuse vormist (%8).

Alates 1. jaanuarist 2007 reguleerib sotsiaalhoolekande seadus (%°) diguslikult lastehoiuteenust ja
teenusele satestatud ndudeid eesmargiga suurendada laste turvalisust olukorras, kus last hoiab
ajutiselt vodras, mitte lapsega koos elav inimene. Lastehoiuteenus on teenus, mis toetab
vanemate to6tamist, dppimist vdi toimetulekut, mille jooksul hoiab teenusepakkuja last, tagades
lapse arengu ja turvalisuse. Lastehoiuteenus on suunatud last kasvatavatele isikutele, kelleks
voOib olla lapse vanem, eestkostja vdi hooldaja. Lapsevanema kohuseks oleks eelkdige hinnata
pakutavat kohta, tingimusi ja la lapsehoidjat.

Paevase lastehoiuteenuse erinevate vormide valjatootamise eest lasub Uldine vastutus kohalikel
omavalitsustel. Uurimus omavalitsuste toetuse kohta paevasele lastehoiule, koolidele,
huviharidusele ja lastega leibkondadele (80) néitas, et enamikus Eesti valdades on olemas oma
lasteaed. Seoses Uhinevate valdadega on vahenenud kohalike omavalitsuste arv, mis ei ole
toetanud lastepaevahoidu oma vahenditega. 2005. aastal ei rahastanud seitse kohalikku
omavalitsust oma territooriumil lastepaevahoidu, kahes omavalitsuses teenus uldse puudus voi
teenuseid osteti sisse teistest omavalitsustest. Maapiirkondades on vahe eralasteaedu ning ka
alternatiivset lastehoidu rahastati vahem kui linnades.

Enamik Eesti elanikest eeldab riigi panust laste kasvatamisse tasuta teenuste kujul (67 %),
samas kui 28 % eelistavad otsest rahalist toetust (%'). Riiklike peretoetuste liigid, ulatus,
tingimused ja kord on satestatud riiklike peretoetuste seadustes (62), mille eesmargiks on osaliselt
katta lastega perede lastehoiu- ja hariduskulutused. Peretoetusi makstakse Eesti alalistele
elanikele ja Eestis elavatele valiskodanikele, kellel on alaline elamisluba vdi kes peatuvad Eestis
vastavalt valismaalaste seaduse satetele. Igakuiste peretoetuste hulka kuuluvad lapsetoetus,
lapsehooldustasu, Uksikvanema lapse toetus, ajateenija lapse toetus, eestkostel voi perekonnas
hooldamisel oleva lapse toetus, seitsme vdi enama lapse vanema toetus, vanemahuvitis.
Uhekordsed peretoetused on  siinnitoetus, lapsendamistoetus ja elluastumistoetus.
Kvartaliperetoetused on kolme v6i enamat last vi kolmikuid kasvatavate perede toetused. Iga-
aastane peretoetus on koolitoetus. Peretoetusi rahastatakse riigieelarvest ning lapsetoetusi
arvutatakse lapsetoetuse maara alusel, lapsehooldustoetusi ja seitsme vdi enama lapse vanema
toetusi lapsehooldustoetuse maéara alusel. Nimetatud maarad satestatakse igaks eelarveaastaks
ning uus maar ei tohi olla madalam kui kehtiv maar.

Lisaks rahalisele toetusele on oluline roll ka jargmistel sotsiaalteenustel (83):

= kdikidele puudega lastele rehabilitatsiooniplaanide koostamine, mis vBimaldab puudega
lastele nende vajadustele vastavate teenuste pakkumist;

= riikliku rehabilitatsiooniteenuse laiendamine lisaks puudega lastele ka alaealiste
komisjonidesse sattunud lastele;

57 Mirk, R., Alternatiivsete vaikelastehoiu v8imaluste kaardistamine Eestis, 2006.

%  Kraav, |, Lapse areng koolieelses eas ja lapsehoiu erinevad vormid, 2006.

%  Sotsiaalhoolekande seadus.

80 Ainsaar, M. ja Soo, K., Omavalitsuste toetus lastega peredele 2004-2005, 2006.

61 Lapsed ja Eesti Uhiskond. Vaartushinnangute uuring RISC. Lisa Eesti maa-aruandele. A survey of value
judgements. Annex to Estonian national report).

2 Riiklike peretoetuste seadus, Vanemahiivitise seadus, Oppetoetuste ja dppelaenu seadus.

3 Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne 2006-2008 Euroopa Liidu avatud koordinatsiooni meetodi raames.
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= meetod lapse Ulalpidamiskulude arvutamiseks tootati valja 2004. aastal ja seda
kasutatakse kohtutes lapsele rahalise toetuse maaramiseks, aga ka hoolekandeteenuste
maksumuse maaramiseks;

= valja on todtatud isikliku abistaja ja tugiisiku teenused ning neid osutatakse abivajaduse
slivenemise arahoidmiseks;

= jgast abivajavast lapsest teavitamise susteem loodi infotelefoni 1345 avamise kaudu, mis
vbimaldab abil jbuda digeaegselt abivajava lapse ja/vdi pereni;

= Jast ja peret Umbritsevate vorgustike arendamine ja tugevdamine asjaomase koolituse
kaudu, nt vaarkoheldud (sh seksuaalselt vaarkoheldud) laste aratundmiseks ja
aitamiseks.

Peretoetused moodustasid vaikseima osa (3 % vorreldes 60 %-ga haridusele ja huviharidusele
ning 37 %-ga paevasele lastehoiule) kohalike omavalitsuste tehtud kulutustest seoses laste ja
peredega. Kbige sagedasemad peretoetused on kohalik stinnitoetus, jdulutoetus, toetus lastele
prillide ostmiseks ning toetus raskes majanduslikus olukorras peredele (%4). Vorreldes 2004.
aastaga, suurenes 2005. aastal omavalitsuste arv, mis maksid koolialgustoetust ja dppevahendite
toetust. Suurimad olid keskmiselt toetused puudega lastele, dpilaskodudes elamise jaoks ja
stinnitoetused. Kohalike omavalitsuste suutlikkus pakkuda lastele ja peredele vajalikke teenuseid
on piirkonniti suuresti erinev. Kuigi kohalike omavalitsuste kohustus korraldada laste sotsiaalset
kaitset voimaldab neil tundma dppida klientide vajadusi, ei saa nad alati neid vajadusi rahuldada
ning sageli ei suuda abivajajad teenuseid ise osta.

1.7.  Kultuur, sport ja vaba aja veetmise véimalused

Elatustaseme Uldine paranemine Eestis ei ole avaldanud samavdrd positivset mdju
kultuuriressurssidele igast aspektist. Naiteks naitavad laste arvamused koduraamatukogude
kohta dllatuslikult raamatute arvu vahenemist: enim langes (2006. aastal vorreldes 1996.
aastaga) mitte-eestlastest laste arv, kes arvasid endal kodus olevat tle 200 raamatu, samas kui
suurenes nende arv, kes vaitsid oma raamaturiiulitel olevat ainult kuni 50 raamatut (5%).
Elektroonilise meedia kasutamist on aastate jooksul oluliselt mgjutanud Interneti kiire levik (66).
LEU andmetel on lastega leibkondadest arvutit omavate leibkondade osakaal (73,1 %-st kolme
lapsega paaridel 59,8 %-ni lapsegallastega taiskasvanute leibkondades) ja juurdepaas Internetile
(60,4 %-st kahe lapsega paaridel 46,8 %-ni lapsega/lastega taiskasvanute leibkondades) palju
suurem kui keskmise leibkonna puhul (41,5 % omab arvutit ja 34,3 omab juurdepéésu Internetile)
ning ka lasteta leibkondade puhul (vastavalt 44 % ja 38,3 %). Interneti aktiivne kasutamine on
peamiseks pohjuseks televisiooni kahanevale populaarsusele (1999. aastal veetis kaheksanda
klassi Opilane 3-5 tundi teleka ees, vdrreldes 1-2 tunniga aastal 2005). Kdige rohkem aega
veedavad Internetis vene Oppekeelega linnakoolide dpilased (Ule kolme tunni paevas) ning
Internet on populaarsem poiste hulgas (40 % poistest ja 30 % tlidrukutest kulutavad sellele Ule
kolme tunni). Lihtsalt véljas ajaveetmisele kulutatud aeg on muutunud vahem kui

6 Ainsaar, M. ja Soo, K., Omavalitsuste toetus lastega peredele 2004-2005, 2006.

65 Toots, A, Idanurm, T. ja Seveljova, M., Noorte kodanikukultuur muutuvas Uhiskonnas. Ule-eestilise
kodanikukasvatuse kordusuuringu 1ppraport, 2006.

8  Maailma majandusfoorumi infotehnoloogia aruande kohaselt on Eesti jdudnud riikide hulgas 20. kohale, valitsus
kavandab programmi ,Tiigrinlpe II, mis nieb ette kaasaegse tehnilise seadmestiku tagamist ja dpitarkvara
arendamist koikidele koolidele. Eurostati kohaselt kasutas Eestis 2006. aastal 90 % inimestest vanuses 16-24
Internetti keskmiselt vahemalt kord nadalas (viies koht esimese 25 ELi riigi hulgas) ja 51 %-| inimestest vanuses
16-24 oli suur arvutioskus (Uiheksas koht esimese 25 ELi riigi hulgas).

15



EEsTI

meediakaitumine (vahenenud 2-3 %) ja ligi 90 % teismelistest veedab siiani parast kooli mitmeid
tunde koos sdpradega mitmel paeval nédalas. Veidi Ule kolme neljandiku on aktiivsed mingis
organisatsioonis vahemalt paar korda kuus ning neid, kes ei tegele Uhegi Uhistegevusega, on
kdige arvukamalt (25 %) maakoolides (¢7).

Noortele on kattesaadavad mitmed vaba aja veetmise vdimalused ning huvitegevuste otseste vi
kaudsete pakkujate (avatud noortekeskuste ja sidusrihmade esindajad) hinnangul saavad 96—
100 % noortest osaleda huvialaringides, sporditreeningutel (95-96 %), koolide korraldatud
uritustel (96-97 %), kilastada raamatukogusid (96-97 %), veeta aega noortekeskustes ja votta
osa nende tegevustest (83 %), kohalike omavalitsuste korraldatud tegevustest (77-85 %) ja
kultuurikeskuste tegevustest (64—76 %) vdi minna teatrisse ja kinno (30-40 %) (68).

Kuid vaba aja veetmise vdimaluste valik ja kattesaadavus on erinevate vajadustega lastele
piiratud seoses nende vanemate rahaliste voimalustega kasutada lastele suunatud teenuseid.
Huvialategevused on eriti vajalikud probleemse kaitumisega lastele, kelle kodune keskkond ei
toeta nende arengut (%9). Seoses vaba aja veetmise probleemidega on meil samuti pdhjust
réhutada laste ja noorte alkoholi- ja uimastitarbimist, kuna noorte hulgas kergesti kattesaadavad
uimastid on probleem. Eestisuguses vaikeriigis ei tohiks olla suuri erinevusi laste huvitegevustes,
nende annete arendamisel, kultuurivaartuste jagamisel jne. Noorsootdd seaduse (79) ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (') alusel on noorsootdd korraldamine (noored vanuses 7-26
aastat moodustavad 27,2 % elanikkonnast) kohalike omavalitsuste Ulesanne ning noorsootd6
kontseptsiooni  pdhjal vdib kohalik omavalitsus delegeerida noorsootdé ilesandeid
valitsusvalisele sektorile.

Tervistavat ja arendavat puhkust pakutakse noortele tervistava puhkuse ja vaba aja veetmise
projektide ja laagrite korraldamise kaudu. Noorsootdd strateegias 20062013 (72) ei nahta ette
mingit kasvu noorte tervistava ja arendava puhkuse vahendites; suurimat kasvu nahakse ette
huvihariduse ja noorte huvitegevuse sfaaris — selle osakaal tduseb 13,4 %-It 49,0 %-le
noorsootddle ettenahtud eraldistest perioodil 2005-2009.

Eesti Lastekaitse Liidu (ELL) arvates tuleks laste joudeaega sisustada ning kultuuri
kattesaadavust tagada mitte ainult rahalise toetusega peredele vaid nt ka sihtotstarbelise abi
korras — taskukohased muuseumipiletid lastega peredele, laste sporditegevuste toetamine jne.
Laste suvepuhkuseid on subsideeritud alates 1996. aastast hasartmangumaksu ndukogu kaudu
eraldatud vahenditest. Subsiidiume laste suvepuhkustele suunatud projektipdhistele tegevustele
eraldatakse haridus- ja teadusministeeriumi projekti kaudu. Paevane subsideerimine lapse kohta
on universaalne (2,56 eurot tegevusloaga laagris ja 1,15 eurot teistes laagrites lastele aastal
2006). Hetkel ei vdimalda rahastamise Uldpdhimétted laste erinevate sihtrihmade vajadustega
arvestamist ning neile koostatud programme ei saa laagritingimustes taiel maaral rakendada
(leinalaagrid, tervislike, hariduslike ja kasvatuslike erivajadustega laste laagrid). Laagrites
veedetud keskmine aeg on vahenenud 11,5 paevalt 7,8 paevale, mis ei ole piisav suvepuhkuse
sisustamiseks (73).

67 Toots, A., Plakk, M., Idanurm, T., Infotehnoloogia Eesti koolides: Trendid ja valjakutsed, 2004.
8 Kasemets, L., Rahnu, L., Avatud noortekeskuste olukorra kaardistamise uuring, 2005.

8 Eesti inimarengu aruanne 2002.

0 Noorsootd0 seadus.

™ Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus.

2 Noorsootdd strateegia 2006-2013.

73 Eesti Lastekaitse Liit.
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Aastal 2005 kulutasid kohalikud omavalitsused keskmiselt 316 eurot (2003. aastal 264 eurot)
kasusaaja kohta oma eelarvetest laste huvialahariduse (74) ja huvitegevuse peale. Linnade
kulutused huvialategevustele olid 96 eurot suuremad kui valdades. Kohalikud omavalitsused
maksid lastele enim muusikakoolis voi -ringis kaimise jaoks — keskmiselt 753 eurot kasusaaja
kohta aastal 2005. Huvialaharidust lapse kohta toetati keskmiselt enim maakonnakeskustes,
suurtes linnades ja satelliitinnades; kulutused olid vaikseimad aarealadel. Kohaliku omavalitsuse
kulutused laste huvialaharidusele olid statistiliselt palju kérgemad omavalitsustes, kus palgad olid
kdrgemad ja uksikisiku tulumaksust saadav tulu oli suurem. Mida vaiksem oli omavalitsuses
vaeste osakaal, seda suuremad olid kohaliku omavalitsuse vGimalused laste huvialaharidusse
investeerimiseks. Uheks levinuimaks dpilaste toetamise vormiks oli koolitoidu osaline voi taielik
hivitamine ning kooliltoidu eest tasuvate kohalike omavalitsuste arv on vorreldes 2003. aastaga
tousnud (88 % kohalikest omavalitsustest aastal 2005).

1.8. Osalemine iihiskonnas ja diskrimineerimine

Unicefi aruandest (7°) selgub, et valdav enamus koigis OECD riikides Ules kasvavatest noortest
hindavad enda eluga rahulolemist lile keskmise kérgeks. Oma eluga ile keskmise rahul olevate
Eesti noorte (vanuses 11, 13 ja 15) madal protsent (76,7 %) vorreldes OECD riikide keskmisega
(85,8 %) viitab sellele, et Eestis ei ole podratud piisavat tahelepanu laste kuulamisele ja nende
arvamuse kusimisele neile olulistel teemadel. Eesti Lastekaitse Liidu uuringust selle kohta, kuidas
omavalitsused kaasavad lapsi oma planeerimistodsse (vastamismaar oli madal, alla kolmandiku),
naitas, et kohalike omavalitsuste juures on méned lastendukogud, mida sageli korraldab samuti
noorsootd0 eest vastutav kohalik haridusosakond; kohustuslikud kooli &pilasndukogud, mis on
suuremal vdi vahemal maaral aktiivsed; ks transpordikiisimustega tegelev kontaktisik Tallinna
linnavalitusest oli oma valdkonnas juba planeerimisfaasis lastega konsulteerinud.

Ule-eestilisest kodanikuhariduse uuringust (76), mis vdimaldas esmakordselt Eestis analiiiisida
noorte kodanikukultuuri diinaamikat (eelmine uuring oli aastal 1999), selgus, et 14-16-aastastel
on demokraatlikud hoiakud, mis on viimase kuue aasta jooksul evolutsiooniliselt arenenud. Eesti
noored (kaheksanda klassi Gpilased) pooldavad mdddukat poliitilist osalemist, mis aastatega
naitab kahanevat trendi. Vanuse suurenedes muutuvad hoiakud aktivse osalemise suhtes
mdnevorra toetavamaks, milles vdib mangida rolli Ghiskonnadpetuse dppeaine labimine — naiteks
suureneb Uheksandas klassis valmidus valimistel haaletada usna markimisvaarselt. Samal ajal ei
suurene vastajate vanema vanuserihma valmidus votta osa kohalikust elust vdi isetegevustest.
Uuringutulemused viitasid sellele, et noorte kaitumishoiakute pdhiprobleemiks on nende kalduvus
passiivsetele tegevustele, mis ei ndua mingit algatust, samuti véhene valmidus
kodanikuthiskonna tegevusteks. Tudrukuid iseloomustab suurem tegutsemisaktiivsus,
sealhulgas nende kasvav valmidus sekkuda poliitikasse. Noorte osalemishoiakute ja nende
tegeliku osalemise vordlemisel iimnes teatav ebakdla: noored tahavad koolis paljudes kisimustes
sOnadigust, aga nad arvavad, et neil puuduvad selleks vdimalused, samas aga ei kasuta nad ara
Opilasorganisatsioonide potentsiaali (Gpilasorganisatsioonidesse kuuluvate laste hulk on vaike);
vene Oppekeelega koolide dpilased avaldavad hoiakute tasandil tugevat toetust kohalikule

7 Spordikoolid ja -ringid, muusikakoolid ja -ringid, muud huvialakoolid ja ringid, noortekeskused, laste- ja
noortelaagrid, manguvaljakud, muud huvialategevused (kooliekskursioonid, spordipaevad, vdistlused,
laulupeod, lasteorganisatsioonid).

5 Laste vaesus perspektiivis: llevaade laste heaolust rikastes riikides. Laste ja noorte elude ja heaolu pdhjalik
hindamine majanduslikult arenenud riikides.

76 Toots, A., Idanurm, T. ja Seveljova, M., Noorte kodanikukultuur muutuvas Uhiskonnas. Ule-eestilise
kodanikukasvatuse kordusuuringu 18ppraport.
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kodanikutegevusele, kuid kahjuks jaab see potentsiaal realiseerimata. Suuremat erisust nii
hoiakutes kui osalemise vormides pdhjustab pigem rahvus kui vastajate elukoht. Eesti ja eesti-
vene noorte kodanikukaitumise mustrid erinevad enam kui nende hoiakud vi teadmised.

1.9. Polvkondadevaheline halvemuste lilekandumine

Vastavalt  uuringule  ,Ebavdrdsuse  pdlvkondadevahelist ~ Ulekandumist  seljatavate
poliitikalahenduste tegurid“ (Profit) raames ei saa me Eestis radkida selgesti valjakujunenud
ebavOrdsuse vanematelt parimisest. Sellegipoolest on olemas oht ebavordsuse tlekandumiseks
ning suurimad riskid tulenevad haridussusteemist (77). Ulevaade hiljutistest akadeemilistest
aruteludest Eestis seoses ebavdrdsuse pdlvkondadevahelise parimise erinevate aspektide ja
neid mdjutavate tegurite ja poliitikatega (78), aitab kaasa sotsiaalmajandusliku konteksti paremale
maistmisele, milles ebavordsuse pdlvkondadevaheline parimine toimub ning riiklikul tasandil
luuakse poliitilised lahendused. Ulevaates uuritakse ebavérdsuse tlilipe (sissetulek, haridus,
amet jne), mis kantakse ule Uhelt pdlvkonnalt teisele ning nende eeldatavaid mehhanisme Eestis.

1.10. Hooldeasutused ja asendushooldus

Kahjuks ei suuda koik vanemad pakkuda oma lastele turvalist kasvukeskkonda. Eestis on
peamiseks riskirihmaks puuduva voi ebapiisava vanemliku hoolitsusega lapsed. Teave selliste
laste kohta jouab enamasti sotsiaaltootajate vdi lastekaitsetodtajateni, kes seejarel katsuvad
peret aidata. Kui pere ei suuda oma kaitumist muuta, paigutatakse lapsed laste
hoolekandeasutusse, uude peresse (hooldusperekond vdi lapsendamine) vdi turvakodusse.

Aastal 2005 viibis Eestis hoolekandeasutustes 4 131 last vanuses 0-17 aastat (1,6 % 0-17-
aastastest lastest), 1 572 neist eestkostel (1 925 aastal 2001), 1 219 hooldusperes (1 420 aastal
2001) ja 1 340 laste hoolekandeasutustes (1 495 aastal 2001) (79). Aastal 2005 eraldati 94 last
(50 % neist 7-14-aastased) oma perekonnast kohtu otsusega; 236 lapse vanematelt vdeti ara
vanemlikud digused (vanemlike Oiguste aravdtmisel paigutatakse laps teise peresse voi
hoolekandeasutusse ja vanem kaotab oma eestkostediguse, olles samas kohustatud last Ulal
pidama).

Sotsiaalministeeriumi andmetel on viimase viie aasta jooksul markimisvaarselt vahenenud
esmakordselt vanemlikust hoolitsusest ilma jaetud laste juhtumite arv: 2001. aastal 1 255-st
juntumist 858-le aastal 2005. V&b Oelda, et (ha vahem lapsi paigutatakse
hoolekandeasutustesse ja turvakodudesse ning iUha enam lapsi paigutatakse tagasi nende
bioloogilistesse peredesse. Laste arv hooldusperekondades langes 2005. aastal margatavalt:
vahemikus 2001-2004 pisis hooldusperedes olevate laste arv 1 400 Umber; aastal 2005 langes
see 1219 peale. Ka hooldusperede hulk on vahenenud — 2001. aasta 849-st 597-le aastal 2005.
Samuti on langenud aastas hooldusperedesse vdetud laste arv (487-It 238-le vahemikus 2001-
2005). Vorreldes 2004. aastaga on veidi tusnud eestkostele paigutatud laste arv (203-It 221-le,

T Ldppfaasis projekt ja mitmed valjaanded peaksid ilmuma I&hiajal: Trumm, A. Elitaarsete sotsiaalsete osalejate
arusaamade kaardistamine paritud ebavdrdsuse kohta Eestis, 2006. Kasearu, K., Trumm, A., Kohalikud
poliitikalahendused ebavdrdsuse périmise riskide vahendamise kohta Parnus, 2006. Kutsar, D., Strémpl, J.,
Trumm, A., Fookusgrupp ja vinjettmeetod poliitikalahenduste uurimiseks, 2006.

8 Kutsar, D., Trumm, A. ja Kasearu, K., Ebavdrdsuse pdlvkondadevahelise iilekandumise ja poliitikalahenduste
uuring Eestis, 2005.

% Sotsiaalsektor arvudes 2006.

18



EEsTI

kuid aastal 2001 oli see naitaja 247). Hoolekandeasutustes viibivate laste arv on viimastel
aastatel stabiilsena pisinud. On oluline markida, et statistilised andmed 2005. aasta kohta
vbimaldavad eraldi tuvastada riiklikes hoolekandeasutustes olevaid lapsi (1 567 vanuserihmas
0-25 +) ning raske ja stigava puudega lapsi, kes on hoolekandeasutusse paigutatud vanema
sooviavalduse alusel (116).

Varjupaigas viibinud laste arv vahenes 1 798-It aastal 2003 1 237-le aastal 2005, kusjuures 0—6-
aastaste laste osakaal turvakodudes moodustas 32,5 %, 7-14-aastaste laste osakaal 39 % ja
15-17-aastaste laste osakaal 28,5 %. Varjupaika sattumise peamisteks pdhjusteks on hulkurlus,
kodune hoolimatus, alalise elukoha puudumine ja perevagivald.

Orbudele ja vanemliku hoolitsuseta jaénud lastele hoolekandeteenuste osutamisega tegelevate
pohitddtajate arv on langenud 847-le (875 aastal 2004), 47 % (77 % aastal 2004) neist olid
erineva kategooria kasvatajad ning 2 % olid sotsiaaltdotajad. Kasvatajate arvu vahenemise
pohjustas asjaolu, et 2005. aastal ei vastanud 330 kasvatajat sotsiaalministri maarusega
kasvatajatele satestatud kvalifikatsiooninduetele (ei olnud suutnud labida ndutavat valjadpet).

Lastega leibkondadele omavalitsuste toetust kasitleva uuringu (89) kohaselt olid 2005. aastal ligi
42 % omavalitsustest ajutiselt vanematelt &ra votnud lapsetoetused (511 leibkonda), st
sotsiaaltdotajad voi lastekaitsetodtajad pidid ajutiselt sekkuma nimetatud leibkondade ellu. Muid
meetmeid (perendustamine, laste turvakodusse viimine jne) rakendati 2 920 leibkonna suhtes.
Kolmkimmend kuus valda olid pakkunud eluasemeabi kuni 25-aastastele noortele, kes vajasid
hoolekandeasutuse teenust ning 79 noort olid saanud eluasemeabi kohaliku omavalitsuse abiga,
29 noort veel ootasid eluaset. Kakskimmend (iks omavalitsust olid pakkunud eluasemeabi ka
hooldusperedes olevatele lastele. Abi vanemliku hoolitsuseta lastele ja perekonnas hooldamist
vajavatele lastele koosnes peamiselt munitsipaaltoetustest hooldusperedele (64-192 eurot
perekonna kohta). Elluastumistoetust maksvate ning hooldajate ja/vdi tugipersonali varbavate
omavalitsuste arv on kasvanud. Lisaks pakkusid kohalikud omavalitsused jargmisi toetusi voi
teenuseid: lastekodu voi noortekodu toetus, Uhekordsed toetused, reisi- vdi huvialakulude
hivitamine lastekodulastele (12 omavalitsust); toetused eestkosteperedele (kaks omavalitsust);
stnnipeva- ja joulukingid vanemliku hoolitsuseta lastele (kaks omavalitsust), toetus
turvakodudele, sealhulgas toitlustamine (liks omavalitsus); perekonnas hooldamise teenust
pakkuvate perede ndustamine (kaks omavalitsust).

Lastekodulaste vaba aja veetmise soovide, vajaduste ja vimaluste uuringust (8') selgub, et 71 %
lastest ei osale huvialarihmas, kuigi pea kdikidel lastel on olemas huviala, millega ta tahaks
tegeleda. Laste soovide taitumist piiras peamiselt aja- vdi rahapuudus, Ghistranspordi puudumine
lastekodu asupaigast (32 %-I juhtudest ei olnud I&heduses rihmi v6i vdimalusi).

80 Ainsaar, M. ja Soo, K. Omavalitsuste toetus lastega peredele 2004-2005, 2006.
81 Rosin, M.-L., Lastekodulaste soovid ja vBimaluses vaba aja veetmiseks, 2004.
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1.11. Lastevastane vagivald, laste roovimine ja lastega kaubitsemine, kodutus,
narkootikumide kuritarvitamise korge tase, kuritegevuse ohvriks olemine voi selles
osalemine (82)

Eestis on laste vaarkohtlemisega hakatud tegelema alles viimase 10 aasta jooksul. Esimene
uleriigiline uuring kogemuste ja hoiakute kohta seoses noorte seksuaalse vaarkohtlemisega viidi
Eestis labi aastal 2003 (83). Kdnealusest uuringust selgus, et ligi kolmandik vastanutest on
kogenud vahemalt Uhte seksuaalse vaarkohtlemise olukorda ja 6 % on ise toime pannud
seksuaalset vaarkohtlemist. Murettekitav on laste (alla 14-aastaste) seksuaalse vaarkohtlemise
kasv: nende arv on oluliselt kasvanud: 78-st aastal 2004 kuni 107-le aastal 2005 (8+).

Eesti uurimisraport alaealiste kaubitsemise kohta seksuaalse ekspluateerimise eesmargil (8%)
naitas, et juhtumeid on olemas nii riigisisese, valisriikidesse kui ka Eestisse suunatud alaealiste
inimkaubanduse osas, kuid piirillese lastekaubanduse kohta puuduvad tapsed andmed. Ei ole
teada juhtumitest, mis puudutaksid noorukeid, kill aga 13-14-aastastest ja vanematest
tidrukutest, kusjuures organiseeritud seksitoostus pdhineb Uldiselt samadel printsiipidel kui
taiskasvanute inimkaubandus.

Vigastuste ja joobe suurem esinemissagedus noorte hulgas (suhteliselt rohkem poisse kui
tidrukuid) on muude tegurite hulgas pohjustatud alkoholi ja narkootikumide tarbimisest.
Alkoholitarbimine ja kanepikasutamine on Eesti noorte hulgas suhteliselt korge, vorreldes Léti ja
Pdhjamaadega (8¢) 2003. aastal labiviidud alkoholi- ja uimastitarbimise uuringust 15-16-aastaste
koolilaste seas (ESPADi raames) (87) selgus, et noorte uimastitarbimine on kasvanud.

Uuring Eesti alaealiste halbiva kaitumise kohta (%), kus sihtrihmaks olid 13-16-aastased
Opilased seitsmendast theksanda klassini Eesti Uldhariduskoolides (kokku 2 623 last), naitas, et
12 % uuritavatest noortest olid ménda seadust rikkunud. Enamlevinud Gigusrikkumiseks oli
avaliku korra rikkumine, sealhulgas Uldkasutatavate esemete tahtlik kahjustamine ja
poevargused. Politseiameti andmetel suurenes alaealiste poolt toime pandud rikkumiste arv
3 201-It rikkumiselt aastal 2004 kuni 3 768-le rikkumisele aastal 2005 ja alaealiste poolt toime
pandud rikkumiste jaotumine naitas seda, et enamik 2005. aastal toime pandud rikkumistest olid
vastuolus alkoholi- ja tubakaseadusega.

Politseiameti andmetel pandi 2005. aastal laste vastu toime 441 kriminaalkuritegu (485 aastal
2004). Ulalnimetatud uuringu (89) kohaselt on iga viies laps langenud isiklike asjade varguse
ohvriks. Kdige sagedamini on ohvrid 14-15-aastased (3-4 % tudrukutest, 6-7 % poistest);
kallaletungi voi valjapressimise ohvreid leidub harvemini 16-aastaste hulgas (3 % tlidrukutest ja 5
% poistest). 24 % lastest on koolis kiusatud, kusjuures probleem on suurem nooremates
vanuserihmades: 40 % 12-13-aastastest poistest ja 30 % 14-aastastest tudrukutest vaitsid, et
neid on koolis kiusatud, alandatud v6i [66dud.

82 Uksikasjalikum teave on toodud lisas 1.

8  Seksuaalse vaarkohtlemise kogemused ja hoiakud Eesti noorte hulgas.

8 Ulevaade inimdiguste olukorrast Eestis 2005. aastal.

8  Alaealiste kaubitsemine seksuaalse ekspluateerimise eesmargil Euroopas: paritoluriigid. Eesti uurimisraport .
8  Denissov, G. ja Karelson, K., Laste ja noorte tervisekaitumine, 2006.

87 Allaste, A.-A., Muutused Eesti koolinoorte uimastitarbimises (ESPAD 1995, 1999, 2003), 2004.

8 Markina, A. ja Sahverdov-Zarkovski, B., Eesti alaealiste halbiv kaitumine, 2008.

8 Markina, A. ja Sahverdov-Zarkovski, B., Eesti alaealiste halbiv kaitumine, 2006.
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2. Hinnang uldisele raamistikule poliitikate koordineerimiseks ja
valjatootamiseks

2.1. Poliitikaraamistik (%)

Laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ennetamine ja leevendamine on poliitikakujundamisel
olulisteks prioriteetideks ning laste vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ennetamiseks ja
vahendamiseks on Eestis olemas selged poliitilised eesmargid ja konkreetsed sihteesmérgid.
Vdrreldes varasematega, hakkab silma, et valitsusliidu programmis aastateks 2007-2011 (°') on
pere- ja rahvastikupoliitika t0stetud esiplaanile. Valitsuslidu programmi esimeses peatikis
oeldakse, et valitsusliidu peaeesmark on saavutada Eesti rahvastiku positiivne iive siindimuse
kasvu, keskmise eluea pikendamise ja elukvaliteedi tdstmise teel.

Analtutikud on valjendanud arvamust, et poliitilised parteid ei ole omavahel selgeks raakinud ega
ka Uldsusega arutanud, mida nad tahavad saavutada — kas leevendada vdimalikult tdhusalt laste
vaesust ja perede ebavdrdsust, motiveerida kdrgepalgalisi isikuid lapsi sinnitama vdi soodustada
laste kasvatamise kdrval tootamist (%2). Hiljutisest uuringust peredele suunatud rahaliste toetuste
mdju kohta peredele vaesuse leevendamiseks Eestis (%) selgus, et vanemahuvitis ei vahenda
lastega perede ebavordsust. Kill aga muudab vanemahivitise suhteliselt kuluka susteemi
vaesuse leevendamisel sihiparasemaks see, et valitsuslidu programmis aastateks 2007-2011
kavandatakse ergutada kolmanda ja neljanda lapse siindi peredesse. See kavatsetakse
saavutada vanemale taiendava toetuse maksmisega kolmanda lapse eest 0,5-kordse
vanemahiivitise maaras ja neljanda lapse eest iihekordse vanemahiivitise méaras. Ulalnimetatud
uuringute pdhjal vdib delda, et vaeste perede jaoks on kdige tdhusam kolme vdi enama lapsega
perede toetus ning ka uksikvanemahdvitis (%). Valitsuslidu programmi meetmete esialgse
analuusi pdhjal voib delda, et meetmete rakendamisega kaasneks laste sissetulekuvaesuse
teatav vahenemine.

Erinevates laste vaesuse ja sotsiaalse tOrjutusega seonduvates poliitikavaldkondades on ka
mitmed strateegilised dokumendid, mis valjendavad mitmemddtmelist [ahenemist kdnealusele
probleemile, alates lapse diguste tagamisest ja lastele turvalise kasvukeskkonna kujundamisest,
Iopetades lastekaubanduse, prostitutsiooni ja pornograafia ennetamise ja tokestamisega. Laste
vaesuse ja sotsiaalse torjutusega on kdige otsesemalt seotud kaks strateegiat (teisi strateegiaid
kasitletakse kaesolevas aruandes peamiste poliitikavaldkondade raames), mis on omavahel
tihedalt seotud — ,Lapse Giguste tagamise strateegia 2004-2008“ (%) ja ,Eesti sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 kaasatuse tegevuskava“ (). ,Lapse Giguste tagamise
strateegia 2004-2008“ (mille Eesti valitsus kiitis heaks 16. oktoobril 2003) on suunatud URO
lapse Oiguste  konventsiooni paremale rakendamisele. Nimetatud strateegias on
poliitikaeesmargid ja sihteesmargid pustitatud ning meetmeid kirjeldatud vastavalt laste vajaduste
olemusele:

% Uksikasjalikum teave on toodud lisas 1.

9 Valitsusliidu programm aastateks 2007-2011.

92 Vork, A. ja Leppik, L., Rahalaev lastega peredele, 2007.

9 Vork, A. ja Paulus, A., Peredele suunatud rahaliste toetuste mgju vaesuse leevendamisele Eestis: analiilis
mikrosimulatsioonimeetodi abil. Uurimisraport; 2007.

9 Vork, A. ja Paulus, A., Peredele suunatud rahaliste toetuste mdju vaesuse leevendamisele Eestis: analiilis
mikrosimulatsioonimeetodi abil. Uurimisraport, 2007.

%  Lapse Giguste tagamise strateegia 2004-2008, 2003.

%  Sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riiklik aruanne 20062008 Euroopa Liidu avatud koordinatsiooni meetodi raames.
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= pdhivajadused - teatavale vanusele vastav areng ja heaolu (sealhulgas flisiline, vaimne
ja emotsionaalne heaolu); adekvaatne haridus; osalemine kultuuri-, spordi- ja
vabaajategevustes; juurdepaas teabele jne;

= erivajadused — vaesuses vOi suhtelises vaesuses elavate laste arvu vahendamine;
puudega laste kaasamine Uhiskonda; vordsete vdimaluste loomine kasvatuslike
erivajadustega lastele; vahemusrahvustesse voi teistesse marginaalsetesse rihmadesse
kuuluvate laste integreerimine; abi osutamine vanemliku hoolitsuseta lastele;

= vajadus perekonna, kogukonna ja keskkonna toetusele — lapses6braliku, turvalise ja
stabiilse keskkonna arendamine, lastekaitseststeemi tulemuslikkuse parandamine, lapsi
kasvatavate perede toetamine, pdhimdtte jargimine, et lapsed saaksid kasvada
perekeskkonnas.

,Lapse Odiguste tagamise strateegia 2004-2008“ rakendamise tagavad riiklikud tegevuskavad,
mida koostatakse eraldi iga aasta kohta. Iga aasta tegevuskava sétestab meetmed, nende
rakendamise eest vastutava asutuse, vahendid, oodatavad tulemused ning koostddpartnerid
vastavalt strateegia eesmarkidele.

Sotsiaalse kaasatuse tegevuskava Uks kahest prioriteedist on lastega perede vaesuse ja
sotsiaalse tdrjutuse ennetamine ja leevendamine. Tegevuskavas vdetakse arvesse "Lapse
diguste tagamise strateegia" eesmarke ning esitakse meetmed nende tagamiseks — lapse digus
perekeskkonnale, riigi toetus ja osutatavate teenuste arendamine lastega peredele, vordsed
vOimalused hea hariduse omandamiseks ja paremad voimalused lapse erivajaduste
tunnustamiseks mittediskrimineerivast aspektist. Kaasatuse tegevuskavas on esitatud
olemasolevad ja kavandatavad meetmed vaesuse ja torjutuse vahendamiseks, kvantifitseeritud
sinteesmargid aastaks 2008. Arvestades, et vaesuse peamiseks pdhjuseks Eestis on
mitteté6tamine, on tddtamine parim vahend vaesusest paasemiseks. Seega on tegevuskava
lahenemine on igati digustatud — laste vaesuse vahendamine vanemate t66hdive toetamise
kaudu. Olulist rolli mangib rahaline toetus peredele ja lastele ning muud meetmed laste
kasvatamise ja koolitamise toetamiseks, sealhulgas:

= rahalise toetuse ja vajadusekohaste hoolekandeteenuste pakkumine;
= elutingimuste parandamine;
= vdrdsete vdimaluste loomine hea hariduse omandamiseks;

= |astele paremate arenguvdimaluste loomine, arvestades erivajadustega (sealhulgas
puuetega lapsed ja suures vaesuses elavad lapsed);

= |aste peredest eraldamise valtimine.

Kaasatuse tegevuskava sihteesmargid aastaks 2008 on jargmised:

= allpool suhtelist vaesuspiiri elavate laste arvu vahendamine 2 % vérra vorreldes 2005.
aastaga;

= laste (0-15 aastat) ja kogu elanikkonna vaesusmaarade vahe on 7,9 %;
= |astekaitsetootajate arvu suurenemine: 1 000 last he lastekaitsetdotaja kohta;

= suurendada arenguliste erivajadustega laste osalemist lasteaedades vdi kooliks
ettevalmistuses.
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Lastega seotud probleemide olulisust nditab asjaolu, et Ghena viiest strateegilisest eesmérgist
sotsiaalministeeriumi arengukavas aastateks 2007-2010 (%7) on pustitatud lastele paremate
arenguvdimaluste ja tervisekaitse tagamine. Eesmargiks on seatud anda igale lapsele voimalus
kasvada ules perekeskkonnas, luua turvaline ja lapsesdbralik arengukeskkond ning rajada
tulemuslik lastekaitse korraldamise sisteem. Lapse Oiguste kaitse on kavandatud tagada
jargmiste tegevuste kaudu:

= lastekaubanduse vastase tegevuskava rakendamine;
= |astele suunatud hoolekandeteenuste arendamine;
= tervist toetava ja turvalise arengukeskkonna loomine.

Sotsiaalministeeriumi  arengukavas aastaks 2010 pustitatud sihteesmargid konealuses
valdkonnas on jargmised:

= laste (0-15) ja kogu elanikkonna taieliku vaesuse maara vahe on 7 % (8,3 % aastal
2004);

= alla 13-aastaste kord nadalas voi enam suitsetavate laste osakaal 10,2 % poiste puhul ja
6,4 % tudrukute puhul (aastatel 2001-2002 vastavalt 12,8 % ja 8,0 %).

Suhteliselt hea tasakaal valitseb laste heaolu edendamisele suunatud universaalse ja ennetava
lahenemise ning sihitatud lahenemise vahel eesmargiga leevendada vaesust ja sotsiaalset
torjutust teatavate korge riskiga lasterihmade seas Eestis. Kdikides asjaomastes
politikadokumentides leiame me lisaks universaalsetele ja ennetavatele eesmarkidele ja
meetmetele ka sihitatud eesméargid ja meetmed kdrge riskiga lastele (vanemliku hoolitsuseta,
puuetega, to6tutega leibkondades, lasterikastes leibkondades jne).

Laste diguste tunnustamine ja tasakaal perele keskendumise ja lastele endile keskendumise
vahel poliitikadokumentides on rahuldaval tasemel. Laste Oiguste kaitsega tegelevad koik
institutsioonid, mis edendavad Eestis elavate inimeste heaolu, kuid tulenevalt Ulesannetest
teevad seda teistest enam sotsiaalministeerium, haridus- ja teadusministeerium,
kultuuriministeerium, siseministeerium ja rahvastikuministri biroo. Laste diguste pdhimétted on
kdige paremini valiendatud lastekaitse kontseptsioonis (%), mis esitab tervikliku ststeemi laste
iguste tagamise korraldamiseks ja teeb ettepanekuid vajalikeks muudatusteks laste digusi ja
kaitset satestavates ja reguleerivates OGigusaktides (nt Perekonnaseadus). Néiteks osalesid
lastekaitse kontseptsiooni koostamisel lisaks asjaomastele ministeeriumidele 6iguskantsleri
kantselei, maavalitsused, linna- ja maaomavalitsuste liidud, lastega tegelevad vabaihendused,
dpilasi ja noori Uhendavad vabauhendused. Riiklikus sotsiaalse kaasatuse tegevuskavas ei ole
naidatud seda, kas voi mil maaral lastega konsulteeriti. Lastekaitse kontseptsiooni laiendamise
kéigus selgus vajadus uue lastekaitse seaduse jarele, kuna 1993. aastal joustunud lastekaitse
seadus (%) on liiga deklaratiivne ning ei ole seet6bttu tdhus tdévahend lastekaitsetdotajatele ja
teistele lastega tegelevatele spetsialistidele. Uue lastekaitse seaduse eelndu peamiseks
eesmargiks on muuta seadus rakendatavaks lastega tddtavatele spetsialistidele, lastele ja
vanematele, ning selle pohitahelepanu on suunatud lapse diguste kaitsmisele igapaevaelus.

Eesti riiklikus politikas on margata laste vaesuse ja heaolu klsimuse sivalaiendamise
korraldamist, kus kohalikel omavalitsustel on Uha olulisem roll, kuna spetsialistide piirkondlik
lastekaitsetod edendab nii laste diguste tagamist kui ka sotsiaalset kaitset. Seni on puudunud

9 Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2007-2010.
% Lastekaitse kontseptsioon.
9 Eesti Vabariigi lastekaitse seadus.
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koordineeriv lli lastega seotud teemade vahel erinevates poliitikasfaarides. Naiteks kasitletakse
Eestis laste digusi (inimdigusi) ja kaitsekisimusi perepoliitikast eraldi - lastekaitsekisimusi
koordineerib sotsiaalministeerium ja perepoliitikat rahvastikuministri blroo. Vdib oelda, et
kaasatuse tegevuskava 2006-2008 taidab esmakordselt koordineerivat rolli, kuna sellesse on
lulitatud erinevate valdkondade strateegiliste dokumentide mitmed eesmargid, kavandatavad
meetmed ja tegevused, mis on seotud lastega perede vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ennetamise
ja leevendamisega. Sellele vaatamata on vaja markimisvaarselt tugevdada riigi koordineerivat ja
toetavat rolli, tagamaks teenuste kattesaadavust ja kvaliteeti kdikides piirkondades ja saamaks
riiklikul tasandil Ulevaadet kdikides omavalitsustes pakutavatest teenustest. Vaatamata
politikadokumentidele  tuginevale positivsele hinnangule laste vaesuse kisimuste
arengusuundade kohta, on tegelik olukord vaga erinev. Poliitikavaldkondade igapaevases
praktikas ei ole laste teemast saanud |&biv teema ehk horisontaalne naitaja. Samuti on
probleeme moningate strateegiameetmete rakendamisega, kuna puuduvad piisavad inim- ja
finantsvahendid ning seetbttu on teenuste kattesaadavus ja ka kvaliteet piirkonniti erinev.
Kavandatud on liiga palju erinevaid meetmeid ja tegevusi, mida sageli ellu viiakse vaid projektide
raames ja ei ole aega nende tdhususe hindamiseks. Vaja on jatku-uuringuid, kuna meetmeid ja
tegevusi on sageli rahastatud poliitiliste otsuste pdhjal ning nende tdhusust ei ole hinnatud
arenguaspektist.

2.2. Peamiste poliitikate analiiiis
2.2.1. Juurdepéés (kvaliteetsele) tééhbivele

Kuna mittetootavates leibkondades elavate laste osakaal on Eestis palju kdrgem kui OECD
riikides keskmiselt (vastavalt 9,1 % ja 5,0 %), on t66tute (tagasi)toomine td6turule laste vaesuse
ja sotsiaalse tdrjutuse kontekstis olulise tihtsusega. Oiguslikud eeltingimused selleks loodi
,100turumeetmete kontseptsiooni* (2004) valjatootamisega, selles kontseptsioonis kajastatud
teenused ja Uldpdhimdtted, mida piloteeriti mitmete projektide kaigus, rakendati Todturuteenuste
ja -toetuste seadusega (2006). Toodturuteenuste ja -toetuste seadus taiendab varasemaid
to6turuteenuseid (karjaarindustamine, to6turukoolitus, tdovahendus jne) kuue uue teenusega
nagu todpraktika, tddharjutus ja nelja uue teenusega puuetega inimestele; kdnealuse seaduse
alusel pakutakse kokku 13 tooturuteenust ('90). Paranenud on aktiivsete meetmete
kattesaadavus: stipendiumide ning sdidu- ja majutustoetuste suurendamisega, mida makstakse
tooturukoolitusel ja toopraktikal osalejatele, ning neile ka tervisekindlustuse tagamisega; iga
t00ealise to0tu ja tood otsiva puudega inimese Giguse tagamisega registreerida ennast to6tuna ja
saada tooturuteenuseid vordsetel alustel teiste todtutega (séltumata tédvbimetuse maarast voi
puude tasemest). Rakendatud on ka uusi pdhimétteid: individuaalse td6otsimiskava koostamine;
sobiva 100 kontseptsiooni ja juhtumipbhise lahenemise pdhimdtte rakendamine. Nende uute
to6turumeetmete ja -pdhimdtete rakendamine abi osutamiseks toétutele ja tddotsijatele on veel
suhteliselt algstaadiumis.

Lisaks olemasolevate meetmete rakendamisele ja edasisele arendamisele kavatsetakse aastatel
2006-2008 keskenduda tootuse ja mitteaktiivsuse ennetamisele. Meetmed pikaajalise tootuse ja
to6turult korvalejaamise valtimiseks ja vahendamiseks on jargmised: toootsimise motiveerimine ja
toetamine; elukestva dppe siisteemi loomine; kliendirihmade ja teenuste laiendamine; paindlike
toovormide kasutamise ergutamine; tootajasdbralikuma tookeskkonna loomine; hoolekande- ja

10 (Jksikasjalisem kirjeldus séltumatu eksperdi varasemates aruannetes aastatel 2005 ja 2006.
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muude toohdivet toetavate avalike teenuste arendamine; info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
vBimaluste arakasutamine.

Valitsuse Uldises majanduspoliitikas on uks prioriteetidest kogu tooealise elanikkonna suurima
voimaliku to6hdivemaéara saavutamine, mis on vaga oluline ka vaesuse vahendamiseks, kuna t60
on parim kaitse vaesuse ja tdrjutuse vastu. Lapsevanemate todtamine ja tddkoha sailitamine on
vaga oluline perede iseseisva toimetuleku kindlustamise seisukohalt. Kuna enamik Eesti naisi
sooviks jatkata tootamist valjaspool kodu ka parast lapse slndi, on oluline, et tdohdivepoliitika
pakuks vanematele vdimalusi kodu ja t66 paremaks Uhitamiseks, st aitaks suurendada tooturu
paindlikkust. Seoses sellega on positivseks nahtuseks, et aastal 2006 suurenes vabatahtliku
valiku alusel osalise tddajaga to6tanud inimeste ja ka véljaspool tavaparast tddaega tootanud
inimeste osakaal (63 700 todtajat todtas sageli voi monikord Shtuti vai 66siti; 35 200 laupaeviti-
puhapéeviti; 1900 kodus enam kui aastal 2005) ('), kuid osalise t6dajaga todtajate hulk on
Eestis siiski veel madal, moodustades vaid 7,8 % t66hdivest. Paindlikud tddvormid ei ole Eestis
vaga levinud (ETU andmetel on todlepingutest enam kui 90 % on traditsioonilised to6lepingud).
Kuigi naiste toohdive maar ulatus 2006. aastal 61,5 %-ni, on Usna suur hulk naisi vaikeste laste
tottu toolt eemal. Paindlike todvormide kasutamine peaks olema kattesaadav koikides ametites ja
valdkondades, nii meestele kui naistele, kusjuures eriti oluline on see Uksikvanematele, et mitte
kaotada pikaajalisi karjaarivaljavaateid ja sotsiaaltagatisi.

Kuni viimase ajani kasitles toohdivepoliitika peamiselt to0tust, kuid kiirest majanduskasvust
tingitud todhdive kasvust ja todtuse kahanemisest (langes 22 % vdrreldes 2005. aastaga ja oli 5,9
% 2006. aastal) tulenevalt on (ha enam tahelepanu pddratud mitteaktiivsuse vahendamise
voimalustele (Sotsiaalministeerium koostab vastavat analiitsi). Aastal 2006 jatkus ELi to6turgude
avamine Eesti kodanikele, kuid sellest tulenev t66ju véaljavool on esialgsetel hinnangutel olnud
oodatust vaiksem (102).

Toojou kasvav ndudlus ja vahenenud pakkumine, tooturu integreerimine ELi ning sellest
tulenevalt kiirenev palgatdus, mis 2006. aastal oli 16,2 % ('9%) (neljandas kvartalis 17,5 %),
sunnib toohdivepoliitikas podrama rohkem tahelepanu kvaliteetse to0hdive kisimustele. Eesti
Statistika andmetel saab enamik palgatoétajaid (ligikaudu 75 %) keskmisest madalamat palka
(104). Selles kontekstis on vaga oluline, et téohdivepoliitikaga loodaks Uksikvanematele koik
voimalused 00 leidmiseks ja adekvaatse palga saamiseks.

2.2.2. Sotsiaalkaitsetoetused ja maksusoodustused (109)

Lapse ja pere toimetuleku tagamisel mangivad olulist rolli riiklik laste- ja perepoliitka ning
sotsiaalkaitse pohimétted. Eesti lahtutakse sellest, et iga laps on vaartuslik ning omab digust riigi
toetusele, sOltumata tema vanemate sissetulekust ja elukorraldusest. Vastavalt
perekonnaseadusele on Eestis vanemate kohuseks lapsi kasvatada ja nende eest hoolitseda.
Riik toetab peresid laste hooldamise, kasvatamise ja koolitamisega seotud kulude katmisel.
Perede toetamiseks on kaks peamist moodust - rahaline toetus, nt peretoetused,

101 Tur, D., Viilmann, N., Saarmniit, A., To6turu tlevaade, 2007.

102 Tyr, D., Viilmann, N., Saarniit, A., Todturu lilevaade, 2007.

103 Eesti Pank.

104 Euyrostati andmetel on Eesti alampalk (230 eurot kuus ja 32,1 % keskmisest palgast) esimese 25 ELi riigi seas
ks madalamaid (palk on veelgi véaiksem Latis, Leedus ja Slovakkias), kuid selle saajaid on tisna vahe (5,7 %
tootajatest).

105 Uksikasjalikum teave on toodud lisas 1.
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maksusoodustused (nt tdiendav maksuvaba sissetulek tulenevalt laste arvust) ja mitterahaline
toetus, nt tasuta eluase, lastehoiu- ja tervishoiuteenuste subsideerimine. Eesti pere- ja
lapsetoetuste slsteem eelistab universaalset toetuste pdhimdtet (nt lastetoetused voi
lapsehooldustasud). Toetatakse iga last séltumata pere vdi vanemate rahalisest olukorrast, mis
tahendab, et tegelikult s6ltub toetus leibkonna koosseisust (peamiselt laste arvust ja vanusest).
Sissetulekust sdltuvad toetused on lisandunud viimastel aastatel (vanemahuvitis ja taiendav
maksuvaba tulu alates teisest lapsest.) Universaalse toetussusteemi eeliseks on selle suhteline
neutraalsus vanemate tooturukaitumise suhtes - parsivad ei parsi oluliselt vanemate
to6joupakkumist, kuna toetuse saamist ei piira toine tulu, need pigem soodustavad
to6joupakkumist, muutes todtamise atraktivsemaks. Samas ei pruugi universaalne
toetusstisteem olla edukas vaesuse leevendamisel — mida vaiksem on vaesuses elavate lastega
perede osakaal, seda vahem tbhus see on (1%). Peretoetuste eesmark Eestis ei olegi otseselt
vaesuse leevendamine ('07), vaid tegemist on suhtelise vaesusevaesusriski leevendamise
vahenditega; otseselt vaesuse vastu vditlemiseks on Eestis olemas toimetulekutoetus (19).

Uuringutulemustest (199) selgub, et riiklikud peretoetused, vanemahuvitis ja tdiendav maksuvaba
tulu soltuvalt laste arvust koos vahendavad vaesuses elavate laste osakaalu 8-10
protsendipunkti vai ligi he kolmandiku vorra (20 000 last). Kdikidel toetustel on markimisvaarselt
suurem moju lasterikaste perede vaesuse vahendamisele. Nende kolme toetusteriihma
vordlemisel (riiklikud peretoetused, vanaemahdvitis, tulumaksuvabastus soltuvalt laste arvust),
vahendavad Eestis vaesust kdige enam riiklikud peretoetused (6-8 protsendipunkti vdrra),
vanemahdvitised (1-1,5 protsendipunkti vorra) ja maksuvaba tulu (0,2-0,6 protsendipunkti vdrra).
Samal ajal on riiklike peretoetuste kulud suurimad ning tulumaksuvabastuse kulu madalaim.
Riiklikest peretoetustest on laste vaesuse leevendamisel suurim tahtsus lastetoetustel (3-5
protsendipunkti).

Et tagada lapse toetamine olukorras, kus Uks vanematest (1) ei tdida oma kohustusi ning
kohtumenetlus ja lastetoetuse saamiseks algatatud sundtaitmine ei ole veel toonud soovitud
tulemusi, véttis Riigikogu vastu uue elatisabi seaduse ('''). Kdnealune seadus vdimaldab
uksikvanemal taotleda riigilt elatisabi tingimusel, et ta algatab kohtumenetluse vanema vastu, kes
lapse Ulalpidamiskohustust ei taida. Seaduse kohaselt maksab riik iksikvanemale elatisabi 90
paeva jooksul kolmes osas kokku 288 eurot. Elatise taotlemise eeltingimusteks on kohtusse
pdordumine ja esialgne kohtulahend (mé&éarus) elatist ndudva vanema kasuks. Vanemal on
voimalik valida maksekasu kiirmenetluse ja tavalise hagimenetluse vahel.

Riiklik rahaline toetus (peretoetused ja vanemahuvitis) on otseselt margatav kuni kolmeaastaste
lastega leibkondades, st riigi toetus on peamiselt seotud lapse siinni ja véikelapseeaga.

106 Vork, A. ja Paulus, A., Peredele suunatud rahaliste toetuste mdju vaesuse leevendamisele Eestis: analliis
mikrosimulatsioonimeetodi abil. Uurimisraport , 2007.

107 Riikliku peretoetuste seaduse eesmargiks on pakkuda peredele lastega seotud kulude osalist kompenseerimist;
vanemahvitise seaduse eesmargiks on kompenseerida lapse kasvatamise t6ttu saamata jdanud tulu ning
toetada pere- ja tooelu Uhendamist.

108 Uksikasjalik (ilevaade pere- ja toimetulekutoetuste siisteemist Eestis: Viies, M., ,2006. aasta esimese semestri
aruanne®, Eesti, Sotsiaalse kaasatuse séltumatute ekspertide vorgustik. Alates 1. jaanuarist 2007 on tdusnud
kaheksa toetuse maarad.

109 Vark, A. ja Paulus, A., Peredele suunatud rahaliste toetuste mdju vaesuse leevendamisele Eestis: analuis
mikrosimulatsioonimeetodi abil. Uurimisraport , 2007.

110 Eesti Statistika andmetel on Eestis ligikaudu 44 000 lapsevanemat, kes on sunnitud oma last iiksi kasvatama;
60 800 last kasvab uksikvanemaga peredes ja ligi 80 % iksikvanemate lastest ei saa teiselt vanemalt mingit
toetust. Justiitsministeeriumi andmetel esitati kohtutaituritele 2006. aastal ligikaudu 10 700 nduet seoses
lastetoetusega (kaks kolmandikku nduetest on edukalt rahuldatavad).

1 Elatisabi seadus.
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Leibkondade turvalisuse suurendamiseks tulevikus, mis omakorda aitaks suurendada sindimust,
on vaja edasi arendada meetmeid ja toetusstisteemi, mis hdlmaks lapse kogu elutstiklit.

2.2.3.  Subsideeritud teenused (nt tasuta koolitoit, puhkused)

Tasuta koolilduna oli eelmise valitsuslidu suurimaid sotsiaalseid lubadusi ning haridus- ja
teadusministri prioriteete, samuti osa riigi kohustusest pakkuda tasuta pohiharidust. Tasuta
koolilduna tahtsus on tdusnud asjaolust, et paljude Opilaste jaoks on tasuta koolitoit ainsaks
soojaks toidukorraks paeva jooksul (paljude jaoks isegi ainsaks toidukorraks), véimaldades
samas suunata dpilasi tervislikuma toitumiskaitumise juurde. 2002. aasta septembrist 2006. aasta
septembrini jdudis tasuta koolitoit riigi koostdds kohalike omavalitsustega esimese kuni neljanda
klassi dpilasteni (mdned linnad ja vallad suutsid pakkuda tasuta toitu isegi giimnaasiumides, kuid
kahes omavalitsuses nduti koolitoidu eest siiski vanematelt raha). Alates 2006. aasta jaanuarist
on riik eraldanud vahendeid ka pdhikoolidpilastele ja 130 000 dpilast hakkas saama tasuta toitu.
2006. aasta septembris suurendas haridus- ja teadusministeerium koolitoidu saajate ringi: tasuta
koolilduna ja piima programmi on laiendatud koikidele kutsehariduskoolide dpilastele (0,6 eurot
I6una kohta 18 000 inimesele).

Riikliku toetustemaksmise susteemi, mille eesmargiks on tagada hariduse majanduslik
kattesaadavus, sealhulgas toetus koolitoitlustamisele, &ppevahenditele, koht Opilaskodus,
laiendatakse kaasatuse tegevuskava meetmete raamistikus. Madala sissetulekuga peredele
vOimaldatakse tasuta Oppevahendid. Toetussusteemi (6ppe-, internaadi- ja transporditoetus)
taiendused on markimisvaarsed majanduslikult vahemkindlustatud opilastele kutsehariduses
osalemiseks. Septembris 2005 rakendati toetused dpilastele, kes astusid kutseharidussusteemi
parast pohiharidust; septembris 2006 laiendati tasuta koolilduna ja piima programmi kdikidele
kutseharidusasutuste dpilastele ning opilaskodudes viidi sisse niinimetatud riigieelarvelised
Oppekohad (112).

Alates 2007. aastast suurenenud riigi toetus avaldus jargmiselt:

= tasuta pdhikoolidpikud, vihikud, kunstimaterjalid jne, vahemalt &pikud koikidele
gUimnaasiumidpilastele;

= huvialahariduse toetamine;

= vahemalt 500-likmeliste noortetihenduste toetamine;

= noorte nfustamine ja ndustamiskeskuste toetamine;

= terviselaagrid ja noorte huvitegevuste arendamine;

= kohad Opilaskodudes.
Riigi abiks vanematele, kelle algklasside dpilastest laste koolipdev on liihem kui vanemate
toopaev, oleks riigi rahastatud pikapaevakooli rajamine, kus lapsed saaksid stla, sustemaatiliselt
tegeleda huvialade ja 6ppimisega, teha jalutuskaike ja veeta aega isegi kuni kella seitsmeni dhtul,
kuni nende vanemad t6lt saabuvad. Senini on ménedes omavalitsustes olukorda leevendanud
pikapaevarihmad, mis on sailinud varasematest aegadest, kuid need I6petavad oma tegevuse

mdnetunnise to0 jarel, samuti on neid haldavate omavalitsuste vdimalused ja eelistused erinevad.
Sageli on pikapaevarihmade eesméark pigem koolibussi ootamise aja sisustamine kui

12 Arenguaruanne majanduskasvu ja td6hdive tegevuskava kohta aastateks 2005-2007 Lissaboni strateegia
rakendamiseks.
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huvialategevuse pakkumine. Opilase edukus koolis séltub ju suuresti sellest, millises keskkonnas
laps veedab oma koolivélise aja — kas tema eest hoolitsetakse, kas teda dpetatakse kodus, kas
leiab valjundi tema andekus kunstides, kasitdds, muusikas voi spordis? Pikapaevakool on
tagatiseks, et paljudele lastele oleksid Uldse olemas tingimused edukaks dppimiseks ning nende
vanemad voiksid olla kindlad, et nende laste eest kantaks korralikult hoolt. Riigi rahastatavad
pikapaevakoolid alustavad t66d pilootprojekti raames (esimese kuni kuuenda klassi Opilastele 54
koolis) eeskatt nende omavalitsuste osavotmisel, kus selleks on kdige suurem vajadus. Sarnaselt
alustati riiklikult rahastatavate dpilaskodudega, mis on osutunud aarmiselt vajalikuks sotsiaalsete
probleemidega kodudest parit laste aitamisel.

Puhkusetasu alaealiste ja puuetega inimeste tdiendavate puhkuste ning taiendava lapsepuhkuse
jaoks rahastatakse riigieelarvest:

= pikendatud aastane puhkus (seitse paeva) alaealistele ja puuetega inimestele (kes
saavad pensioni to6vdimetuse eest vai riiklikku pensioni toovoimetuse alusel);

= (ks téiendav puhkus (uks paev) kuus puudega lapse vanemale;
= taiendav puhkus Uhele vanemale (kolm vdi kuus paeva, sdltuvalt laste arvust);

= tdiendav lapsehoolduspuhkus isadele (14 paeva). Isal on digus taiendavale tasustatud
lapsehoolduspuhkusele ema rasedus- ja sunnituspuhkuse ajal voi kahe kuu jooksul
parast lapse stindi.

Koolitranspordikulude katteks pakkusid 95 % kohalikest omavalitsustest kas osalist voi taielikku
kompensatsiooni; mdned kohalikud omavalitsused eraldasid taiendavalt toetusi peredele muude
transpordikulude katteks.

2.2.4. Haridus

Eesti hariduspoliitika ja strateegiliste arengukavade arendamisel on vBetud arvesse nii Lissaboni
strateegia kui Kopenhaageni ja Bologna protsesside eesmarke ja naitajaid ning neid on
kohandatud Eesti haridusslsteemi olukorra ja arengupdhimdtetega. Igal haridustasandil
teostatud ja kavandatavate reformide (histeks eesmarkideks on kdrgekvaliteediline haridus,
kattesaadavus, vahendite tdhusam kasutamine. Reformi kavandamisel tuleb vétta arvesse laste
arvu drastilist vahenemist (2008/2009. dppeaastaks vaheneb dpilaste arv lldhariduskoolides 30
% vdrra), mis mojutab otseselt koolidevorgustikku, dpetajakoolituse riigitellimust jne. Eestis on
probleemiks see, et vaikestes glimnaasiumides on ebalhtlane 6petamise kvaliteet ja ei suudeta
Opilastele valikuvdimalusi pakkuda. Koolivérgu Umberkorraldamiseks, sealhulgas vdimalike
variantide leidmiseks pohikooli ja gimnaasiumi eraldamiseks viiakse ellu pilootprojekte (113).
Aastal 2002 algatati kdige ebasoodsamas olukorras perede lastele ja keerulise sotsiaalse
taustaga lastele Opilaskodude programm, et tagada neile nadala sees head &ppimis- ja
elamistingimused. Aastal 2004 jagati riigi rahastatavaid &pilaskodude kohti 0,2 %-le
pdhikoolidpilastest.

Uldharidussiisteemi arengukavas aastateks 2001-2013 ('"4) méaératleti (ldise eesmérgina
Uldharidusststeemis luua kdikidele lastele vordsed vdimalused ja tingimused vdimete- ja
huvikohase ja kvaliteetse tasemehariduse omandamiseks, mis vdimaldaks neil dpinguid jatkata ja

13 Euroopa Liidu Ndukogu ja Euroopa Komisjoni 2006. aasta Uhisaruande ettevalmistamine sotsiaalse kaitse ja
sotsiaalse kaasatus kohta — ELi likmesriikide panus: Eesti.
14 Uldharidussusteemi arengukava aastateks 2007-2013.
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elus vaarikalt toime tulla. Aastani 2013 pustitatud Uldharidussusteemi eesmargid, meetmed,
tegevused ja kvantitatiivsed néitajad on jargmised:

= eeldpetuse kohustuse rakendamine, tagamaks koikidele dpilastele vdimaluse
alghariduse omandamiseks vahemalt aasta enne kooli, kuna Eesti Statistika andmetel ei
kéi tle 1500 lapse koolieelses lasteasutuses, mille peamiseks pdhjuseks on vanemate
kesine majanduslik olukord. Aastaks 2013 on ette nahtud, et pidevalt kasvab
eelkooliealiste arenguliste erivajadustega laste osakaal, kes on kaasatud koolieelsete
lasteasutuste eri- ja sobitusrihmadesse (aastal 2005 ligikaudu 40 % oletatavast laste
arvust).

= hariduskohustuse taitmiseks ja vdimetekohase hariduse omandamiseks jatkatakse
hiljutistes seadusemuudatustes soositud trendi Opilastele individuaalse lahenemise ja
paindliku dppekorralduse suunas. Aastaks 2013 langeb pdhikoolist valjalangejate maar
(seitsmes kuni Uheksas klass) madalamale kui 1 % ja gimnaasiumist valjalangejate maar
(10. klass) madalamale kui 3 % (2003/2004. dppeaastal vastavalt 1,2 % ja 3,7 %).

= haridusasutuste vorgustiku korrastamine, et véimaldada hariduse senisest Uhtlasemat
kvaliteeti; Uldhariduse kattesaadavuse ja juurdepaasu tagamiseks kavandatakse
Oppeasutuste vorku piirkondlikul tasandil.

2.2.5. Lastehoid

Eestis on ettevalmistusi ja esimesi konkreetseid samme lastehoiu vdimaluste
mitmekesistamiseks ja paindlikkuse suurendamiseks tehtud koostd6s valitsusasutuste, kohalike
omavalitsuste, ettevotlusorganisatsioonide ja vabalhenduste vahel ('15). Aastal 2006 tehti
muudatus sotsiaalhoolekande seadusesse, tuues uue teenusena ('16) sisse lastehoiuteenuse,
mis toetab t00 ja pereelu tdhusamat Uhildamist ning on mdeldud lapse hooldaja toimetulekut voi
tootamist toetava teenusena, mille osutamise jooksul lastehoiuteenuse osutaja tagab lapse
hooldamise, arendamise ja turvalisuse. Seadusemuudatuse kohaselt on vdimalik osutada riigi
rahastatavat lastehoiuteenust ka raske vdi slgava puudega lastele. Lastehoiuteenusele
Oigustatud isikutele osutatavaid lastehoiuteenuseid rahastatakse riigieelarve eraldistest
munitsipaaleelarvesse. Riigieelarve eraldised lastehoiuteenusteks munitsipaaleelarvetesse
eraldatakse maavalitsuste kaudu omavalitsuses elavate raske ja sugava puudega laste arvu
pohjal.  Sotsiaalhoolekande seadus kohustab  kohalikke = omavalitsusi  korraldama
lastehoiuteenuseid, satestama nduded hooldajatele ja lastehoiuteenustele, tervishoiunduded
lastehoiuteenustele ja nduded tegevusloa taotlemiseks. Lastehoiuteenuse osutajana tegutsemist
vOib kas taielikult voi osaliselt rahastada riigieelarvest v6i kohaliku omavalitsuse eelarvest.
Teenuse osutaja vdib olla fuusilisest isikust ettevétja, juriidiline isik, kohaliku omavalitsuse asutus
vOi kohaliku omavalitsuse haldusalas tegutsev asutus, millel on kdnealuse piirkonna maavanema
valjastatud kehtiv tegevusluba.

Lisaks lastehoiuteenustele toodi 2006. aasta muudatusega sisse asenduskodu teenus, mis
tahendab teenuseosutajat, kes pakub perele sarnaseid elutingimusi, ning turvalise ja arendava
elukeskkonna loomist lapsele.

Riigi ja kohalike omavalitsuste vahel on peetud ndupidamisi asendushoolduse rahastamiseks ja
korraldamiseks. Asendushoolduse korraldamiseks peaksid kohalikud omavalitsused suuresti

15 Rummo, P.-E., Lastehoiuvdimaluste edendamine liidab tihiskonda, 2007.
16 Sotsiaalhoolekande seadus.
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keskenduma ennetustegevusele ja asjaomaste meetmete rakendamisele. Perede toetamine ja
joustamine peretdd erinevate vormide ja tugiteenustega on kindlasti oluliseks prioriteediks
kohalikul tasandil, et valtida laste sattumist sotsiaalhoolekandeasutusse. Riik piitab pakkuda
kohalikele omavalitsustele toetust, parandades ka nende suutlikkust probleeme ennetada. Uks
voimalus selleks on naiteks erinevate koolituste pakkumine sotsiaal- ja lastekaitsetdotajatele,
vanematele. Sotsiaalministeerium jatkab kasuperede ja sotsiaalhoolekandeasutuste tootajate
koolitamist, et anda neile vdimalikult haid teadmisi ja oskusi selleks, et pakkuda lastele parimat
teenust ja turvalisemat kasvukeskkonda. Samal ajal pakutakse toetust riigi rahastatavate ja
lapsesdbralike asutuste kujul.

Eesti on suundumus sellele, et lapsed ei peaks elama asutustes, vaid peredes ja kodudes ning
sel eesmargil on pooratud palju tahelepanu kasuperede susteemi tdhustamisele ja arendamisele.
Samas on Eesti elanikkond nii vaike, et ei ole vdimalik otsekohe asendada asutusi
kasuperedega, kuna selliste perede arv ei ole piisav kdikide laste peredesse paigutamiseks.
Seetdttu ei saa lahiajal kaotada koiki asenduskodu teenuseid pakkuvaid asutusi; susteeme tuleb
kujundada aegamisi. Tanasteks olulisteks arendusteks on pere-tutpi asenduskodude rajamine,
kus laps tunneks end pereliikmena. Kdik need kodud peavad olema lapses6bralikud, pakkudes
lastele turvalist ja sobivat kasvukeskkonda.

Viimasel ajal on suurenenud pakutavate avalike teenuste universaalne kattesaadavus
kodanikele: kodanik peaks teenuse saama kas kodus Interneti kaudu vdi lahima ametniku kaudu,
olenemata sellest, kas teenus on kohaliku omavalitsuse teenus vdi riigiasutuse teenus. Teenuste
elektroonilise rakenduse naiteks on lapsehoiuteenuste osutamise infostisteem (117).

Alternatiivse lastehoiustisteemi rakendamise osana nahti ette aastal 2004 infotehnoloogilise
lahenduse vajadust, et anda lapsevanematele tlevaade kdikidest seaduslikest lastehoiuteenuse
osutajatest. Eesti Infoslisteemide Arenduskeskus pakkus valja stisteemi mitte ainult alternatiivse
lastehoiu jaoks, vaid lisasid vanemate huvi pdhjal ka lasteaiateenused. Lastehoiu infosisteemi
eesmargiks on parandada lastehoiuteenuste kattesaadavust, tdsta lastehoiuteenuste téhusust ja
labipaistvust ning pakkuda teenuseosutajate ja kasutajate kohest teavitamist lasteaedade
taituvusmaarast, alternatiivsetest lastehoiuvdimalustest ja oskustega lapsehoidjatest. Seda
kasutavad erinevad osapooled: vanemad, lasteaiad, eralapsehoidjad, kohaliku omavalitsuse
ametnikud, maavalitsused, statistka kogumiseks sotsiaalministeerium, haridus- ja
teadusministeerium, statistikaamet, rahvastikuministri blroo jne. Lastehoiuteenuse osutamise
infostisteem pakub jargmisi teenuseid:

= Vanemad saavad teavet kdikide lastehoiuvdimaluste kohta, nii alternatiivsete kui ka
lasteaedade. Samuti saavad vanemad infosusteemi kaudu taotleda lastehoidu
lasteaedades (alghariduse andmise koht, mida koordineerib haridus- ja
teadusministeerium) ning oskustega lapsehoidjaga (sotsiaalteenus, mida koordineerib
sotsiaalministeerium). Vanemad kasutavad teenust kodanikuportaali kaudu. Kui nad ei
saa kasutada Internetti, vOib elektroonilised protseduurid nende eest ara teha kohaliku
omavalitsuse ametnik vdi teenuseosutaja (lasteaia juhataja, lastehoiuteenust pakkuv isik
vOi asutus).

= Teenuseosutajad (lasteaed, kvalifitseeritud lapsehoidja) saavad hallata teavet
osutatavate teenuste kohta ja votta vastu broneeringuid teenuste kasutamiseks;
vajadusel esitada kohalikule omavalitsusele ja riigile finantsteavet oma teenuste
hivitamise eesmargil. Kvalifitseeritud lapsehoidjal on nduetekohane valjabpe, on saanud

"7 Kukk, T. ja llves, A., Lapsehoiuteenuse osutamise infosiisteem, 2007.
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lapsehoidja kutse (st kutsetunnistuse andmed on kutseregistris) ning on registreerinud
oma tegevuse majandustegevuse registris.

= Kohaliku omavalitsuse ametnikud, kellele on antud ulesanne koordineerida lastehoidu
lasteaedades ja sotsiaalteenusena, saavad hallata teavet vastava kohaliku omavalitsuse
territooriumil pakutavate teenuste kohta; vajadusel saavad teha vanemate eest
toiminguid ja koostada vajalikke aruandeid.

= Sisteem rahuldab statistikavajaduse erinevatele asutustele, nt sotsiaalministeerium,
haridus- ja  teadusministeerium,  statistikaamet,  kohalikud  omavalitsused,
rahvastikuministri blroo, siseministeerium.

2.2.6. Elamumajandus

Eesti eluasemevaldkonna arengukava aastateks 2007-2013 (''8) valitsuse valjatootatud
meetmed ndevad ette riskirihmade eluasemetingimuste  paranemise, eluaseme
omandamisvlimaluste paranemise, toimetulekutoetuste siusteemi t6husama rakendamise
eluasemekulude liigitamise tapse maaratlemisega ja kohalike omavalitsuste sotsiaalregistrite
toimimise toomisega uhisele alusele. Eriti olulised on tegevused, mis tagavad eluaseme
olemasolu, jatkusuutliku eluaseme ulalpidamise ja arendamise, elukeskkonna kvaliteedi tdstmise
ning teadlikkuse ja haldussuutlikkuse. Eluasemetingimuste kompleksne paranemine aitab
kindlasti parandada ka nende laste olukorda, kes tulevad probleemiderohketest perekondadest,
kus vanemad ei saa ise hakkama ega suuda tagada oma lastele turvalist elukeskkonda, misjarel
lapsed voivad kasvada riskilasteks.

Kaasatuse tegevuskavas 2006-2008 hdlmavad lastega perede elutingimuste parandamise
meetmed jargmist:

= Riskirthmade eluasemetingimuste parandamine, pakkudes inimestele, kes ei ole
sotsiaalselt ja majanduslikult vdimelised ise eluaset muretsema vo6i Ulal pidama,
vOimaluse Glrida subsideeritud munitsipaalurieluaset. See on lisna keeruline Ulesanne,
kuna Uurieluaseme sektor on vaike, eriti kohalikes omavalitsustes.

= Eluruumi omandamisvdimaluste parandamine, pakkudes noortele, tagastatud majade
Udrnikele  vdimalusi oma  eluasemeprobleemide  lahendamiseks  (riiklikud
eluasemelaenud, kasutusrent, maksusoodustused eluasemelaenu intressilt).

= Toimetulekutoetuste stisteemi rakendamise tbhustamiseks, tapsustades eluasemekulude
liigitust ning viies kohalike omavalitsuste sotsiaalregistrite toimimise Uhistele alustele.

= Kuna lasterikastes peredes on rahulolematus elamistingimustega palju suurem kui
teistes lastega peredes, nédhakse valitsusliidu programmis ette meede lasterikaste perede
eluasemeprobleemide lahendamiseks rahaeralduste kaudu. Kdnealune meede peab
olema eeskatt suunatud lasterikastele peredele, kes elavad maapiirkondades,
kanalisatsiooniprobleemidega taludes, kus majas ei ole jooksvat vett voi kraani jne.

118 Eesti eluasemevaldkonna arengukava.
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2.2.7. Tervishoid

Tegevused laste tervise parandamiseks on tervise edendamise ja haiguste ennetamise iheks
pikaajalistest prioriteetidest tervise edendamise tegevuskavas aastateks 2007-2009 (') ning
samuti oluliseks prioriteediks Eesti Haigekassa tervise edendamise ja haiguste ennetamise
projektide pikaajaliste prioriteetide ja rahastamise pohimdtete rakendamisel. Tervise edendamise
tegevuskava aastateks 2007-2009 ei erista prioriteetseid sihtrihmi, kuna tervisliku elustiili
saavutamine on vdimalik ainult koostds kdikide erinevate sihtrihmadega (lapsed, Opetajad,
lapsevanemad, vanavanemad, sugulased, kolleegid). Tdhususe naitajad on seotud regulaarselt
labividavate uuringutega; tulemusi jalgitakse eraldi noorte hulgas (11-15) O&pilaste
tervisekaitumise uuringu raames.

Koolitervishoiu eesmargiks on vdimaldada dpilastel omandada tervist edendav elustiil ja oskused,
et saavutada fuusiline, vaimne ja sotsiaalne heaolu, ning toetada Opilaste arengut koostods
lapsevanemate ja kooli personaliga. Koolitervishoiuteenuste korraldamise seaduseelndus, mis
taiendab tervishoiuteenuste korraldamise seadust (29), on tapsustatud, et koolitervishoiuteenus
on meditsiiniasutusevaline tervishoiuteenus, mida osutatakse dpilastele alg-, pohi- ja
gumnaasiumiastmes, sealhulgas erivajadustega dpilaste koolides ning sanatoorsetes koolides ja
pohihariduspdhistes kutsedppeasutustes, mille eesmargiks on haiguste ennetamine ja varajane
avastamine, tervist vaartustava kaitumise ja elustiili kujundamine ning &pilaste tervist ja esmaabi
andmist edendava koolikeskkonna sihiparane arendamine.

Koolitervishoiu sihtrihmaks on kuni 193 000 6pilast uldhariduskoolides ja pohihariduspdhistes
kutsedppeasutustes. Koolitervishoiu lepe puudub 11 koolis, sealhulgas 6 sanatoorses koolis.
Aastal 2006 oli 2 617 dpilase kohta Uks arsti ametikoht ja 770 6e ametikohta. Kooli arengukavas
on tervise valdkond kajastatud 58 % koolidest; 34 % koolidest oli tervisendukogu.

Riiklik Tervise Arengu Instituut (TAI) (*2') on noorte hulgas mitmetel aastatel korraldanud vdistlust
,ouitsuvaba klass® (122). Aastal 2006 osales vdistlusel 10 714 dpilast 175 koolist (515 klassi) igast
maakonnast ning 93 % neist voistlevad ka kaesoleval aastal veel pérast kolme esimest
voistluskuud. Sel aastal enam kui 10 000 opilast (ligi 10 % 5. kuni 12. klassi dpilastest) ning
nende klassijuhatajad allkirjastasid mittesuitsetamise kokkuleppe. Osalevad klassid otsustasid
olla suitsuvabadeks klassideks kuuekuuse perioodi jooksul. Suitsetamise kontrollimise vastutus
lasub peamiselt dpilastel endil: 6pilased jalgivad oma kaitumist ja annavad regulaarselt aru, kas
nad on suitsetanud voi mitte. Klasse, mis nimetatud ajaperioodil suitsetamisest hoiduvad,
autasustatakse. Maavalitsused ja kohalikud omavalitsused, riigi- ja eraettevdtted on andnud
osalejatele erinevaid auhindu, et suurendada nende motiveeritust olla ja jaada suitsuvabaks.
Vaistlust ,Suitsuvaba klass* hinnati mitmel korral Saksamaal ja Soomes ning uurimistulemused
nditavad, et vdistlus "Suitsuvaba klass" on tbhusaks vahendiks suitsetamise alustamise
edasillikkamisel, mis seet6ttu vaarib laiemat levitamist.

19 Tervise edendamise tegevuskava aastateks 2007-2009.

120 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus.

121 NIHD.

122 Projekt viidi ellu vdrgustiku , Euroopa noored tubaka vastu“ raames vastavalt selle pdhimdtetele. ,Suitsuprii
klassi vdistlus® on rahvusvaheline suitsetamise ennetamise programm, millel on kolm p&hieesmarki: 1. 1.
Ennetada vdi edasi likata suitsetamist, 2. Motiveerida tubakat tarbivaid dpilasi sellest loobuma, 3. Naidata, et
mitte-suitsetamine on dpilase tavakaitumisena téiesti normaalne.
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2006. aasta lopus kaivitas TAIl kolmandat aastat tervise edendamise projekti ideekonkursi
,rervise edendusliku idee projekt* (TEIP) (23). Konkurss korraldati koolilastele ja noortele kogu
Eestis, et anda neile vbimalus tervise edendamiseks omaenda kogukonnas. Lapsed esitasid
vaga innukalt ideid tervisliku seisundi edendamiseks kogu eluks sama vanusekategooria
inimestele. Eelmisel aastal kogunes TEIP vdistluse raames kuni 55 projekti. Kéesoleval aastal
laeckus TAl-le 49 projektiideed; kuus parimat said hinnalise auhinna ning neid projekte
rakendatakse aastal 2007. Eriauhinna sotsiaalselt kdige vastutustundlikuma projekti eest andis
Hansa Elukindlustus.

2.2.8. Sotsiaalteenused

Sotsiaalhoolekandeteenuste ja sotsiaalabi osutamine Eestis toetub pdhimdttele, et abi tuleks
abivajajatele anda elukohale vdimalikult lahedal ning lahtuvalt individuaalsetest vajadustest. Kuna
kohalike omavalitsuste tasemel pakutavate sotsiaalteenuste kvaliteet on aarmiselt erinev ega
taga inimestele vordset kohtlemist vahemalt miinimumtasemel, on sotsiaalministeerium
kavandanud  miinimumnduete  Uhtlustamise ~ kohalike =~ omavalitsuste ~ pakutavate
sotsiaalhoolekandeteenustele. Nouete tapsustamine suurendab omakorda survet kohalike
omavalitsuste eelarvelistele vahenditele. Plaanide kohaselt on kohalikul tasandil arendatavateks
teenusteks peamiselt hooldusteenused, tugiteenused puuetega inimestele (sealhulgas isiklik
abistaja, eritransport), peresid toetavad teenused ja toetavad teenused toimetulekuraskustega
peredele ning pikaajalistele sotsiaalabi taotlejatele.

Rohkem tahelepanu kavatsetakse pOdrata puuetega laste rehabilitatsiooniteenustele (ligikaudu
5500 last). Hea kattesaadavus ja suurenenud pakkumine tagab nende laste iseseisva
toimetuleku paranemise ning abivajamise vahenemise, hariduse omandamise hilisemas elus
iseseisvalt toimetulemiseks. Rehabilitatsioonieesmarkide saavutamiseks on vaja suurendada
konkreetsete lastele pakutavate teenuste mahtu, mis tahendab 10-20-tunni piirangute kaotamist
konkreetsete teenuste osutamiselt ning lahtumist iga puudega lapse konkreetsetest vajadustest.

Sotsiaalministeerium t66tab vélja uut sotsiaalhoolekande seadust, milles kirjeldatakse erinevaid
hoolekandeteenuseid, mida voiks pakkuda Ule Eesti Uhtlustatud alustel, nii et kdik vajalikud
teenused oleksid kattesaadavad koikidele inimestele, séltumata nende elukohast. Kdik lapsed
peavad saama vajalikke toetavaid teenuseid, samuti asjakohast ja kdrgekvaliteedilist abi
vordsetel alustel, olenemata nende erivajadustest, rahvusest, puudest, soost jne.

Keskkonna loomiseks, mis vdimaldaks laste arengut perekonna toimetulekuraskustest séltumata
on sotsiaalministeeriumi arengukavas (') ette nahtud vélja arendada ja pakkuda peredele
suunatud  sotsiaalhoolekandeteenuseid (nt lastehoid, pereabilised, tugiisikud, perede
toimetulekuprogrammid).  Lahtepunktiks laste arengukeskkonna kujundamisel peetakse
seisukohta, et laps peaks Ules kasvama normaalses tavaelukeskkonnas — perekonnas, ning riigi
ja kohalike omavalitsuste kohuseks on toetada peresid, eriti selliseid, kus kasvab erivajadustega
laps.

123 Tervise edendusliku idee projekt TEIP, 2007.
124 Sotsiaalministeeriumi arengukava aastateks 2007-2010.
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Lastega perede toimetuleku parendamisel saab eristada erinevatel vastutustasanditel pakutavaid
teenuseid:

= avalikus sektoris pakutavad teenused;

= vabalhenduste pakutavad teenused, mis tdiendavad avaliku sektori teenuseid ning mida
avalik sektor ka tellida saab;

= erasektoris pakutavad teenused, mis on suunatud individuaalsete vdi eravajaduste
rahuldamisele.

2.2.9. Poliitikad riskilaste hoolduse ja kaitse edendamiseks, sealhulgas integreeritud varajase
sekkumise  algatused v6i  politikad  erivajadustega laste  abistamiseks  voi
diskrimineerimisvastased poliitikad (12%)

Sotsiaalministeerium  t06tab valja alternative alla viieaastaste laste paigutamisele
sotsiaalhoolekandeasutustesse, kuna teiste riikide kogemused naitavad, et lapse arengule on
kahjulik, kui laps on asutuses kauem kui kolm aastat iima vanema ja eestkostjata. 2007. aasta
martsis peetud seminaridel (,Deinstitutsionaliseerumine ja muutuvad
sotsiaalhoolekandeteenused lastele®) ja koolitusel laste sotsiaalhoolekandetddtajatele,
poliitikutele, ajakirjanikele jne jagasid kogemusi Euroopa riikide eksperdid, tutvustati 10-
sammulist mudelit laste sotsiaalhoolekandeasutuse muutmiseks ja sulgemiseks ning selle asemel
lapsele peres kasvamise vdimaluse pakkumiseks. Arutati seda, kuidas saaks neid kogemusi
kasutada Eesti kontekstis.

Eestis on igas maakonnas ja ligi 40 omavalitsuses, sealhulgas koikides Tallinna linnaosades
olemas alaealiste komisjonid; alaealiste komisjonide ststeem loodi Alaealise mdjutusvahendite
seaduse ('?6) alusel aastal 1998. Alaealiste komisjoni Ulesandeks on koordineerida t66d
kuritegevuse ennetamise valdkonnas, mida tehakse kdikide alaealistega komisjoni
haldusterritooriumil, korraldada alaealiste digusrikkujate elu, kohalda neile maaratud
mdjutusvahendeid, ning vahendada alaealiste jarelvalvetust ja digusrikkumisi soodustavaid.
Alaealiste komisjon on Eestis ainus asutus, millele on seadusega pandud kohustus tegelda
alaealiste digusrikkujatega nende tuleviku mojutamiseks.

Vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele vastutavad nii kohalikud omavalitsused (sealhulgas
kohalikud lastekaitse- voi sotsiaaltootajad) kui ka politsei selle eest, et vaarkoheldud lapsed ja
nende perelikmed saaksid kohest abi. Haridusasutustel on koostods perekonnaga oluline roll
vaarkohtlemise ennetamiseks — Opetades korrektset kaitumist ja tegutsemist vagivaldsetes
olukordades. Eestis on kahe keskuse tootajad (1995. aastal asutatud Tartu Laste Tugikeskus ja
1998. aastal asutatud Tallinna Laste Tugikeskus) ('27) saanud spetsiaalse valjadppe seksuaalse
vaarkohtlemise lapsohvrite ja lapse perelikmetega tootamiseks.

Alaealiste vastu ja alaealiste poolt toime pandud kuritegude vahendamine on ka uheks
konkreetsetes tegevustes valjendatud riiklikest prioriteetidest — 2006. aastal kiitis valitsus heaks
,Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava aastateks 2007-2009 ('28). Selle uldiseks
eesmargiks on vahendada alaealiste kuritegevust Uldiselt, eriti korduvaid seaduserikkumisi, ning

125 (Jksikasjalikum teave on toodud lisas 1.

126 Alaealiste mdjutusvahendite seadus.

127 Tallinna Laste Tugikeskus; Tartu Laste Tugikeskus.

128 Alaealiste kuritegevuse vahendamise arengukava aastateks 2007-2009.
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parandada alaealistega tehtavat ennetustodd. Kénealuse arengukavaga on pustitatud eesmargid
alaealiste kuritegevuse ennetamiseks ja vahendamiseks, kavandatud meetmed ja vahendid:

= ennetustoo tdhustamiseks, tdstes elanikkonna teadlikkust ja muutes hoiakuid;
= sotsiaalsete ja haridusalaste ennetusmeetmete kattesaadavuse parandamiseks;

= alaealiste komisjonide ja kasvatuslikke eritingimusi vajavate laste koolide t66
tdhustamiseks;

= digussusteemi mdjusaks reageerimiseks alaealiste laste seaduserikkumistele.

Arengukava hdlmab ennetavaid tegevusi erinevatel tasanditel, sealhulgas teenuste astmelisust
(gatekeeping) eeskatt riskirtthmale ja nendele, kes on juba digusrikkumise toime pannud.
Arengukavas ette nahtud tegevuste rakendamine péhineb Uldistel lastekaitse pdhimdtetel nagu
subsidiaarsus, teenuste jarkjarguline osutamine, partnerlus peredega, juntumipdhine asjaajamine
ja Uhine t00. Strateegiliste eesmarkide saavutamiseks on arengukavas esitatud meetmed,
tegevused ja tegevuskava aastate 16ikes. Vaga oluline on arengukava eesmark, mis puudutab
alaealiste komisjonide ka erikoolide t60 korrastamist koostoos haridus- ja teadusministeeriumiga,
kuna praegune niinimetatud  kasvatuslike erikoolide® sUsteem vajab  pdhjalikku
Umberkorraldamist — eesmargiks ei saa olla Opiraskustega lapse peitmine niinimetatud
,kolooniasse®, vaid individuaalne lahenemine igale riskirihma lapsele.

Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010 ('2°) sedastavad, et kriminaalmenetlused alaealiste
laste suhtes peavad olema kiired ja vOtma arvesse alaealiste seaduslikke huve, mida peab
arvestama karistuste vbi muude mdjutusvahendite kohaldamisel, samuti véimalust lapse
mdjutamiseks digusrikkumisest hoidumiseks tulevikus. Rohutati vajadust tootada valja stisteem,
mis vlimaldaks margata puudujaéke laste kasvukeskkonnas ning need kdrvaldada vdimalikult
vara, samuti vajadust meetmete jarele, mis aitaksid valtida pdhikoolist valjalangemist.

Justiitsministeeriumi arengukava aastani 2011 (*30) n&eb kriminaalpoliitika olulisima strateegilise
eesmargi — kuritegevuse vahendamise meetmena ka alaealiste kuritegevuse vastase vditluse
tohustamist ja alaealiste vastase kuritegevuse ennetamist. Oluliste tegevustena nahakse ette
standardite kehtestamist alaealiste laste vastu algatatud kriminaalmenetluste kohta ning nende
standardite  pidevat jarelevalvet, samuti tdhusa sekkumise kohaldamist alaealiste
seaduserikkumistesse (karistuste ja mdjutusvahendite tdhususe anallus).

Inimkaubanduse vastu vditlemise arengukavasse aastateks 2006-2009 ('31) lisati 2007. aastal ka
tegevused lastekaubanduse ennetamiseks ja sekkumiseks, kuna inimkaubanduse arengukavas
sisalduvad meetmed kattusid suurel maaral lastele suunatud ennetavate ja sekkuvate
meetmetega. Kdnealuse arengukava meetmed on suunatud peamiselt laste maksimaalsele
kaitsmisele mistahes seksuaalse vdi muu vaarkohtlemise eest.

Narkomaania ennetamise riiklikus strateegias aastani 2012 (32) pUstitati eesmark narkootikumide
pakkumise (erinevate diguskaitsestruktuuride nt politsei, toll, piirivalve tegevus) ja ndudluse
(ennetus, ravi, rehabilitatsioon) vahendamiseks ning thusa ravi- ja rehabilitatsioonististeemi
loomiseks narkomaanidele. Uheks peamistest sihtrihmadest strateegias on lapsed ja noored.

129 Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010.
130 Justiitsministeeriumi arengukava aastani 2011.
131 Inimkaubanduse vastu vditiemise arengukava aastateks.
132 Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012.
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Sotsiaalministeerium todtab valja tegevuskava lastekaubanduse, lasteprostitutsiooni ja -
pornograafia fakultativse protokolli rakendamiseks aastateks 2006-2010 ning arengukava
lahisuhtevagivalla ennetamiseks aastateks 2008-2011.

Veebruaris 2007 saatis justiitsministeerium teistele ministeeriumidele heakskiitmiseks
seaduseelndu, mis keelab laste vastu sooritatud seksuaalkuritegudes stidi mdistetud isikutel
lastega tootamise ning annab vanematele digustatud huvi korral teavet sellistes kuritegudes
stildi moistetud isiku kohta (133).

2.2.10. Poliitikad laste osalemise edendamiseks sotsiaalses, kultuurilises, huvitegevuslikus ja
sportlikus elus

Eesti ,Sport kdigile strateegilise arengukava aastateks 2006-2010“ eesmark on teha panus
tervist edendavatesse sporditegevustesse ja teist tllpi sporditegevuste levitamisse, mis on
kattesaadavad kdigile kogu elanikkonnas, nii et regulaarselt spordiga tegelevate inimeste hulk
touseks 45 %-ni elanikkonnast (st 20 %-ne kasv) aastaks 2010. UldharidussUsteemi puudutavaks
meetmeks on haridus- ja teadusministeeriumi toetus huvialaspordile koolides: toetus
huvialaspordile parast koolitunde Uldhariduskoolides ja kutsekoolides. Huvialasporti rahastatakse
suunatud eraldiste kujul summas 22 eurot Opilase kohta aastas ning see kasvab Opilaste arvu
vahenemise tulemusena, eeskatt nende laste arvelt, kes tegelevad spordiga véljaspool kooli ega
kasuta kooli huvialaspordi vdimalusi. Meetme eesmargiks on kaasata valjaspool kooli (nt
spordikoolides vdi -klubides) spordiga mittetegelevaid noori huvispordi harrastamisse ja
regulaarsetesse fllsilistesse tegevustesse koolide huvialasporditegevuste toetamise kaudu.

Noorsootd0 strateegias aastateks 2006-2013 ('34) satestatakse noorsoopoliitika eesmargid Uhtse
lahenemise pdhimotte alusel kdikide noorte eluga seotud tegevuste valdkonnas. Noorsoot6o
sfaaris, mis on taienduseks formaalsele haridusele, t66hdivele ja perekonnale, pustitatud
eesmargid loovad vdimalusi 7-26-aastaste noorte mitmekilgseks arenguks. Kdnealuse
strateegia rakendamine on véga oluline alternatiivsete vaba aja veetmise vdimaluste loomiseks
noortele, alkoholitarbimise ja narkomaania vahendamiseks, samuti noorte eestlaste ja mitte-
eestlaste integreerimiseks Uhiste tegevuste ja ettevotmiste pohjal.

133 Uus seaduseelndu keelab pedofiilidel lastega tédtamise. Seaduseelndu eesmargiks on tagada, et lastevastases
seksuaalkuriteos, alaealise prostitutsiooniga voi lapspornoga seotud kuriteos suidi mdistetud isikud ei paaseks
td6tama ametites, kus nad lastega vahetult kokku puutuvad. Taolisteks ametikohtadeks on néiteks Gpetaja,
lasteaiadpetaja, lastelaagri kasvataja ja registreeritud lapsehoiuteenuse pakkuja. Vastavatel todandjatel tekib
eelnduga kohustus enne isiku td6levétmist kontrollida karistusregistrist isiku karistusandmeid, mis puudutavad
nimetatud kuritegusid. Lastega tédtamise Giguse piiramine on oluline uute kuritegude &rahoidmise aspektist.
Eelndu paneb pdhivastutuse isiku tausta kontrollimisel todandjale, ent annab véimaluse ka lapsevanematele
digustatud huvi korral kontrollida, kas isik, kelle jarelevalve all nende laps viibib, ei ole lastevastastes
seksuaalkuritegudes siitidi méistetud. Qigustatud huvi on naiteks juhul, kui laps viibib teise isiku jarelevalve all
seadusliku esindaja juuresolekuta, nt huvialakoolides, registreerimata lapsehoidjate juures jne. Nii on
lapsevanematel voimalik ise kontrollida ja hinnata, kas lapsele on eradigusliku huvikooli, lasteaia, kool
lapsehoidja vms teenuste tarbimine konkreetsel juhul turvaline voi mitte. Karistusregistrile tuleb vastava teabe
saamiseks teha kirjalik paring, mille pdhjendatakse digustatud huvi olemasolu ning tapsustatakse isik, kelle
kohta teavet soovitakse. Teatises edastatakse vaid jah/ei vastus — kas isikut on karistatud loetletud
lapsevastase seksuaalkuriteo eest vdi mitte. Té6andjat, kes votab td6le isiku, kellel on seaduse jargi lastega
td6tamine keelatud, voib karistada rahatrahviga.

13 Noorsoot6o strateegia 2006-2013.
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3.  Hinnang poliitikate rakendamise ja moju jalgimise
korraldustele

Eestis satestatakse strateegiliste dokumentide jalgimise pdhimdtted valitsuse strateegilise
planeerimise maarusega. Maaruse kohaselt vastutab strateegiate valjatdétamise ja rakendamise
eest vastutav ministeerium ka hindamise ja jalgimise eest. Ministeerium on kohustatud kord
aastas valitsusele aru andma tegevuste rakendamise kohta ning samuti eesmérkide ja sihtide
saavutamise kohta.

Laste vaesuse ja sotsiaalse tdrjutusega kdige otsesemalt seotud strateegiate — Lapse diguste
tagamise strateegia ja Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 kaasatuse
tegevuskava - jalgimisststeem on sarnane strateegiate institutsioonilistele péhimdtetele.

= Eesti lapse Giguste tagamise strateegia valjatootamise algatas sotsiaalministeerium ja
seda koordineeris vabaiihendus Eesti Lastekaitse Liit (ELL). Strateegia koostati koostd6s
erinevate  ministeeriumide,  asutuste, vabalhenduste ja lastelhendustega.
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalhoolekande osakond on vastutav aastaste tegevuskavade
valjatddtamise ja strateegia rakendamise tegevusaruannete eest. Selleks moodustati
ametlik tooruhm, mille likmeteks on esindajad erinevatest ministeeriumidest —
sotsiaalministeerium, haridus-  ja teadusministeerium, siseministeerium,
kultuuriministeerium, justiitsministeerium, rahandusministeerium, kuid samuti esindajad
rahvastikuministri buroost ja ELList. Kuigi strateegia rakendamist ja selle aastasi
tegevuskavasid koordineerib sotsiaalministeeriumi sotsiaalhoolekande osakond, on kdik
ministeeriumid ning ka ELL vastutavad tegevuste rakendamise ja jalgimise eest oma
valdkonnas. Partneriteks tegevuste rakendamisel on vabaihendused, kohalikud
asutused jne.

= Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 kaasatuse tegevuskava
ettevalmistamist  koordineeris  sotsiaalministeeriumi  sotsiaalhoolekande osakond.
Aruande koostamise esimeses etapis loodi Uldine toorGhm, mis koosnes
sotsiaalministeeriumi erinevatest osakondade spetsialistidest. Teises etapis kutsuti
aruande koostamiseks kokku juhtkomitee, et tagada ministeeriumide esindajatest ja
sotsiaalsetest partneritest ning kolmanda sektori esindajast koosnevate sidusrihmade
tbhusam kaasamine. Riiklikus aruandes esitatud uute ja tdiendavate meetmete
rakendamise paremaks jalgimiseks on sotsiaalministeerium korraldanud Gmarlaua, mis
koosneb vabaihenduste ja Ulalnimetatud juhtkomitee likmetest. Umarlaua likmed
jalgivad asjaomaste strateegiate ja arengukavadega seotud protsesse ning aitavad
kaasa sotsiaalse kaasatuse poliitika koordineerimisele ja integreerimisele kdikides
asjaomastes poliitikavaldkondades ning tagavad kdikide valitsustasandite kaasatuse
(riiklik, piirkondlik ja kohalik).

Koik asjaomased ministeeriumid ja asutused esitavad oma tegevusaruanded (koos eesmarkide ja
sihtide saavutamise hinnanguga) sotsiaalministeeriumile, kes esitab kord aastas valitsusele
uldise aruande olukorra ja tulevaste eesmarkide/sihtide/tegevuste Ule arutlemiseks ja
otsustamiseks. Kuigi paljusid laste vaesuse, sotsiaalse torjutuse ja heaoluga seotud naitajaid
jalgitakse igal aastal, kasutatakse vaid mdnda neist sihtmarkide pustitamisel. Kéik olemasolevad
kvantitatiivsed pikaajalised laste heaoluga seotud sihtmargid on lulitatud Eesti sotsiaalse kaitse ja
kaasatuse aruande 2006-2008 riiklikku tegevuskavasse, kuid sihtmarkide loetelu taiustamise
vajadust on kinnitanud koik protsessis osalevad partnerid. Kuigi naitajad tdotatakse valja riikliku
statistika alusel, on paljud sihtmargid pustitatud emotsionaalse hindamise tasandil. See on
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osaliselt tingitud aja ja anallUtilise padevuse puudumisest. Eesti Statistika andmeid kogutakse
pidevalt ning need on usaldusvaarsed, kuid vaikese sihtrihma analiisimiseks on andmed
mdnikord liiga Uldistatud kujul.

Hetkel puudub konkreetne andmebaas vdi valjaanne, mis koondaks kogu lastega vaesuse,
torjutuse ja heaoluga seonduva statistika. Sihtimarkide jalgimiseks ja hindamiseks ning
aastaaruannete koostamiseks kasutatakse erinevaid andmebaase ja allikaid. Ministeeriumid
vastutavad andmete kogumise eest oma tegevusvaldkonnas. Vaesuse néitajate tehnilist
arvutamist teostab kord aastas Eesti Statistika ning kdik vaesuse naitajad (Laekeni naitajad) on
kattesaadavad statistikaameti veebilehel (htip://www.stat.ee). Leibkonna elujarje aastaraamatus,
mida Eesti Statistika on vélja andnud alates 1996. aastast, esitatakse LEU andmetel méningaid
vaesuse naitajaid leibkonnatilbiti. Eesti Statistikal on traditsioon anda vélja temaatilisi teabelehti
- naiteks aastal 2005 anti valja kaks lehte laste kohta teemadel ,laps ja pere* ning "laps ja
sotsiaalne keskkond". Suured ootused vaesust, sealhulgas laste vaesust iseloomustavate
usaldusvaarsete andmete avalikustamise kohta tekkisid Eesti Statistika statistiliste valjaannete
avaldamiskalendri pdhjal, milles kavandatakse esimese sotsiaalset ebavordsust puudutava
aastaraamatu ilmumist juunis 2007.

Sotsiaalministeerium, olles vastutav vaesuse ja sotsiaalse torjutusega seotud teemade eest,
kasutab Eesti Statistika arvutusi. Just see ministeerium on vastutav sotsiaalse heaolu andmete
kogumise eest. Heaolu iseloomustavaid andmeid avaldatakse igal aastal ministeeriumi veebilehel
(http://www.sm.ee). Lisaks sellele avaldab sotsiaalministeerium pdhilisi statistilisi andmeid
sotsiaalhoolekande ja sotsiaalkindlustuse, tervishoiu ja td6turu valdkondade kohta kord aastas
(Sotsiaalsektor arvudes) ning valjaannete varskeimad versioonid on kattesaadaval
sotsiaalministeeriumi veebilehel (http://www.sm.ee/est/pages/index.html). Aastaaruanded Lapse
diguste tagamise strateegia rakendamise kohta avaldatakse sotsiaalministeeriumi veebilehel
(ainult eesti keeles).

Eestis on ex ante hindamismehhanisme kasutatud Riikliku struktuurivahendite kasutamise
strateegia 2007-2013 ('35) poliitikate moju ja adekvaatsuse hindamiseks, kuid mitte laste vaesuse
ja sotsiaalse torjutuse vastase vditluse slvalaiendamiseks. Naitajate ja sihtmarkide kasutamine
on Eesti strateegiates ja poliitikadokumentides viimastel aastatel laialt kasutamist leidnud.
Sihtmarkide pustitamist ja hindamist reguleerib valitsuse maarus strateegilise planeerimise ja
poliitikakujundamise protsessi kohta. Sarnaselt koikidele strateegiatele ja poliitikadokumentidele
on Lapse Giguste tagamise strateegia ja Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse strateegia 2006—
2008 kaasatuse tegevuskava labi teinud samasuguse sihtmarkide pustitamise ja hindamise
protsessi. Esiteks analllsitakse eelmiste perioodide tulemusi (peamiselt statistilisi andmeid ja
naitajaid) ning tehakse jareldusi. Peale seda pustitatakse uued prioriteedid, eesmargid ja
sintmargid vastavalt eelmiste perioodide tulemustele, mida aga suuresti mdjutab ka poliitiline
surve. Seetdttu arutatakse tulevikutegevusi laialdaselt tdérihmades.

Sidusrihmade kaasamine on olulise tahtsusega, tagamaks politilistest eesmarkidest ja
sihtmarkidest Uhesuguse arusaamise. Mdlemad strateegiad — Lapse diguste tagamise strateegia
ning Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 riiklikku tegevuskavasse
lulitamine — on headeks naideteks selle kohta, kuidas sidusrihmade Umarlauad ja arutelud on
aidanud kaasa eesmarkide, kavandatud tegevuste ja sihtmarkide tapsustamisele. Vdrreldes teiste
poliitikavaldkondadega on laste heaolu valdkond, kus sidusrihmade ootusi on valjendatud
suhteliselt selgesti ning sidusrihmade suhtlemine on olnud proaktiivne. On kahju, et lastega siiski
veel otseselt ei konsulteeritud ning et laste ja noorte arvamusi esindasid sotsiaalsed partnerid ja

135 Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia.
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vabathendused, kes on kull aktiivsed laste Giguste edendamisel ja kes osutavad teenuseid
lastega peredele. Kuigi laste heaolu on poliitikavaldkond, kus sihtide seadmine ning ka koost6
sidusrihmade ja teiste seotud osapooltega on olnud tulemuslik, on siiani peamiseks kusimuseks
sihtmarkide maaratlemise ja jalgimise stabiilsuse ja analiiisi puudulikkus.

Eestis on olemas laste heaolu Uldine jalgimisststeem. Kuna Lapse diguste tagamise strateegia ja
Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 kaasatuse tegevuskava on
laiahaardelised, hdlmates laste heaolu, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse koiki olulisi valdkondi,
peavad teised laste kisimustega tegelevad strateegiad ja poliitikad olema vastavuses nimetatud
strateegiates pustitatud eesmarkidega. Hetkeseisuga ei ole selles slsteemis ette naha suuri
muutusi. Arendatakse registreid ja muid statistiliste andmete kogumiseks kasutatavaid vahendeid
vastavalt muutuvatele vajadustele. Naiteks arendatakse teenuste ja toetuste paremaks
rakendamiseks sotsiaalteenuste ja toetuste registrit STAR. 2007. aasta jooksul piloteeritakse
mdnedes Eesti maakondades registrit eesmargiga lihtsustada lastekaitsevorgustiku (nt
lastekaitsespetsialistid, koolide sotsiaaltdotajad, vanemad, noorsoopolitsei, perearstid)
koordineerimist laste juhtumitega tegelemisel. Lisaks sellele on alustatud ettevalmistusi kdikide
statistilise andmete ja laste heaolu jalgimise koondamiseks uUhte andmebaasi.

Nii jalgimis- kui hindamisprotsessi on kaasatud ja annavad olulise panuse poliitikadebatti laste
heaolu valdkonnas Eestis:

= Eesti Lastekaitse Liit:

- taiendav aruanne URO lapse Giguste konventsioonist tulenevate kohustuste taitmise
kohta (aruanne on saadaval ELLi veebilehel) (136);

- Eesti kaasatuse tegevuskava 2004-2006 hindamine seoses laste ja noortega on
koostatud ja esitatud Eurochild AISBL-le aastal 2004 (137);

- Eesti sotsiaalse kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 kaasatuse tegevuskava
hindamine seoses laste ja noortega on koostatud ja esitatud Eurochild AISBL-le aastal
2006 ('38);

= Kok Unicefi Innocenti Sotsiaalse monitooringu  aastaaruanded erinevate
poliitikavaldkondade kohta on kattesaadaval Unicefi veebilehel (139).

Tartu Ulikooli teadlased on pikaajaliselt tegelenud laste vaesusega ning avaldanud oma
uurimistulemusi erinevate rahvusvaheliste projektide raames, naiteks:

Kutsar, D., Harro, M., Tiit, E.-M. ja Matrov, D., ,Laste heaolu Eestis erinevatest perspektiividest’,
rmts: Laste heaolu vananevas Euroopas, COST A19: Eesti, 2004. Jensen, A.-M., Ben-Arieh, A.,
Conti, C., Kutsar, D., Phadraig, M. N. G. ja Warming Nielsen, H. (toim.), (, Norra Lasteuuringute
Keskus, Norra Teadus- ja Tehnikadlikool (149); ,Eesti lapsed”, 2000. Kutsar, D. (toim.), URO
arengukava; valjaanded pdlvkondadevahelise ebavordsuse edasikandumise uuringute ja
poliitikalahenduste kohta (Kutsar, D., Trumm, A., Kasearu, K. ja Strompl, J.) jne.

16 Lapse Oiguste konventsiooni tdiendav aruanne. Eesti valitsusvéliste organisatsioonide taiendused,
kommentaarid ning ettepanekud.

137 http://www.lastekaitseliit.ee/fail/pysivad/nap_aruanne.doc.
http://www.lastekaitseliit.ee/fail/pysivad/nap_stat_andmed.doc.

138 http://www.lastekaitseliit.ee/fail/ajutised/estonian_naps_questionnaire_2006 v3.doc.

139 http://www.unicef.org.

140 http://www.svt.ntnu.no/noseb/costa19/nytt/welfare/Vol%201/estonia.pdf.

39


http://www.lastekaitseliit.ee/fail/pysivad/nap_aruanne.doc
http://www.lastekaitseliit.ee/fail/pysivad/nap_stat_andmed.doc
http://www.lastekaitseliit.ee/fail/ajutised/estonian_naps_questionnaire_2006_v3.doc
http://www.unicef.org/

EEsTI

Lastega tegelevad vabauhendused (ELL (*4'); Unicef Eesti ("42); Sihtasutus Eesti Lastefond (143);
SOS Lastekila Eesti Uhing (44) jne) jélgivad ja hindavad aktiivselt kogu protsessi erinevaid
aspekte erinevate uurimisprojektide raamistikus, millega sageli kaasneb rahvusvaheline koosto0
asjaomases vabauhendusespetsiifilises sfaaris. Siiski ei ole analuuside ja uuringute labiviimisel
senini olnud jarjepidevust ja ststeemi, mis voib vélja kujuneda nlld seoses Eesti sotsiaalse
kaitse ja kaasatuse riikliku aruande 2006-2008 kaasatuse tegevuskava meetmete
rakendamisega.

Oluline roll peredele toetavate teenuste pakkumisel on erinevatel vabalihendustel. Erinevate
projektide raames pakuvad need ndustamist, koolitust, ritusi, klubisid, humanitaarabi, varjupaika
jne. Lastekaitseseltsid ja -Uhingud on samasugused projektide kaudu peredele toetavate teenuste
pakkujad. Vabauhenduste Uldpilt on vaga kirju ning pakutavate teenuste tase ebauhtlane.
Seetdttu nahakse vabalhenduste tegevuse peamise arengusuunana tod jarjepidevaks muutmist,
kusjuures eriti vajalikeks tegevussuundadeks peetakse perekooli asutamist, lastehoiu
korraldamist ja tugirihmade moodustamist sarnaste probleemidega peredest. Huvitavaks
rihmaks peredega tegelevate organisatsioonide hulgas on kila- ja maanaiste seltsid, mis
pakuvad peredele peamiselt koosolemise vdimalust kas Uhistegevuses vdi loengute naol. Lisaks
vabathendustele on suure tahtsusega ka erinevate huvirihmade Uhendused - suurte perede
uhendused, ksikvanemate liidud, puuetega laste vanemate lidud ning paljud teised tihendused
seisavad oma riihma huvide eest ja korraldavad tegevusi. Uhenduste tegutsemine on oluline,
kuna pakub sarnaste probleemidega peredele vdimalusi kooskaimiseks ja suhtlemiseks.

41 Eesti Lastekaitse Liit.

142 Unicef Eesti.

143 Sihtasutus Eesti Lastefond.
144 SOS Lastekdla Eesti Uhing.
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Lisa 1:
Uksikasjalik teave laste vaesuse ulatuse ja olemuse kohta

1. Laste vaesuse ja heaolu ulatus ja olemus Eestis
1.1. Ulevaade sissetuleku ja leibkonna tunnuste péhjal

Sissetulekuvaesuse naitajaid arvutatakse Eesti sotsiaaluuringu (ESU) p6hjal. ESU on
valikvaatlus, mille eesméargiks on koguda vorreldavat ja usaldusvaarset statistikat sissetuleku
jagunemise, elamistingimuste ja sotsiaalse torjutuse kohta Euroopa tasandil. Uuritava
uldkogumina kasitletakse koiki alaliselt Eestis elavaid leibkondi. Uuringus ei arvestata
institutsioonilistes leibkondades (lastekodud, hooldekodud, kloostrid) elavaid inimesi. Kdik
avaldatud hinnangud on arvutatud kogu elanikkonna kohta (vdi vastava piirkonna elanikkonna
kohta). Vastava elanikkonna suurus on kindlaks maaratud Eesti Statistika antud hinnangulise
koguelanikkonna pdhjal. Valim vdetakse rahvastiku andmebaasi andmetest, kusjuures valim
koosneb 14-aastastest ja vanematest inimestest. Isikute valikut teostatakse geograafiliselt
kihistatud sustemaatiliste valikuskeemi alusel, st sdltumatud osavalimid leitakse eraldi Uldkogumi
mittekattuvatest osadest ehk kihtidest sistemaatilise valiku teel. Iga inimene kaasatakse koos
oma leibkonnaga ning intervjueeritakse koiki tema leibkonna likmeid, kes on 15-aastased voi
vanemad. Iga leibkonda intervjueeritakse neli korda, rotatsiooniperiood on 12 kuud, kusjuures igal
aastal asendatakse osa valimist. Seega on uuring aasta jooksul ristlabildikeline, mis tagab
hinnangute suurema tapsuse antud valimimahu juures. Leibkondade intervjueerimine neljal
jarjestikusel aastal vdimaldab tapsemate hinnangute saamist aastate jooksul toimunud muutuste
kohta. Valikukaalud on pddrdvordelised kaasamistdendosustega. Mittevastamise (loendivea ja
kao) kompenseerimiseks korrigeeritakse  kaalusid  jarelkihistamisega. Lisaks sellele
kalibreeritakse kaalusid demograafiliste andmete pdhjal, et kindlustada kindlate hinnangute
vastavus teiste andmeallikatega. Analllsi lihtsustamiseks arvestatakse uksikud puuduvad
vaartused kaudselt.

Eestit iseloomustavad suured piirkondlikud erinevused nii keskmise suhtelise vaesuse maaras kui
ka laste suhtelise vaesuse maaras (lisa 2, tabel 3). Aastal 2004 varieerus suhtelise vaesuse maar
36,0 %-st Jogevamaal 10,9 %-ni Tallinnas. Kuuest Louna-Eesti maakonnast kolmes (Jégevamaa,
Pélvamaa, Valgamaa) ning Kirde-Eestis (Ida-Virumaa) oli suhtelise vaesuse maar kérgem kui 25
%. Laste suhtelise vaesuse maar oli vaga korge Jogevamaal (peaaegu iga teine laps elas
vaesuspiirist madalama sissetulekuga) ja samuti Ida-Virumaal (31,8 %). Laste suhtelise vaesuse
mddtmise tulemused oleksid oluliselt teistsugused, kui arvutamise alusena ei oleks kasutatud
Uleriigilist keskmist sissetuleku mediaani, kuna naiteks toidukorvi maksumus kui arvestusliku 30-
paevase elatusmiinimumi osa varieerus maakonniti aastal 2002 rohkem kui viiendiku vérra (39
eurost Ida-Virumaal 47 euroni Tallinnas) (14).

Suhtelise vaesuse piirimuutmine 40 %-It 70 %-le sissetuleku mediaanist suurendaks suhtelises
vaesuses elavate laste osakaalu 18,1 protsendipunkti vorra (18,6 % vorra meessoo ja 17,6 %
vOrra naissoo puhul); suhtelises vaesuses elavate laste osakaal tduseks enim (21,5
protsendipunkti vdrra) 15-17-aastaste laste hulgas (lisa 2, tabel 4). Kui kasutada vaesuspiiri 70 %
sissetuleku mediaanist, siis moodustaks keskmine suhtelise vaesuse maar 26,2 %, aga 15-17-
aastaste vanuseriihmas oleks suhtelise vaesuse maar 29,6 %.

145 | eibkonna Elujarg 2005.
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Suhtelise vaesuse piiri muutmine 40 %-It 70 %-le sissetuleku mediaanist suurendaks vahemalt
uhe Ulalpeetava lapsega Uksikvanematest leibkondade suhtelise vaesuse mééara ning enam kui
pool nendest leibkondadest — laste puhul vanuserihma 0-4 aastat isegi 79 % leibkondadest -
elaksid suhtelises sissetulekuvaesuses (lisa 2, tabel 5).

Laste vaesuse suvik (30,3 %) on 6,3 protsendipunkti vorra keskmisest (24 %) suurem ning
vanuserihmas 0—4 aastat isegi Ule poole suurem kui keskmine (lisa 2, tabel 6). Keskmiselt on
meessoo vaesuse slvik suurem kui naissoo vaesuse sUvik (7,8 protsendipunkti vdrra), kuid laste
vaesuse sUvik on kdikides vanuserlhmades on naissoo puhul suurem - valjaarvatud 10-14-
aastaste laste seas, kus meessoo vaesuse suvik on veidi kdrgem kui naissoo vaesuse suvik (0,9
protsendipunkti vorra).

Vaesuse slivik Ulalpeetavate lastega (vanuserihm 0-17) leibkondades on palju suurem kui
ulalpeetavate lasteta leibkondades, vastavalt 30,1 % ja 19,2 %. Vaesuse stivik on suurim (33,6
%) kahe taiskasvanu ja kahe lapsega leibkondades (lisa 2, tabel 7). Lastega leibkondade kdige
vaiksem vaesuse suvik (20,1 % muud tudpi lastega leibkondade puhul) on ikkagi suurem kui
Ulalpeetavate lasteta leibkondades.

Vorreldes eestlastega on mitte-eestlaste suhtelise vaesuse maar 2,6 protsendipunkti vorra
kdrgem, kuid mitte-eestlastest laste suhtelise vaesuse maar on isegi 5,5 protsendipunkti kdrgem
kui eestlastel (lisa 2, tabel 8) (146). Mitte-eestlastest laste suhtelise vaesuse maar on 5,8
protsendipunkti kdrgem kui mitte-eestlaste keskmine suhtelise vaesuse maar (eestlaste puhul on
vastav vahe 2,9 protsendipunkti).

Muutused tarbimiskaaludes ('#7) on mdjutanud hinnanguid vaesusele, sealhulgas laste vaesusele
Eestis: seniste tarbimiskaalude pdhjal hinnati vaesust suurimaks kolme vdi enama lapsega
leibkondades ja kahe vdi enama lapsega uUksikvanemaga leibkondades, kuna laps tarbib
arvestuslikult sama palju kui taiskasvanud inimene; kuid uute tarbimiskaalude alusel on vaesus
suurim Uksikvanemaga leibkondades ja todealiste Uksi elavate inimeste seas. Seoses uute
tarbimiskaalude kasutuselevdtmisega langes laste taieliku (absoluutse) vaesuse maar, mis oli
aastatel 1997-2004 kuus protsendipunkti kdrgem kui leibkondade ja indiviidide taieliku vaesuse
maar (LEU andmed). Aastal 2005 elas otseses vaesuses (kuni 80 % taielikust vaesuspiirist, 99
eurot leibkonnaliikme kohta kuus) 11 % lastest vanuses 0-15 (6,9 % leibkondadest ja 7,7 %
leibkonnaliikmetest), 5,8 % olid toimetulekut ohustavas vaesuses, 9 % vaesusohu piiril ja 74,2 %
olid vaesusohuvabad ('#8). Samal ajal ei soltu suhteline vaesusmaar nii otseselt kui endiste
tarbimiskaalude puhul laste arvust (nt LEU 2004. aasta andmetel langes (ksikvanemate ja kahe
vOi enama lapsega leibkondade suhteline vaesusmaar soltuvalt tarbimiskaaludest 53,5 %-It
(1:0,8:0,8) 29,2 %-le (1:0,7:0,5), kolme vdi enama lapsega leibkondades 32,6 %-It 17,1 %-le)
(149).

146 Nagu juba ndidatud mitmetes séltumatu eksperdi aruannetes, mojutab mitte-eestlaste majanduslikku olukorda
eeskatt korge tootuse maar — peamiselt mitte-eestlaste koondumise téttu kdrge td6tuse méaaraga
piirkondadesse ja ebapiisava eesti keele oskuse tottu.

7 Riikliku vaesuse hindamiseks tegi Tartu Ulikooli tériihm ettepaneku, et Eesti kui riik, mille tarbimiskultuur on
tidpiline suhteliselt vaesele riigile, kasutaks riiklikku vastavusskaalat 1:0,8:0,8 (Vaesuse vadhendamine Eestis.
Taust ja suunised). Tulenevalt vajadusest votta arvesse muutusi Eesti (ihiskonna arengus, kohandati
vastavusskaalat 2005. aastal sotsiaalministeeriumi tellitud uuringu pdhjal ning muudeti vastavaks OECD
traditsioonilise vastavusskaalaga (1:0,7:0,5) (Tiit, E.-M., Elatusmiinimumi ja vaesuspiiride hindamise metoodika
ning sotsiaalsete indikaatorite leidmisel kasutatavate tarbimiskaalude kaasajastamine, 2005).

148 Sotsiaalsektor arvudes 2006. Sotsiaalministeerium, 2006.

19 Tiit, E.-M., Vaesus ja selle mddtmine. Vaesuse suundumused Eestis. Poliitikaanaltids , 2006.
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LEU 2004. aasta andmetel (50) vdib leibkondade subjektiivset vaesust iseloomustada jargmiselt:

= 5% (6 % aastal 2000) leibkondadest hindasid oma majanduslikku olukorda véga halvaks
ning et raha ei jatku isegi pdhitoidu jaocks (subjektiivselt vaesed leibkonnad);

= 45 % tulevad ots-otsaga kokku, kuid raha jatkub vaid pdhivajaduste rahuldamiseks;

= 41 % saavad Uldiselt hakkama ning lubavad endale lisaks pohivajadustele ménikord ka
muid asju;

= 9% saavad endale lubada kdike, mida on vaja normaalse, mitteluksusliku elu elamiseks.

Eesti Statistika 2005. aasta andmetel saab ligikaudu 60 % lastega paaridest Uldiselt hakkama,
kuid kolme v6i enama lapsega paaride hulgas oli ots-otsaga kokku tulijate osakaal (31,1 %, aga
kahe lapsega paaride puhul naditeks 20,2 %) suurem kui teiste lastega paaride hulgas. Keskmine
hinnang (skaalal 1-5) leibkonna (ildisele majanduslikule olukorrale oli kdrgeim (3,0) kahe
lapsega paaride puhul. Ligi veerand (22,3 %) kahe lapsega paaridest (ning ainult 14,2 % Uhe
lapsega paaridest) hindas oma majanduslikku olukorda aastal 2005 — vorreldes viie aasta taguse
ajaga — palju paremaks.

1.2. Tervishoid

Summaarne sundimuskordaja on pusinud allpool elanikkonna taastootmiseks vajalikku taset, kuid
kasvas Eestis 1,28-st aastal 1998 1,50-le aastal 2005 ning siindide arv tdusis 12 167-It aastal
1998 (kui stindimus oli madalaim) 14 350-le (109 meest 100 naise kohta) aastal 2005, mis on
kdrgeim sundide arv alates 1994. aastast (151).

Riiklik immuniseerimisméaéar tagatakse Eestis immunoprofllaktika riikliku programmi (1%2) alusel,
mille eesmargiks on saavutada olukord, kus 95 % 2-aastastest lastest kdigis maakondades on
vaktsineeritud difteeria, teetanuse, lastehalvatustove, leetrite, punetiste ja mumpsi vastu ning 90
% lakakdha vastu. Alates aastas 2004 on riik lisaks Maailma Terviseorganisatsiooni soovitustele
lapsi vakisineerinud ka tuberkuloosi ja B-hepatiidi vastu. Erinevates maakondades alustati
vaktsineerimist B-hepatiidi vastu erinevatel aegadel, mistdttu on 2-aastaste laste vaktsiinikatvus
maakonniti ebaihtlane. Ule 2-aastaste laste revaktsineerimise eesmargiks on samuti saavutada
95 % katvus. Andmed naitavad esmakordsete revaktsineerimiste arvu kahanemist ning
kahanevat trendi on ndha ka iga jargneva kohustusliku revaktsineerimise puhul (1%3).

Teine, 2005. aastal labi viidud uuring 10-29-aastaste noorte hulgas HIV/AIDSi temaatikaga
seotud teadmiste, hoiakute ja kaitumise kohta (1%4) néaitas, et vaga suur osa noortest inimestest ei
ole kunagi olnud seksuaalvahekorras voi ebaturvalises seksuaalvahekorras: 87 % 14-15-
aastastest ja 80 % 16-18-aastastest. Nagu ka aastal 2003 oli enamik noori teadlikud HIVi
nakatumise ja narkomaania vahelisest seosest ning narkootikumide ststimisega kaasnevatest
ohtudest. Aastal 2005 teati rohkem turvaseksi rollist nakatumisohu vahendamisel. Siiski oli vaid
vaike osa 14-29-aastastest inimestest teadlik HIVi kandumise ohu vahendamise meetoditest
nakatunud emalt lapsele. Enamik noori teab, et HIV-testi saab teha AIDSi ndustamiskabinetis ja

150 Leibkonna Elujérg 2004.

151 Eesti statistika aastaraamat, 2006.

152 Immunoprofilaktika riiklik programm nakkushaiguste valtimiseks aastatel 2001-2005.

153 Ratsep, M., Immuniseerimine, 2006.

154 Lohmus, L., Trummal, A., HIV/AIDS-i temaatikaga seotud teadmised, hoiakud ja kaitumine Eesti noorte hulgas,
2005.
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spetsialisti juures. 16-18-aastaste vanuserihmas on parimad teadmised HIV-nakkuse leviku
kohta ning samuti kasutavad nad kondoome.

1.3. Haridus

Uurimusest koolisotsiaaltod spetsiifika kohta Tallinna eesti ja vene Gppekeelega koolides ('59)
ilmnes, et koolide sotsiaaltdotajad on votmeisikud, kes tegelevad dpilastega nende probleemide
ennetamiseks, lahendamiseks ja vorgustikutod koordineerimiseks. Samuti selgus, et eesti ja vene
Oppekeelega koolide sotsiaaltods on mdningaid konkreetseid erinevusi: eesti Oppekeelega
koolide Opilased olid arvamusel, et peamised probleemide tekkepdhjused olid tingitud kodust ja
kasvukeskkonnast ning ka kooliga seotud, samas kui vene dppekeelega koolide dpilaste arvates
olid peamised probleemid pdhjustatud naabruskonnast ja Ghiskonnast.

Uuringukeskus Faktum viis 2005. aastal Eesti Huvijuhtide Kogu tellimisel 1abi uuringu vanemate
suhtumise kohta laste ja noorte (4-19-aastaste) huvialaharidusse ('56). Huvialahariduse sihtriihm
on vahenemas madala sundimuse tottu eelkdige nooremates vanuserihmades. Uuringust
selgus, et 82 %-s 4-19-aastaste lastega leibkondadest on lapsi, kes taiskasvanu jarelevalve all
huvialaharidust saavad. Selliseid lapsi on kdige rohkem 10-14-aastaste lastega leibkondades (91
%) ja kdige vahem 4—6-aastaste lastega leibkondades (71 %). Poiste osalemist huvialaringides
peetakse olulisemaks kui tldrukute osalemist. Huvikooli peetakse kohaks, mis aitab noori
pahandustest eemal hoida ja pakub huvitegevuslikku ja loovat tegevust vahelduseks koolile.
Huvialahariduse vaartustamine pdhineb lapsel ja tema heaolul, samuti lapse vdimete
arendamisel. Huvikoole eristab tavakoolidest alternatiivse, mitmekesisema keskkonna
vaartustamine ning hariduse omandamise kohana eelistatakse tavakoolidest erinevaid rajatisi.
Valdav enamus (53 % vastanutest) teevad sporti; voimalusel dpitakse ka arvutit (19 %) ja
voorkeeli (18 %). Peamised takistused huvialahariduse omandamisele on ebapiisavad rahalised
vahendid (34 % vastanutest) ja ajapuudus (25 %). Veerandil vastanutest on véimalus omandada
huvialaharidust tasuta, mida pakutakse sagedamini maapiirkondades ja véiksemates linnades.
Pool vastanud leibkondadest kulutavad huvialaharidusele alla 19 euro kuus.

1.6. Juurdepaas lastehoiule ja teistele sotsiaalteenustele

Uuring ,Alternatiivsete vaikelastehoiu vdimaluste kaardistamine Eestis” (%) naitas, et
lastehoiundudlust rahuldavad peamiselt munitsipaallasteaiad. Alternatiivseid lastehoiuvdimalusi
pakuvad mangutoad, lastekeskused, perekeskused jne. Nende diguslikud vormid on osathing,
taistihing, vabauhing, fuusilisest isikust ettevotja voi kohaliku omavalitsuse asutus ning sageli on
lapsehoidmine ettevdtte (ks paljudest tegevustest. Alternatiivseid lapsehoidmisteenuseid
pakutakse enamasti linnades ja vaiksemates asulates, kus puudub lasteaed. Senini ei ole
alternatiivsete lapsehoidmisteenuste kohta olemas Uhtset registrit ning lapsehoidmisteenuseid
osutavate ettevdtete tegevus on koordineerimata; kohalikud omavalitsused toetavad neid
vastavalt vajadustele ja vdimalustele. Enamasti toetavad nad eralasteaedu, millel on koolitusluba,
kuid ka teisi eralasteaedu Uhekordsete projektipohiste toetustega.

155 Arras, L., Koolisotsiaaltdd spetsiifika Tallinna eesti ja vene dppekeelega koolides, 2006.
15 Vanemate suhtumine laste ja noorte huvialaharidusse. Kaardistav uuring.
157 Murk, R., Alternatiivsete vaikelastehoiu véimaluste kaardistamine Eestis, 2006.
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Uuringust ,Lapse areng koolieelses eas ja lapsehoiu erinevad vormid® ('58) selgus vanemate
eelistuste pingerida (olenemata lapse vanusest):

1. kodus vanemate hoole all;

2. kodus sugulaste hoole all;

3. lasteaed;

4. perepaevahoid;

5. lapsehoidjaga kodus;

6. lapsehoidjaga kodunt eemal.

Kuigi vanemate arvates on lapsele parimaks paigaks kodu, ei soovi nad siiski, et laps enne kool
minemist ainult kodus Ules kasvaks. Lapse arengu seisukohast hindavad vanemad lasteaeda
kdrgelt kui diget kasvamiskohta nii sotsiaalse kui ka kognitiivse arengu aspektist. Lasteaed on ja
peab olema koige kattesaadavam variant, kuna dpetamine ja tegevus on lasteaedades harivad
padevate dpetajate/lapsehoidjate juhtimise all; hiigieen, toitlustamine jne on lasteaedades hasti
organiseeritud, arvestatakse laste huvidega ning kohaldatakse ndutavaid norme. Siiski ei ole
lasteaed koigile vordselt hea lahendus: kui laps on vaike (mitte piisavalt kiips normaalse
hoolduse jaoks) v6i muul pdhjusel vdib perekonnas hooldamine olla parem variant
(lastepaevahoiu vormis, kus lapsehoidja vaatab kodus nelja kuni kuue erinevas vanuses lapse
jarele). Silma paistab ka erinevate vormide segamine, positiivsete kogemuste Ulevotmise
tendents. Naiteks on Eestis leitud sobivaid lahendusi konkreetsetele asjaoludele ja vajadustele:
perekonnas hooldamist on kombineeritud teiste péevase hoiu vormidega vdi seda teostatakse
lasteaiaga samades ruumides, sailitades siiski selle s6ltumatuse jne.

1.11. Lastevastane vagivald, laste roovimine ja lastega kaubitsemine, kodutus,
narkootikumide kuritarvitamise korge tase, kuritegevuse ohvriks olemine voi selles
osalemine

Anallusides uuringu ,Seksuaalse vaarkohtlemise kogemused ja hoiakud Eesti noorte hulgas*
(1%9) tulemusi, tuleks arvestada sellega, et tegemist on noorte endi vastustega oma kogemuste
kohta, voi sellega, kui paljud neist on mingit sindmust maaratlenud vaarkohtlemisena vai leidnud,
et on omaenda kaitumisega kedagi vaarkohelnud. Tudrukud (44 %) olid seksuaalse
vaarkohtlemise ohvriteks palju sagedamini kui poisid (15 %). Teisest kiiljest arvasid poisid (9 %)
tidrukutest kolm korda sagedamini, et nad olid toime pannud seksuaalse vaarkohtlemise.
Seksuaalse vaarkohtlemise ohvriteks on enamasti noored, peamiselt 14-17-aastased.
Noorukieas on vaarkohtlejateks vodrad voi tuttavad; lapsepdlves on nendeks enamasti oma
leibkonna liikmed v&i sugulased. Seksuaalse vaarkohtlemise ohvrid ja toimepanijad sarnanevad
uksteisele oma kaitumishairete poolest (narkomaania, kuritegevus, probleemid koolikeskkonnas —
popitegemine, tulitsemine jne).

Uha suurenev osakaal 15-16-aastastest dpilastest suitsetab, joob ennast purju ja tarbib keelatud
aineid, eriti tidrukud (vorreldes 1995. aastaga on kumnekordistunud nende tudrukute hulk, kes
on oma elu jooksul enam kui 20 korda purjus olnud) (). Ka suitsuproovijate osakaal on tdusnud
eeskatt tidrukute seas. Keelatud aineid proovinud Opilaste osakaal téusis 7 %-It 1995. aastal

158 Kraav, |, Lapse areng koolieelses eas ja lapsehoiu erinevad vormid, 2006.
159 Seksuaalse vaarkohtlemise kogemused ja hoiakud Eesti noorte hulgas.
160 Allaste, A.-A. 2004. Muutused Eesti koolinoorte uimastitarbimises (ESPAD 1995, 1999, 2003).
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24 %-le 2003. aastal. Lisaks sellele alustavad inimesed alkoholijoomist, uimastitarbimist ja
suitsetamist varem; 12-aastaselt ja varem: Ule neljandiku poistest, kes on olnud purjus; kuuendik
uimasteid proovinud dpilastest; kolmandik poistest ja viiendik tudrukutest, kes suitsetavad
regulaarselt. Keelatud aineid tarbitakse enim Tallinnas ja lda-Virumaal ning uimastid on linnadest
joudnud ka maapiirkondadesse. Sarnaselt varasematele uuringutele néitas ka 2003. aasta
uuring, et eesti dppekeelega koolide poisid joovad ennast sagedamini tais ja keelatud ainete
proovijaid on rohkem vene dppekeelega koolides.

Uuring erikoolides ja laste hoolekandeasutustes elavate noorte hoiakute ja kogemuste kohta
seoses seksuaalse, vaimse ja fUUsilise vagivallaga (') taitis suure linga laste ja noorte
vaarkohtlemise  uurimises, pakkudes pohjaliku pildi lasteasutustes elavate laste
vaarkohtlemiskogemustest (15-19-aastased 11-st lastekodust, 6-st turvakodust ja 3-st erikoolist).
Uuring naitas, et erikoolides Gppivate ja turvakodus elavate noorte hulgas on nende osakaal, kes
joovad alkoholi, tarbivad uimasteid ja kaituvad kuritegelikult, suurem kui lastekodulaste hulgas.
Samas naitas uuring, et lastekodulastel oli palju suurem kalduvus olla tarbinud uimasteid
vahemalt Uhe korra voi olla uimastis6ltuvuses kui koolilapsed aastal 2003. Iga viies kisimustiku
taitnud lastekodulaps, 36 % turvakodude eestkostetavaist ja 38 % erikoolide eestkostetavaist olid
kogenud seksuaalset vaarkohtlemist vahemalt korra. 21 % lastekodulastest, 31 % erikoolide
kasvandikest ja 42 % turvakodude kasvandikest mainisid flusilise végivalla kogemust ning
vaimse vaarkohtlemise kogemust vastavalt 28 %, 41 % ja 47 % lastest.

Kdige varskematel andmetel, mis pdhinevad laste (seitsmenda kuni Uheksanda klassi dpilased)
poolt toime pandud vaartegude rahvusvahelisel (30 riiki) omavastustega vordlusuuringul — Iabi
viidud 2006. aastal Tartu Ulikooli ja rahastatud justiitsministeeriumi poolt (62) — paistavad Eesti
lapsed vdrreldes teiste riikidega silma suure alkoholitarbimise poolest: 87 % on joonud alkoholi
oma elu jooksul, 45 % lastest on joonud viimase kuu jooksul. Kurvaks tdsiasjaks on see, et isegi
noorimas vanuserihmas (12-13-aastased) oli umbes kolmandik nii tldrukutest kui poistest
kisitlusele eelnenud kuu jooksul vahemalt korra alkoholi tarbinud. Alkoholitarbimine kasvab
vanusega vordselt tGdrukute ja poiste hulgas. Alkoholi- ja uimastitarbimine on seotud elupaigaga
(asula thdbiga): nii lahjasid kui kangeid alkohoolseid jooke tarbiti viimase kuu jooksul kdige
rohkem Tallinnas (vastavalt 45 % ja 27 % noortest) ning valjaspool Tallinna tarbiti suuremates
linnades pigem lahjasid alkohoolseid jooke ja vaiksemates asulates kangeid alkohoolseid jooke.
Narkomaania on noorte hulgas Usna laialt levinud, kuna 17 % vastanutest olid tarbinud uimasteid
vahemalt korra. Uimastitarbimine on suuremates linnades (24 % vastanutest elab Tallinnas) palju
rohkem levinud kui vaiksemates asulates. Eesti noored tarbivad rohkem alkohoolseid jooke kui
vene rahvusest noored (vastavalt 87 % ja 82 %); vene noored aga tarbivad enam kannabist ja
haSisit kui eestlased (vastavalt 20 % ja 15 %).

Eesti alaealiste halbiva kaitumise uuringust (163) selgus, et poisse ja tudrukuid eristab see, et
tidrukute vagivaldne kaitumine vaheneb vanusega, samas kui poiste oma kasvab. Laste halbivat
kaitumist mdjutab peamiselt vanematevaheline halb Iabisaamine ja vahemal maaral see, kas nad
elavad lahutatud peres vdi kahe vanemaga peres: mida suuremaks ja vagivaldsemaks muutub
vanematevaheline konflikt, seda suurem on lastepoolse seaduserikkumise oht, eriti poiste hulgas.
Halbiv kaitumine on seotud asula tiubiga: poevargused on kdige populaarsemad vaiksemates
linnades (6 % viimase aasta jooksul) ja vahim populaarsed kilades voi alevites (0,2 %); nuga voi
midagi sarnast kandsid noored kdige sagedamini linnades (11 % viimase aasta jooksul).

161 Erikoolides ja laste hoolekandeasutustes elavate noorte hoiakud ja kogemused seoses seksuaalse, vaimse ja
fulsilise vagivallaga.

162 Markina, A. ja Sahverdov-Zarkovski, B., Eesti alaealiste halbiv kaitumine, 2008.

16 Markina, A. ja Sahverdov-Zarkovski, B., Eesti alaealiste halbiv kaitumine, 2006.
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Eelpoolnimetatud uuringu ('64) tulemused likkasid Umber laialtlevinud tbekspidamise, et
uksikemaga (les kasvamine ei ole piisav noorte eemale hoidmiseks digusrikkumistest ning et
Uksikemaga kasvavad lapsed panevad toime rohkem Gigusrikkumisi kui teised samavanused
lapsed. Uuringust selgus, et isa olemasolu vOi puudumine perekonnas ei mdjuta otseselt
igusrikkumisi, kuid mojutab laste hélbivat kaitumist (koolist puudumine, alkoholi ja uimastite
tarbimine). Vanemate huvi oma laste tegemiste suhtes mgjutab laste kaitumist suurel maaral: kui
vanemad vOi teised taiskasvanud teavad, kus ja kellega nende laps véljas kaib, on
digusrikkumise oht palju vaiksem. Mida paremad on lapse ja vanemate vahelised suhted, seda
harvem paneb laps toime digusrikkumise. Seetdttu on oluline, kuidas vanemad omavahel 1abi
saavad ja kuidas nad saavad labi oma lastega.

Justiitsministeeriumi rahastatud uuring (6°) alaealiste komisjoni suunatud laste probleemide
tausta (kaardistades andmed 78 lapse kohta, kes moodustavad viiendiku 2004. aastal alaealiste
komisjonis olnud 7-18-aastastest lastest) ja alaealiste komisjoni vdimaluste kohta lapsi
mdjutusvahenditega toetada naitas, et 78 % komisjoni klientidest on poisid (vimastel aastatel on
tidrukute osakaal hakanud tdusma) ja enamasti 12-16-aastased, kellest kaks kolmandikku
raagib Eesti keelt. Komisjonile edastatavad juhtumid on oluliselt muutunud: erinevalt
varasematest aegadest tegeleb komisjon nuud liiklusrikkumistega, alkoholi- ja tubakaseaduse
rikkumistega, kusjuures vahenenud on koolikohustuse mittetditmise juhtumid (ligikaudu kaks
kolmandikku koikidest juhtumitest aastatel 1999-2002 vorreldes ainult 17 % aastal 2004).
Komisjoni suunatud lapsed voib jagada Uhekordseteks klientideks, kelle puhul on sageli tegemist
pisivarguse, liiklusrikkumise vdi lapsiku pahandusega ja reeglina on kodu lapse kaekaigust
huvitatud ja last toetav, mistdttu vdiks karistus piirduda politseimenetlusega; ning sagedasteks
klientideks, kes on peamiselt lapsed, kel puudub kodune toetus tingituna probleemidest nagu
tootus, haigus, abitus, samuti vagivald, alkohol.

2.  Hinnang iildisele raamistikule poliitikate koordineerimiseks ja valjatootamiseks
2.1. Poliitikaraamistik

Laste elujérje parandamisega on seotud valitsuse kavandanud mitmed fiskaal-, majandus-, 6igus,
ja hariduspoliitilised sammud. Naiteks vanemahlvitisega seotud meetmed (makseperioodi
pikendamine, isale tdiendava huvitise maksmine, makseslUsteemi muutmine kolmanda ja
neljanda lapse slnni ergutamiseks, toetused kolmandale ja sellest jargmisele lapsele alates
vanemahuvitise maksmise |0ppemisest, hoole ja arstiabi kindlustamiseks vaikelastele riigilt
ravikindlustusmaks 13 % ulatuses vanemahUvitise maarast, riikliku pensionikindlustuse
aastakoefitsiendi tdus 1-ni lapse kolmeaastaseks saamiseni, lapsehooldustoetuse suurendamine
2009. aastaks 102 eurole kuus kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni); riiklik
investeerimisprogramm Igale lapsele lasteaiakoht’; lasteaialapse nn pearaha kohalikele
omavalitsustele, kes ei suuda tagada lapsele lasteaiakohta; paindlike t66- ja lastehoiuvdimaluste
valjatootamine (todturukoolituse toetamine ja lapsehoolduspuhkusel oldud aja arvestamine
vanema tootuskindlustuse staazi hulka); riiklik huvikooliraha (128-eurone nn pearaha aastas iga
kooliealise, st 6-19-aastase lapsele); kasuperede toetuse maara tdstmine samale tasemele
tegelike kuludega lapse kodus (191 eurot kuus, praegu 96 eurot); lasterikastele peredele toetus
alates viiendast lapsest (praegu alates seitsmendast lapsest); 3,2 miljoni eurone eraldis aastas

164 Markina, A. ja Sahverdov-Zarkovski, B., Eesti alaealiste halbiv kéitumine, 2006.
165 Rannala, |-E., Tiko, A. ja Rohtla, A., Kéitumisraskustega noored ja neile méaratud méjutusvahendite
kohaldamine alaealiste komisjonides, 2006.
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lasterikaste perede eluasemeprobleemide lahendamiseks; 1,3 miljonit eurot aastas HIVi,
narkomaania, alkoholismi, suitsetamise, liiklushuligaansuse, ebatervisliku toitumise, vaheliikuva
elustiili jne jaoks.

2.2. Peamiste poliitikate analiiiis
2.2.2. Sotsiaalkaitsetoetused ja maksusoodustused

Sotsiaalkaitsemeetmeid kasutatakse enamasti olukorras, kus vajadus abi jarele on suurem, kui
avalike teenuste vdimalused. Uldisi avalikke teenuseid iseloomustab nende vérdne
kattesaadavus (nt algharidus, esimese etapi raviteenused jne). Seotud teenused on ajaliselt
piiratud ja tulemustele orienteeritud ning kasusaaja on seotud Uldiste avalike teenustega, nii et
vajadus tugiteenuste jarele kaob vdi muutub minimaalseks (ndustamine, juhtumipdhine
lahenemine, Gigusabi, koolitus jne). Toetavad teenused on oma olemuselt pikaajalised ning
nende pidev osutamine on kasusaajale vajalik Uldiste avalike teenuste kasutamiseks
(paevakeskused, koduhooldus, paikapandud eestkoste, kriminaalhooldus jne). Eriteenuseid on
vaja siis, kui mingil pdhjusel ei ole vdimalik kasutada Uldisi avalikke teenuseid (kasvatuslike
erivajadustega laste Opetamine erikoolides, laste hoolekandeasutused jne). Jarjestikuste
teenuste susteemis pakutakse igat jatkuteenust alles siis kui eelmine teenus ei ole rahuldanud
inimese vajadusi voi kui inimene ei saanud teenust kasutada. Teenuste kasutajate hulk vaheneb
vastavalt teenuse spetsiifilisuse maarale. Teenuste osutamise tasandid ei saa olla otseselt
seotud riigi valitsustasanditega. Abi andmiseks tuleks leida optimaalne distants, pidades silmas
peamiselt kasusaaja huve. Kuna pdhiseadusega ei satestata mingeid piiranguid riigi poolt
indiviididele tagatava sotsiaalse kaitse osas, on oluline teha seda teiste seaduste abil. Oluliseks
méarksdnaks piirangute kehtestamisel on ,vordne kohtlemine“. Praktikas on vajadus piiritleda
madalamat piirmaara, mis tdhendab kokkuleppeid, mis valjendavad vaartusi riigi tasandil (juba on
olemas kokkulepped naiteks rahalise sissetuleku kohta — elatusmiinimum, alampalk jne).
Olemasolevad kokkulepped ei puuduta mitterahalist abi ning olukord on seetdttu ebaiihtlane.
Laste sotsiaalse kaitse arendamisel on samuti oluline maaratleda nn ,p&hipakett*, mis muutub
kattesaadavaks koikidele lastele nende vajaduste rahuldamiseks.

2.2.9. Poliitikad riskilaste hoolduse ja kaitse edendamiseks, sealhulgas integreeritud varajase
sekkumise algatused voi  politikad  erivajadustega laste  abistamiseks ~ Voi
diskrimineerimisvastased poliitikad

Uuring alaealiste komisjoni sattunud laste kohta ('6) naitas, et Uheksast mdjutusvahendist
kasutatakse peamiselt jargmisi: hoiatus; Uldkasulik t66 (kuid selle leidmise ja korraldamisega on
tdsiseid probleeme); ning lapse saatmine spetsialisti juurde (kuid ei ole piisavalt spetsialiste ja
probleeme on tagasisidega). Samuti selgus, et suurimat puudust tuntakse koolikorralduslikest
mdjutusvahenditest, mille valikuvdimalused on aarmiselt piiratud ja jaigad. Vajatakse rohkem
Opilaskodusid voi internaatkoole, ka kaitumishairete ja vaimsete hairete vdi puuetega lastele,
samuti kutsehariduse laiendamist noorematele, madalama haridustasemega lastele (praegu on
see kattesaadav alates 17. eluaastast ning alates kaheksandast vdi (heksandast klassist).
Uuringu tulemusena tddeti, et edukas kuritegevuse ennetus peaks algama perede toetamisest ja
kooliedukuse kogemuse tekitamisest, samuti on oluline probleeme margata ja professionaalselt

166 Rannala, |-E., Tiko, A. ja Rohtla, A., Kéitumisraskustega noored ja neile mé&&ratud méjutusvahendite
kohaldamine alaealiste komisjonides, 2006.
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sekkuda piisavalt varakult, mis omakorda seab eelduseks vastutustundlikud poliitilised valikud ja
vaartuste Ulevaatamise, mis valikukriteeriumidele aluseks on. Edukas kuritegevuse ennetamine
noorte hulgas eeldab investeeringuid jargmiste Ulesannete rakendamisse: me ei saa toetuda
vabatahtlike todle, vaid peame looma vajalikud teenused ja koolitama eksperte nimetatud
teenuste osutamiseks.

57



Lisa 2: Tabelid
Tabel 1 Suhtelise vaesuse maar vanuse ja soo kohta aastal 2004, %
Sugu Kokku Vanuseriihmad
0-17 0-4 5-9 10-14
Kokku 18,3 214 23,8 21,9 17,8
Naissoost 19,1 20,2 23,0 20,0 17,2
Meessoost 17,4 22,6 24,5 23,6 18,3
Allikas: Eesti Statistika, 2007.
http://pub.stat.ee
Tabel 2 Suhtelise vaesuse maar leibkonna tiilibi jargi aastal 2004, %
Kokku Vanuseriihmad
0-17 0-4 5-9
Ulalpeetavaid lapsi kokku 19,0
Ulalpeetavaid lapsi kokku 17,7 215 24,0 22,8
Uksikvanem, vahemalt 1 ulalpeetav laps 40,3 446 (70,3) (41,4)
2 téiskasvanut, 1 Glalpeetav laps 13,0 13,0
2 taiskasvanut, 2 Ulalpeetavat last 12,4 13,6 (20,9) (14,0)
2 taiskasvanut, 3+ (lalpeetavat last 25,0 25,6 (24,6) (27,6)
Teised ilalpeetavate lastega leibkonnad 13,0 16,0 (12,6) (13,0)

Allikas: Eesti Statistika, 2007.
http://pub.stat.ee
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10-14

18,0
(39,5)
©3)
23,1
(18,2)

() ebausaldusvaarsed andmed (pdhinevad 20—49 inimesel valimist); ... 4&rmiselt ebausaldusvaarsed andmed

(pBhinevad alla 20 inimesel valimist).

Tabel 3 Suhtelise vaesuse maar vanuse ja piirkonna jargi aastal 2004, %
Kokku 0-17 aastat
Kokku 18,3 218
Tallinn 10,9 (11,1)
Harju 11,2
Hiiu 224 (22,6)
Ida-Viru 25,2 31,8
Jarva 26,1 (37,2)
Jogeva 36,0 49,2
Laane 22,9 (31,3)
Laane-Viru 23,1 (29,9
Pamu 18,7 (21,4)
Polva 26,9 (28,0)
Rapla 232 (27,9)
Saare 20,6 (21,6)
Tartu 17,3 (15,8)
Valga 26,5 (29,0)
Viljandi 239 28,6
Véru 242 (22,5)

Allikas: Eesti Statistika, 2007.
http://pub.stat.ee

() ebausaldusvaarsed andmed (pdhinevad 2049 inimesel valimist); ... 4armiselt ebausaldusvaarsed andmed

(pBhinevad alla 20 inimesel valimist).

15-17
22,7
20,2
25,0

15-17

223
39,1
(16,3)
(14,8)
(28,8)
18,6
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Tabel 4 Suhtelise vaesuse maar vaesuspiiri ja vanuse jargi aastal 2004, %
Vanus
Vaesuspiir, % mediaanist
40 % 50 % 70 %
Kokku 71 11,3 26,2
0-17 9,2 14,5 27,3
0-4 11,3 16,9 28,6
59 10,8 17,5 28,7
10-14 6,2 10,7 22,2
15-17 8,1 13,1 29,6

Allikas: Eesti Statistika, 2007 .

http://pub.stat.ee

() ebausaldusvaarsed andmed (phinevad 20-49 inimesel valimist); ... 4armiselt ebausaldusvaarsed andmed
(pBhinevad alla 20 inimesel valimist).

Tabel 5 Suhtelise vaesuse maar vaesuspiiri ja leibkonna tiitibi jargi aastal 2004, %
Leibkonna tiilip

Ulalpeetavaid Uksikvanem, 2 taiskasvanut 2 taiskasvanut, | 2 taiskasvanut, ' Muud koos

lapsi kokku vahemalt 1 laps | 1 ilalpeetav 2 (llalpeetavat = 3+ last lastega
40 % mediaanist
Ulalpeetavaid lapsi kokku 73 19,1 5,2 6,4 10,9 3,2
0-17 94 21,1 (7,1 13,6
0-4 (16,5)
59 (10,0)
10-14 (5,7)
15-17 8,5 (15,4)
50 % mediaanist
Ulalpeetavaid lapsi kokku 11,7 28,2 8,6 8,8 19,0 7,2
0-17 14,3 31,8 (8,6) (8,5) 21,7 94
0-4 17,4 (23,5)
59 15,6 (12,0)
10-14 10,4 (20,6) (10,6)
15-17 13,9 (23,2) (23,5) (9,7)
70 % mediaanist
Ulalpeetavaid lapsi kokku 23,3 51,9 18,5 17,7 30,3 18,6
0-17 26,1 55,5 18,2 18,1 33,0 19,3
0-4 28,7 (79,0) (22,7) (33,1) (18,7)
59 26,9 (43,5) (20,5) (34,4) (18,5)
10-14 20,9 (49,0) (10,0) (28,0) (21,0)
15-17 284 51,1 (19,8) (23,2) 39,3 (21,8)

Allikas: Eesti Statistika, 2007.

http://pub.stat.ee
() ebausaldusvaarsed andmed (pdhinevad 20—49 inimesel valimist); ... 4&rmiselt ebausaldusvaarsed andmed

(pBhinevad alla 20 inimesel valimist).
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Tabel 6 Vaesuse slvik vanuse ja soo kohta aastal 2004, %
Kokku Vanuseriihm
0-17 0-4 5-9 10-14 15-17
Kokku 24,0 30,3 43,2 32,1 26,3 26,4
Naissoost 20,8 30,1 337 36,2 26,3 27,9
Meessoost 28,6 28,6 26,3 31,3 27,2 24,3

Allikas: Eesti Statistika, 2007.
http://pub.stat.ee

Tabel 7 Vaesuse siivik leibkonna tiitibi jargi aastal 2004, %
Ulalpeetavaid Ulalpeetavad Uksikvanem 2 taiskasvanut | 2 taiskasvanut, | 2 taiskasvanut, = Muud koos
lapsi ei ole lapsed vahemalt 1 laps | 1 (ilalpeetav 2 (llalpeetavat | 3+ last lastega
Kokku 19,2 28,0 33,6 28,6 30,0 32,1 18,8
0-17 30,1 30,1 29,9 33,6 32,1 20,1
Allikas: Eesti Statistika, 2007.
http://pub.stat.ee
Tabel 8 Suhtelise vaesuse maar vanuse ja rahvuse jargi aastal 2004, %
Sugu Kokku Vanuseriilhmad
0-17 04 5-9 10-14
Mitte- Mitte- Mitte- Mitte- Mitte-
Eestl. eestl. Eestl. eestl. | Eestl eestl. Eestl. | eestl. Eestl. eestl. Eestl.
Kokku 17,5 20,1 20,4 25,9 22,7 (29,6) 20,0 (28,8) 17,3 (19,1) 21,9
Meessoost =~ 16,6 19,1 20,0 31,1 20,9 21,1 16,3 23,1
Naissoost = 18,3 20,9 20,3 (20,3) 23,4 19,3 18,5 20,1

Allikas: Eesti Statistika, 2007.
http://pub.stat.ee

() ebausaldusvaérsed andmed (pdhinevad 20-49 inimesel valimist); ... 4&rmiselt ebausaldusvéérsed andmed

(pBhinevad alla 20 inimesel valimist).
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