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1. A gyermekszegénység és -jolét mértéke és jellege
Magyarorszagon

Magyarorszagon mintegy 2 millio gyermek (0-18 év kozott) él; 6k képviselik a lakossag mintegy

20 %-éat.

1. tablazat: Lakossag korcsoportok szerinti megoszlasa, 2007. januar 1-jei allapot* (ezer f6)

Férfi No6
0-4 248
5-9 248
10-14 289
15-19 319
Osszesen 1104

Osszesen
234 482
236 484
275 564
305 624
1050 2 154

Forras: Népesség, népmozgalom, Kozponti Statisztikai Hivatal, 2007. marcius 21.
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/nepmozg/nepmoz06t.pdf

*Eldzetes adatok, részben becslés.

Az élve szliletések aranyaban 2005-t6l kezdédbéen szerény ndvekedés figyelhetdé meg. Emellett az
utobbi évtizedekben novekedett a hézassagon kivil él6 szilé nék szdma. 2006-ban az Gsszes
gyermek 35,6 %-a szlletett hdzasséagon kivil. A hazassagon kivil szlletett gyermekek aranya 1990
Ota a 2,7-szeresére, 1980 6ta az Otszorosére nott. A gyermekes haztartasok kozel 25 %-a egyszulés
haztartas, és ezek a haztartasok nevelik az 6sszes gyermek csaknem 22 %-at. Az 6sszes gyermeket
nevel haztartas mintegy 16 %-aban harom vagy tébb gyermeket nevelnek, és az dsszes gyermek
kozel 30 %- ilyen haztartasban él.

1. dbra: Gyermekes csaladok és a gyermekek megoszlasa csaladtipusonként
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Forras: Szocialis statisztikai évkonyv, 2005, KSH, 2006. 25. o.
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1.1. A gyermekes csaladok jovedelmi szegénysége

A gyermekszegénység kialakulasanak és a jelenlegi helyzetnek a vizsgalatakor elsésorban a
Kozponti Statisztikai Hivatal és a Tarki (Tarsadalomkutatasi Zrt.) adataira és publikéci6ira
tamaszkodtunk. Vizsgéaltuk ezenkivil egy uj, méasfél éve miikddé programiroda dokumentumait,
amely a gyermekszegénység lekiizdésére alkot programot, valamint attekintettlink az e kérdésre
0sszpontositd szamos felmérést is. A legfrissebb, a hazai helyzeten tulmutaté és a mas orszagokkal
valo dsszehasonlithatosagot lehetévé tevd vizsgalatok (mint a PISA vagy a HBSC) 2003-t6l allnak
rendelkezésre, amelyek kevéssé alkalmasak az aktualis problémak bemutatédsara. Jelenleg
Magyarorszagon nem folynak e kérdésben szisztematikus vizsgéalatok, mert a gyermekszegénység
trendjeit nyomon kdvetni képes hazai mutatok rendszerét még nem alkottak meg. E tekintetben a
2005. évi elsd EU-SILC adatgyijtés sem jelentett attorést.

Az elmult 15-17 évben a gyermekszegénység sulyos probléma volt Magyarorszagon. Az
allamszocialista rendszer 6sszeomlasakor nem a gyermekek tartoztak a leginkabb veszélyeztetett
korcsoportba. Akkor a gyermekek 25 %-a tartozott a legalacsonyabb jovedelmi kvintilisbe, amely
arany a szazadforduléra 40 %-ra emelkedett. Az adatok forrdsai minden esetben a héaztartasi
jovedelemfelmérések, igy pontosabb, ha a gyermekes haztartasok szegénységérél és a 0-18 év
kozotti gyermekeket neveld haztartasok szegénység altali veszélyeztetettsegérél beszélink.! A
gyermeket neveld héztartdsok szegénységi aranya jelenleg kozel 50 %-kal magasabb, mint az
0sszes magyar haztartas altalanos aranya, és kétszer akkora, mint a nem gyermekes haztartasok
aranya.

2005-ben a teljes lakossag mintegy 12 %-a és az 6sszes gyermek 19 %-a, azaz 420 000 gyermek élt
az altalanosan elfogadott szegénységi kiiszob alatt. (Ez a kiiszob az egy fogyasztasi egységre juté
ekvivalens jovedelem kozépértékesének a 60 %-a.)

T Meg kell jegyeznink, hogy a Magyarorszagon elvégzett statisztikai adatgyljtések és felmérések a 0-18 éves
korcsoportot kezelik gyermeknépességként. A Laeken-mutatok a 0-17 korcsoportot alkalmazzak, amelynek indokai
nehezen értelmezhetd, mivel az alapveté nemzetkozi dokumentumok (példaul az ENSZ gyermekjogi egyezménye) a
18 év alatti személyeket kezeli gyermekként. E tekintetben a Tarki, amely a belf6ldi kutatdsok dominéns szerepldje,
hasonld véleményt adott ki.

A mi szempontunkbdl vagy a szokasos 0-18 csoportositashoz kell ragaszkodnunk, vagy elmozdulhatunk a 0-16 vagy
akar a 0-15 éves csoportositasra, amelyet eddig Laeken-mutatként hasznéltak, mivel ezek mellett léteznek
szakmai érvek és hagyomanyok. Nincs azonban racionalis érv pontosan a 17 éves kornak a gyermekkor és a
felnéttkor kdzotti hatarként torténd kivélasztasara.

Térsadalmi statisztikai helyzetelemzés a Téarsadalmi kohézié nemzeti intézkedési tervérdl, Tarki, Budapest, 2006.
majus, 90. o.
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2. abra: A szegényseégi kockazati arany gyermekek, idéskoruak és a teljes népesség esetében
— 2004. évi adatok
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Forras: Kézés jelentés a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi befogadasrdl, Brisszel, 2007. marcius 6., SEC(2007),
329.0.

Az egy fére jutd nyugdijminimum, amit a segélyezési kiiszb mércéjeként alkalmaznak, magasabb,
mint a fenti kiszob. Az e szint alatt €l0 gyermekek jogosultak a rendszeres gyermeknevelési
tamogatasra és 2006 6ta a rendszeres gyermekvédelmi segélyre is. 2005-ben 650 000 gyermek
kapott tdmogatast, mikozben 2006-ban a helyébe 1épd Uj juttatast kozel 550 000 gyermek utan
folyositottak.2 A Kdozponti Statisztikai Hivatal altal szamitott létminimum szintje ennél magasabb.
2004-ben a lakossag mintegy 28 %-a és a gyermekek 40 %-a — 850 000 gyermek — élIt a Kdzponti
Statisztikai Hivatal altal szamitott Iétminimum alatt.

2 Még nincsenek 2006-ra vonatkoz6 pontos adataink az ehhez a juttatdshoz val6 hozzaférésrél, de egyértelmd, hogy
a rendszeres gyermekvédelmi juttatasban részesuld gyermekek szamaban Iényeges csokkenés kovetkezett be.
Nagy valészinliség szerint ennek oka az, hogy amikor a csaladtamogatasi rendszert megvaltoztattak, hogy az a
csaladi pétlék mellett a segélyként juttatott pénzt is magaban foglalja, ez a tébbletpénz néhany haztartas jovedelmét
a segély jogosultsagi kiiszdbe folé emelte. Az is valdszind, hogy amikor a segély jellegét megvaltoztattak, néhany
csalad ugy dontétt, hogy azt nem kéri. Ezt a tdmogatast leir6 fejezetben targyaljuk részletesebben.



MAGYARORSZAG

A gyermek jelenléte a haztartasban egyértelmlien megvaltoztatja a haztartas jovedelmi helyzetét. Az
egygyermekes haztartasok egy f6re juto jovedelme a gyermektelen haztartdsok jovedelmének 81 %-
at teszi ki a legutdbbi haztartasi koltségvetési felvétel adatai szerint, mikdzben a 3 vagy
tobbgyermekes haztartasok egy fore jutd jovedelme ennek csak 52 %-a. Azokban a haztartasokban,
ahol a csaladfé gazdasagilag inaktiv, az egy fére jutd jovedelem a gyermektelen haztartasokénak
mindossze 37 %-at teszi ki.3

A szegényseégi rata szorosan korrelél a csalddban levé gyermekek szaméaval. Mivel az egygyermekes
csaladok szegénységi rataja alacsonyabb, mint a teljes lakossage, a 3 vagy tobb gyermeket neveld
haztartdsokban a szegénység kockazata ket és félszerese a haztartasok atlaganak.

A gyermekes csaladok szegénysége elsésorban a gyermekek meglétéhez és a gazdasagi aktivitas
ebbél adodo alacsonyabb aranyahoz kapcsolddik. Ezt a gyermekek tényleges szama differencialja.
Az egygyermekes csalddok szegénységi rataja tobbé-kevésbé ugyanaz, mint a gyermektelen
csaladoké. A probléma 2 gyermeknél kezdédik. Az & szegénységi ratajuk bé 70 %-kal magasabb,
mint az egygyermekes csaladoké. A legerételjesebb szegénységi valasztovonal — csakugy, mint
masutt Eurdpaban — a 3 gyermekes csalad. A 3 vagy tobb gyermekes csaladok szegénységi rataja
tobb mint harom és félszerese az egygyermekes csaladokéinak.# A nagycsalddok 60 %-a él a
létminimum alatt. A szegény gyermekek 45 %-a él nagycsaladban.®

2. tablazat: A gyermekes csaladok szegénységi rataja 2004-ben — a kiilonbozé szegénységi
kiiszob alatt él6 emberek részaranya

A medianjovedelem A Kozponti Statisztikai Hivatal altal
60 %-a alatt élok (%) szamitott Iétminimum alatt él6k (%)

Haztartasok dsszesen 14 28

Gyermekes haztartasok 6sszesen 19 41

Ebbdl :

1 gyermekes 11 29

2 gyermekes 19 34

3 vagy tébb gyermekes 36 60

Forras: A gyermekszegénység tébbféle keresztmetszete — hattérelemzés, ,Program a gyermekszegénység ellen”, 2006.
marcius

http://www.gyerekesely.hu/dmdocuments/1 melleklet-m-3.pdf

Tarki Monitor felmérés, 2005. Kdzponti Statisztikai Hivatal: Létminimum: Kozponti Statisztikai Hivatal haztartas-
kéltségvetési felvétel 2004, valamint a szerzd sajat szamitasai.

Megjegyzés: az ekvivalens medidnjovedelem 60 %-a — a gyermekek sz&dmdval kalkuldlt medianjévedelem — a
szegénységi kiiszob (OECD 1. skala).

Szamos tényezé jarult hozza a gyermekes haztartasok szegénységi kockazatanak e kedvezétlen
trendjéhez. Az els6 és legfontosabb a munkaerdpiac valtozésaihoz kapcsolodik, ami elsésorban a

3 AKSH jelenti, Gazdasag és tarsadalom, 4/2006.
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel20604.pdf

4 Hablicsek Laszlé szamitdsai szerint a roma csalddokban a gyermekek atlagos szdma - lényeges regionalis
eltérésekkel — 1991 és 1995 kozott 3,3, 1996 és 2000 kozott 3,0 volt. Kisérleti szamitasok a roma lakossag terlleti
jellemzéinek alakulasara és 2021-ig torténd elérebecslésére, Active Society Foundation, 2005.
http://www.szochalo.hu/uploads/media/Hablicsek_Roma_Projekcio Osszefoglalas.pdf

5 A gyerekszegénység néhany metszete — hattérelemzés, Program a gyermekszegénység ellen, 2006. marcius
http://www.gyerekesely.hu/dmdocuments/1 melleklet-m-3.pdf
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gyermekes haztartasokat sujtotta. Nem pusztan a munkanélkiliség megjelenésérdl beszélink,
sokkal inkabb a gazdasagi aktivitas ardnyanak drasztikus csokkenésérél mind a férfiak, mind a nék
korében. A foglalkoztatasi helyzet valtozasa mellett a gyermekes csaladok kedvezétlen pénzigyi
helyzetében az arliberalizacio, a kommunizmus dsszeomlésa el6tt Iényeges szerepet jatszd kdzponti
artamogatasok megsziintetése, és utoljara, de nem utolsosorban a csalddtamogatasok értékének
csokkenése jatszotta a meghatarozoé szerepet. A mai Magyarorszagon a legsebezhetébb gyermekes
haztartdsok azok, amelyekben a szll6k képzettségi szintje alacsony, és a csalad az orszag bizonyos
alacsony foglalkoztatottsagu régidiban, elsésorban vidéki teriiletein él. Hasonléan a mas EU-
tagallamokban megfigyelt kockazatokhoz, a 3 vagy tobbgyermekes csaladok, az egyszilGs
haztartasok és a kisebbségi haztartasok — Magyarorszagon a romak — élnek a legkevésbé kedvez6
kortlmények kozott.

Az Eurostat adatai szerint a gyermekszegénység tekintetében Magyarorszag az EU-tagéllamok
kdzépmezOnyének végén helyezkedik el. A 2007-ben a 21 fejlett orszagrol az anyagi szegénységre
osszpontositd Unicef-jelentést vizsgalva azt latjuk, hogy a helyzet sokkal dramaibb, mert itt a 20.
helyen allunk. Latszolag az adatok ellentmondasban vannak, ez az ellentmondas a valésagban
azonban nem all fenn, mert egyrészt az Unicef vizsgalata régebbi statisztikakkal dolgozik, mig
masrészrél magaban foglalja a kulon 0sszetevéként az inaktivakbdl allo haztartasok gyermekeinek
aranyat is, amellyel kiegésziti a kilonféle jovedelmi szinteket, valamint a gyermekek altal
elszenvedett nélkilozést is.8

1.2. Nélkiilozés és tarsadalmi kirekesztés

A jovedelmi szegénység mellett az utobbi években egyre tobb elemzés készllt a szegényseég mas
tényez0irl, azaz a fogyasztasi szegénységrél, a lakhatasi szegénységrél, a szubjektiv
szegénysegrol, a halmozott szegénységrél és az elszigeteltségral.

A 2001-ben végzett és 2006-ban megismételt, a lakossag legalsé harmadat vizsgalo tanulmany
eredményei’ arra vilagitottak ra, hogy a mai Magyarorszagon az alapvetd szlkségletek tobbé-
kevésbé kielégitést nyernek. Még a szegény haztartasok kozott is ritka (bar ez is tobb tizezer embert
érint), hogy rendszeres napi étkezéshez ne jussanak hozza (a gyermekek 3 %-a és a felnéttek 2 %-a
nem jut rendszeresen étkezéshez). A szegény haztartasokban él6 emberek |ényeges hanyada
azonban nem tudja kielégiteni azokat a szikségleteit, amelyek a kortars tarsadalomban széles
korben elérhetbek, és alapvetd szikségletként tarsadalmilag elfogadottak. Ide tartozik a megfelel6
téli fltés, és a gyermekek szamara biztositand6 kilonora, hogy az eldérejutas esélyeit javitsak. Az
adatok egyertelmlien azt mutatjék, hogy a szegénység nem csak a pénz vagy a vagyon hianyat
jelenti. Bizonyos esetekben a 2006-ban gydijtott adatok a szlikségletek kielégitésének javulasara
mutatnak ra (rendszeres gytimolcsfogyasztas, valamennyivel tobb gyermek visel Ujonnan vasarolt
cip6t, mikozben tobb szUld hord ujonnan vasarolt kabatot stb.). A leglényegesebb elmozdulas az
iskolai szlkségletekhez kapcsolodik. Jelentésen nétt azoknak a haztartasoknak a szama, amelyek

6  ,Child poverty in perspective”: [Gyermekszegénység perspektivaban: a gyermekjolét attekintése a gazdag
orszagokban], Innocenti Report Cards No 7, Unicef, 2007.

7 Ferge, Zs., Tausz, K., és Darvas, A., (2002) Kiizdelem a szegénység és a kirekesztés ellen, International Labour
Office, Budapest, és A szegénység és kirekesztés valtozasa, 2001-2006, 2006 (NKFP/5/012/2004) Eétvds Lorand
Tudomanyegyetem Szegénységkutaté Kbzpont, 2007 (kézirat).
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gyermekei rendszeresen részt vesznek iskolai programokban, rendszeresen sportolnak, és
rendelkeznek szamitdgépes hozzaféréssel. Ez a kilonféle tipusu iskolai elérejutast célzd kdzponti
programokhoz kotédik. Megn6tt azoknak a gyermekeknek az aranya is, akik kilonérakat vesznek, de
2006-ban az érintettek szama a haztartasok kevesebb mint egyharmada volt 8.

3. tablazat: A sziikségletek kielégitése

Gyermeksziikségletek, VAN % 2001 (N=774) | 2006 (N=575)
gyermek — harom étkezés hétkdznapokon 97 97
gyermek — gylimdlcs naponta egyszer hétkéznapokon 81 91
gyermek — gylimdlcs naponta egyszer hétvégeken 79 86
gyermek — kilén agy 94 93
gyermek — meleg kiilsé ruhazat télen 96 96
gyermek — (inneplé ruha 90 93
gyermek — két par cipd, amelyet kifejezetten a gyermek szamara vettek 59 65
gyermek — legalabb egy kerékpar 74 80
gyermek — szilletésnapi vagy névnapi ajandék 83 86
gyermek — sajat jatékok 85 89
gyermek — sajat konyvek 85 86
gyermek — legalabb két hét nyaralas évente egyszer 22 28
iskolas gyermek — az iskolahoz sziikséges valamennyi felszerelés 86 95
iskolas gyermek — lehetéség a rendszeres sportolasra 38 58
iskolas gyermek — részvétel a rendszeres iskolai programokban 75 83
iskolas gyermek — kiilénérak 20 28
iskolas gyermek — hozzaférés szamitogéphez 29 55
iskolas gyermek — zsebpénz 51 55
Sziil6k szlikségletei és haztartasi felszerelések VAN %

biztosithaté — legalabb egy meleg étkezés naponta 98 98
biztosithatd — hus legalabb minden masodik nap 52 70
biztosithaté — a lakas megfeleld flitése télen 84 86
biztosithatd — Ujonnan vasarolt meleg télikabat 23 39
biztosithatd — televizio 94 98
biztosithatd — mosdgép 93 94
biztosithaté — hiitdszekrény N 96
biztosithatd — haztartasi biztositas 44 44
biztosithatd — pénz a tdmegkozlekedésre 64 80
biztosithat6 — nyaralas vagy utazas évente egyszer 6 9
biztosithat6 — karacsony meglinneplése ajandékokkal 78 84
biztosithaté — legalabb egy bankkartya 55 64
biztosithato — legalabb egy érvényes Utlevél 30 31

Forras: A szegénység és kirekesztés valtozasa, 2001-2006, (NKFP/5/012/2004) Edtvés Lorand Tudoményegyetem,
Szegénységkutatd Kozpont, 2007, (kézirat).

8 A PISA-femérés adatai szerint a 15 éves magyar diakok 50 %-a vesz részt kildnérakon, mig az OECD-orszagok
atlaga mintegy 25 %. 2004-ben a 10-16 éves didkok 29-63 %-a részesiilt kilondra formajaban oktatasban. (Az
aranyok az oktatas szintje és az iskola tipusa szerint valtoznak.) Ugyanennek a csoportnak 15-74 %-a latogatott
ugynevezett versenyképesség fejlesztd” tandrakat. Mayer Jozsef: Il. A ,masodik esély* iskolai és az esélyteremtés.
http://www.oki.hu/printerFriendly.php?tipus=cikk&kod=masodikEsely-eselyteremtes
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A kulonféle kutatasi projektek tobbé-kevésbé hasonld eredményeket hoztak a legkilatastalanabb
helyzet(i lakossagi csoport, illetve e csoport méretének meghatarozadsaban. Ennek alapjan azt
talaljuk, hogy Magyarorszagon a lakossag mintegy 5-8 %-a él tartds és mély szegénységben, ami
tulmegy a jovedelmi szegénységen, és halmozodo szegénységként fogyasztasi deprivaciét, rendkivil
rossz lakhatasi feltételeket és a halmozodd szegénység szubjektiv érzetét jelenti. A lakossag e
szegmensébe tartozd gyermekek szamat csak becsilni lehet. Magyarorszagon mintegy 100 000-
200 000-re tehet6 a 0-18 év kozotti, mély szegénységben él6 személyek aranya. Az 6rokl6dé
szegényseg veszelye ebben a csoportban a legsulyosabb, bar az ismert mobilitasi adatok szerint
nem csak 0k veszeélyeztetettek.

A 2001. évi szegénységvizsgalat ramutatott, hogy a lakossag legals6 harmadaba tartoz6 6t haztartas
kézll egy sulyos, halmozddd deprivacioban él. Ez a teljes lakossag csaknem 6 %-a. Mikzben ez
kevésbé igaz az egy vagy kétgyermekes haztartdsok esetében, a 3 vagy tobbgyermekes haztartasok
kézil minden harmadik tapasztal halmozédé munkaerépiaci, jovedelmi, lakhatéasi és fogyasztasi
hatranyokat.®

A Tarki haztartasmonitor-vizsgalata ramutatott, hogy a lakossag 23 %-a csak a legalapvetébb
igények kielégitésére képes, 28 % hatranyos helyzetli a haztartasi eszkdzoket illetéen, 19 % él rossz
lakhatasi feltételek kozott, és 46 % szubjektive szegénynek érzi magat. Az OECD 1. skala
alkalmazaséaval szamitott szegénységi kiiszobbel, amely a medianjovedelem 60 %-a, a lakossag
14 %-anél jelenik meg a jovedelmi szegénység, és egyharmadat érinti a halmoz6dd pénziigyi
deprivacio. A 2005. évi adatok szerint harom személy kozul egy halmozottan hatranyos helyzet,
és/vagy jovedelmi szegénységben él (37 %). Kozlluk 8 % tapasztalta a jovedelmi szegénységet és a
halmoz6do deprivaciot, a tartds és mély szegénység jeleit. A halmozodo deprivacio kockazata a
legmagasabb azokban a héztartasokban, ahol a csaladfé alacsonyan képzett, illetve a roma
népesség korében. A nem pénzbeli deprivacid és a halmozodd deprivacid szorosan kotédik a
jovedelmi szegénységhez. A jovedelmi szegénységben él6 személyek esélye arra, hogy egyben
halmoz6do6 deprivaciot is tapasztaljanak, négy és félszerese azokénak, akik jovedelmi szempontbdl
nem tekinthetOk szegénynek.

LA szamitasi modszer legnagyobb hozadéka, hogy a jovedelem alacsony szintjével dsszekapcsolodo
nem pénzbeli anyagi deprivaci6  szdmszer(isitésével — mérhetévé, és ez éltal
megismerhetdvé/azonosithatéva valt a tarsadalomnak egy olyan 8 % korili csoportja, a ,jovedelmi
szegénységben €l halmozottan deprivaltaké®, akikre a tarsadalompolitika alakitéinak (és nem a
szliken vett szocialpolitikai dontéshozoknak) kiemelt figyelmet kell forditania. Ezeknek az
embereknek egynegyede az észak-magyarorszagi régioban, tovabbi 23%-a az észak-alfoldi régidban
él, mintegy egyharmaduk (2 ezer f6 alatti) kistelepllésen lakik, 53 %-uk olyan héztartas tagja, ahol a
haztartasfd legmagasabb iskolai végzettsége nem tobb nyolc altaldnosnal és 28 %-uk harom és tébb
gyermeket nevel6 haztartasokban é16.”10 A Tarki adatai felhivjak a figyelmet a roma népesség kozotti
halmoz6do deprivacié kilonésen magas kockazatara.

9 Ferge, Zs., Tausz, K. és Darvas, A., (2002), Kiizdelem a szegénység és a kirekesztés ellen, International Labour
Office, Budapest, 116. o.

10 Havasi, Eva, (2006), Megélhetési nehézségek, anyagi deprivacio in : Feketén-fehéren, Héztatas monitorjelentések
2005, Szivos, P., és Toth, |. G. (szerk.), Tarki, Budapest, .67. o.
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1.3. A szegénységben él6 gyermekes haztartasok f6 jellemzéi

A szegénységhez vezetd f6 tarsadalmi tényezOk— a teljes lakossag korében — a gazdasagi
aktivitas alacsony aranya és a magas munkanélkiliség; az alacsony oktatasi szint és/vagy a
szakképzettség hianya; a ,szegényes’ lakohely, ami a hatranyos helyzetii régiokban kistelepilést
jelent; a rossz egészségi allapot és/vagy a rokkantsag vagy a romasag. Ugyanezek a tényezék
valtjak ki a gyermekszegénységet is. Kulonosen sérlinek azok a gyermekek, akiknek a szllei
iskolazatlanok, munkanélkiliek, kisteleptléseken élnek és romak. Ugyancsak nehéz helyzetben
vannak az egyszilés haztartasban vagy olyan haztartasban €l6 gyermekek, amelyeknek egyik tagja,
legyen az szul§ vagy gyermek, fogyatékkal él.""

1.3.1. Foglalkoztatas

A foglalkoztatasi ratdk vizsgalata ravilagit, hogy csak Malta és Lengyelorszag adatai
kedvezétlenebbek Magyarorszagénal. Az els6 25 EU-tagéllam gazdasagi aktivitasi ratajanak atlaga
63,8 % (71,3 % a férfiak és 56,3 % a ndék korében). Ez az arany Magyarorszagon 56,9 % (63,1 % a
férfiaknal és 51,0 % a ndknél).’2 A kdzelmultban a nék kdzoétt a munkanélkiliség gyorsabban nétt,
mint a férfiak kozott, és 2005-ben — a kommunizmus 6sszeomlasa éta el6szor — meg is haladta azt
(7,6 % a nbk esetében, szemben a férfiakra vonatkoz6 7,1 %-kal a gazdaséagilag aktiv népességet
tekintve, mig a 15-64 év kozotti korcsoportban ez az arany a nék esetében 7,5 %, mig a férfiak
esetében 7 % volt).

LA nemzetkézi 6sszehasonlitdsban hasznalt 15-64 éves korcsoport foglalkoztatasi rataja a vizsgalt
id0szakban 57,3 % volt, ami 0,6 szazalékponttal magasabb, mint egy évvel korabban. A
munkanélkiliek szdma a 2006. december-2007. februari idészakban 313 ezer, a munkanélkiliségi
rata 7,4 % volt. Az elébbi mutato kozel 14 ezerrel, utobbi pedig 0,4 szazalékponttal volt alacsonyabb
az el6z6 év azonos id0szaki értékeknél. (Az Eurostat altal publikalt regisztraciés munkanélkuliségi
adatok dinamikaja alapjan tovabbvezetett harmonizalt munkanélkiliségi rata az idészak k6zépsé
honapjat jelent6 januarban: EU-15: 7,2 %, EU-27: 7,7 %, Magyarorszag: 8,2 %.) A munkanélkiliek
19,0 %-a a munkaerdpiacon csak kis létszamban jelenlévd 15-24 éves korosztalybdl kerlt ki. Az e
korcsoportot jellemzé munkanélkiliségi rata 18,1 % volt, ez 1,2 szazalékponttal alacsonyabb az egy
évvel ezel6tti értéknél. A munkanélkiliek 49,3 %-a egy éve vagy annal régebben keresett allast. A
munkanélkiliség atlagos id6tartama 17,2 honapnak felelt meg.”® Lényeges eltérések vannak az
orszag egyes régioinak a foglalkoztatasi és munkanélkiliségi rataiban. Megyei szinten ezek az
eltérések még lényegesebbek. Az EU-n belil Olaszorszdg utdn Magyarorszagon lathatok a
legerételjesebb regionalis egyenlétlenségek.

1 A gyerekszegénység néhany metszete — hattérelemzés, Program a gyermekszegénység ellen, 2006. marcius.
http://www.gyerekesely.hu/dmdocuments/1melleklet-m-3.pdf

12 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion [Kéz0s jelentés a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi
befogadasrol] Briisszel, 2007. marcius 6., SEC(2007), 329. o.

13 Foglalkoztatottsag és munkanélkiiliség 2006. december — 2007. februar, Kézponti Statisztikai Hivatal.
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/fog/fog20702.pdf
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3. abra: Regionalis foglalkoztatasi adatok, 2006

9.4, dbra: Regisztralt megyei munkanélkiiliségi ratdk atlagai, 2005
(Regional inequalities: Registered unemployment rates in the counties, 2005}

Forras: A Magyar Munkaerépiac, 2007. Szerkesztette Fazekas Karoly és Kézdi Gabor, MTA Kdzgazdasagtudomanyi
Intézet, Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany, Budapest, 2007.
http://econ.core.hu/doc/mt/2007/en/stat.pdf

Altalanosan ismert, hogy a gyermekszegénység kockazata azokban az orszagokban a
legalacsonyabb, ahol a nék jelentds aranyban vallalnak munkat. Ezekben az orszagokban is a
legjobb eredmények ott jelennek meg, ahol az anyak teljes, és nem részmunkaidében dolgoznak.

Magyarorszagon a ndk részmunkaidds foglalkoztatasa jelentésen az EU atlaga alatt van, és e
tekintetben lényeges valtozas a kozelmultban nem tortént.

4, abra: Részmunkaidés foglalkoztatas Magyarorszagon és néhany mas EU-tagallamban, 2005
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Forras:_http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel20606.pdf (46, 0. 10. abra)

2005-ben a gazdasagilag aktiv koru nék mintegy 9,3 %-a jutott hozzad gyermekgondozasi
tamogatashoz, ami 300 000 személynek felel meg. A pénzjuttatasokat tipikusan az alacsonyabb
képzettségli nék hasznaltak ki a rendelkezésre allé teljes idészakban, akik emiatt kevésbé tudtak
munkat talaini. Az e juttatasban részesll6k novekvé hanyada — csaknem haromnegyede (72 %) -


http://econ.core.hu/doc/mt/2007/en/stat.pdf
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/jel/jel20606.pdf
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szeretne munkat talalni vagy vallalkozast inditani. Ugyanakkor mintegy 100 000 személynek — az
érintettek egyharmadanak — nincs munkahelye, ahova visszatérhetne. A kisgyermekes szll6k
gyakran nehezebben talalnak munkat, mert sok helyutt hianyoznak a gyermekgondozo intézmények.
Jelenleg a gyermekgondozasi ellatasok valamilyen formajaban részeslld személyek 8 %-anak van
rendszeres munkaja vagy végez alkalmi munkat, kozullk mintegy 70 % azért nem dolgozik, mert az
id6t gyermekeivel szeretné tolteni, és 14 % szeretne dolgozni, de nincs senki, aki gyermekeik
gondozna.™

5. dbra: A gyermekgondozasi tamogatasban részesiilé személy megel6z6 statusa
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http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/iel/jel20606.pdf (45,0., 9. abra)

Ami a gyermekszegénység hazai alakulasat illeti, nagy valészinliség szerint a legfontosabb szerepet
az jatszotta, hogy az anyasagot vallalé nék gazdasagi aktivitasanak szintie az 1990-es években
lényegesen megvaltozott. Mig 1990-ben minden 10 anyaségot véllalé né kozil 8 gazdasagilag aktiv
volt, 2000-re 10 kozul mindossze 6-nak volt munkahelye a szllés el6tt. A gyermekek szempontjabol
meghatarozd, hogy az alacsony képzettségli emberek, a hatranyos helyzetiek és a nék
foglalkoztatasi szintje alacsony.

Jelenleg 265 000 gyermek él Magyarorszagon olyan haztartasban, ahol senkinek nincs munkahelye,
kézulik legtobben (51,3 %) olyan kétszilés haztartasban,'> ahol sem az apanak, sem az anyanak
nincs munkabdl szerzett rendszeres jovedelme.

14 AKSH jelenti, 2006. junius, http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/gyor/iel/jel20606.pdf
15 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion [K8zds jelentés a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi
befogadasrol] Briisszel, 2007. marcius 6., SEC(2007), 329. o.
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6. abra: Munkanélkiili haztartasokban él6 gyermekek, 2001 és 2006
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Forras: Joint Report on Social Protection and Social Inclusion [K6zds jelentés a szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi
befogadasrol], Briisszel, 2007. marcius 6.,
SEC(2007) 329. 0., Eurostat, Munkaerdpiaci felmérés — 2. negyedévi adatok.

Fontos hangsulyozni, hogy — az OECD-orszagok meghatéroz6 trendjeivel ésszhangban'® - a
munkaerdpiaci aktivitassal kapcsolatos szegénységkutatasi adatok ramutatnak, hogy nem csak
azokat a haztartasokat érinti a jovedelmi szegénység, ahol senkinek nincs munkahelye. Mindkét
felmérés idején (2001-ben és 2006-ban) a gyermekes csaladok mintegy kétharmadaban volt
gazdasagilag aktiv tagja a haztartasnak, és egyotodikben két vagy tobb felnétinek is volt munkaja.
Ezen a terileten azonban a két felmérés kozotti idészakban hatarozott romlas volt megfigyelhetd,
hasonléan ugyanezen haztartasok jovedelmi forrasai tekintetében, amikor a piaci forrasbél szarmazé
jovedelemmel rendelkezd haztartasok részaranya 72 %-rol 65 %-ra csokkent.!”

16 Kiderllt, hogy a gyermekszegénységi ratak szinte valamennyi OECD-tagallamban lényegesen magasabbak a
munkanélkili csaladok esetében, mint az olyan csaladoknal, ahol legalabb az egyik sziilének van munkgja, és
ugyancsak magasabbak az egykeresés csalddok esetében, mint a kétkeresds csaladoknal, és az egysziilés
haztartasokban a kétsziilés héztartdsoknal. Bar szinte mindenitt a munkanélkili csaladok a szegények kdz6tt is a
leghatranyosabb helyzetliek, az elemzés ramutatott, hogy az OECD-orszagok atlagaban a gyermekes szegény
csaladoknak csak mintegy harmada munkanélkili, bar ez az arany nagymértékben valtozik — a 20 %-nal
kevesebbtdl (Ausztria, Gorogorszag, Olaszorszag, Japan, Luxemburg, Mexikd, Portugalia, Torokorszag és az
Egyesiilt Allamok) 60 %-ig vagy még magasabb értékig (Ausztralia, a Cseh Koztarsasdg, Németorszag és
Norvégia).

Whiteford, P. és Adema, W., ,What Works Best in Reducing Child Poverty: A Benefit or Work Strategy?”, [Mi
csOkkenti jobban a gyermekszegénységet: a juttatas vagy a munkastratégia?] OECD Tarsadalmi, foglalkoztatasi és
migraciés munkaanyagok, 51. szam, 2007. marcius.

17 Ferge, Zs., Tausz, K. és Darvas, A., Kiizdelem a szegénység és a kirekesztés ellen, International Labour Office,
Budapest, 116. 0., 2002; és A szegénység és kirekesztés valtozasa, 2001-2006, 2006 (NKFP/5/012/2004) Edtvos
Lorand Tudomanyegyetem, Szegénységkutaté Kézpont, 2007 (kézirat).
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1.3.2. Lakhatas

Magyarorszagon a kommunizmus 06sszeomlasa el6tt az emberek tobbsége allami tulajdonu
bérlakasokban a varosokban élt; ezeket a lakasokat szociélis és politikai megfontolasok alapjan
osztottak el. Az allamszocialista rendszer 6sszeomldsa utan az allami tulajdonu lakasokat nagyrészt
privatizalték, igy nagyon kevés bérlemény maradt. Jelenleg az 6sszes lakas 92 %-aban a tulajdonos
él; ez az adat lényegesen meghaladja az Eurdpara jellemz6 szintet.18 19A Kdzponti Statisztikai Hivatal
adatai szerint a szokasosnal rosszabb mindségii lakasok aranya — azaz ahol a hazon belll nincs WC
és/vagy firdészoba, csatornazas, konyha, sét akar az alapozas is hianyzik (amikor az épulet
valyogtéglabol épilt) — tobbé-kevésbé allando, és 13 % korul alakul. Ahogyan a telepulésméret
csokken, e lakasok aranya egyre nagyobb. A helyi dnkormanyzatok tulajdondban 1évé és altaluk
bérbe adott lakasok 21%-a az ugynevezett substandard kategoridba tartozik.20 Ugyanakkor a
koltségvetési megszoritasok erbteljesen korlatozzak a telepllési 6nkormanyzatok lehetdségeit, hogy
a lakhatashoz segitséget nyujtsanak. Az Onkormanyzatoknak ugyancsak kevés pénzik van a
bérlakasok felujitasara.

A Kozponti Statisztikai Hivatal 2004-es adatai szerint 3 606 olyan otthonban éltek emberek, amely
csak szikséglakasnak mindsult, mig 408, a telepulési dnkormanyzatok tulajdonaban levd lakast
életveszélyessé nyilvanitottak. 49 telepllésen koltoztek be emberek erdszakos lakasfoglaloként.
Ezen idd alatt 625 csaladot - beleértve gyermekes csaladokat is — lakoltattak ki.

LA gyermekes csaladok atlagosan jobb lakhatasi korulmények kozott élnek, mint a teljes népesség. A
gyermekes szegényeknek azonban |ényeges hanyada él rossz minéségl lakasban. Minden négy
szegény gyermekes csalad kozll egy olyan lakésban él, ahol nincs a hazon belil WC vagy
fird6szoba, ot lakasbdl egyben nincs folydviz, és minden masodik hagyomanyos flitéssel
rendelkezik. Ezek a rossz lakhatési feltételek egyarant igazak a gyermekes szegényekre és a
szegényekre altalaban.”?!

4, tablazat: A lakasok fontosabb adatai, ideértve a szegény haztartasokat és a gyermekes
szegény haztartasokat is

Haztartasok Szegény Gyermekes

Lakasok adatai 0sszegesen haztartasok szegény
Osszesen haztartasok

A lakas becsillt értéke, millié forint 10,9 6,3 6,9
Tarsadalmilag nem kivénatos lakddvezet, kilvaros 3,5 9,9 10,6
Nincs a lak&son belll WC 6,6 26,8 26,8
Nincs firdészoba 6,0 257 26,2
Nincs folyoviz 3,5 19,0 18,5
Hagyomanyos flités (valamilyen kalyha) 17,6 48,0 50,0
A nedves falak, beazas stb. okozta sulyos problémak 16,7 304 314

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal haztartas-kéltségvetési felvétel, 2004.

18 Helyzetkép a lakésviszonyokrol, 1999-2005, 1999-2005), Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2006, 12. o.

19 Az EU els6 15 tagallamaban 39 %, Németorszagban 62 %, Ausztridban 45 %, Angliaban 34 % a bérlakasok atlagos
aranya.

2 Szocialis statisztikai évkényv, 2005, Kézponti Statisztikai Hivatal, 2006.

21 A gyerekszegénység néhany metszete — hattérelemzés ,Program a gyermekszegénység ellen”, 2006. marcius
http://www.gyerekesely.hu/dmdocuments/1 melleklet-m-3.pdf
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A mar tobbszor idézett szegénységkutatasi felmérés szerint a csaladok jelenlegi életét és a
gyermekek jovéjét befolyasold lakaskorilmények azt mutatjak, hogy a lakasok komfortfokozata,
zsUfoltsaga és a szomszédsagi kornyezet nagyjabdl allandd. A szegény gyermekes haztartasok
egy6todében 2001-ben és 2006-ban sem volt a lakason belil WC, és nem volt furdészoba. A
gyermekes szegény haztartasok 77 %-a rendelkezett folyovizzel/WC-vel/furdészobéval, a tobbieknél
ezek legalabb egyike hianyzott. Nem volt valtozas a szobankénti lakok szamaban sem. Mindkét
vizsgalt évben az egy szobédra népesség ardnya meghaladta a két személyt. A gyermekes
haztartasok esetében 20 % élt tulzsufolt lakasban, ahol az egy szobara jutd lakdk szama meghaladta
a harmat. A gyermekes haztartdsok 10 %-a nehezen megkozelithetd épuletben él, mert nincs
odavezetd kiépitett ut. Az aranyok szinte azonosak voltak 2001-ben és 2006-ban, és ezen a terlleten
semmilyen valtozas nem érzékelhet.22

Az, hogy az emberek nehezen Orzik meg lakésukat, és nétt a lakés elvesztésének kockazata,
megmutatkozik abban, hogy a szegénységben él6 gyermekes héztartasok jelentds addssagot
halmoztak fel.

5. tablazat: Szegénységi kockazat (a meghatarozas szerint a medianjovedelem 60 %-anal
kevesebbdl él6k) a teljes népességre és a gyermekes haztartasokra, amelyek létfenntartasi
nehézségek meglétérél szamolnak be (a csaladfék véleménye szerint), 2004

Kategoria ) Orszagos _ Gyermekes csaladok
Atlagos Szegény Atlagos Szegény

El6fordult, hogy nem tudtak kifizetni...

..a lakbért vagy a kdzds kéltséget 1,00 2,02 1,30 2,22
..a kodzlizemi szamlakat 1,00 2,32 1,42 2,77
..a jelzalogkdlcsont 1,00 2,39 1,52 2,94
..mas kélcsont 1,00 2,05 1,54 2,61
Volt pénziigyi, megélhetési problémajuk 1,00 2,10 1,24 2,39
Osszesen 1,00 1,00 1,00 1,00

1.3.3. Egészseg

Magyarorszag meglehetésen ellentmondésos képet mutat, ha az altalanosan elfogadott indexek
alapjan vizsgaljuk a gyermekek egészségi allapotat. A csecsemébhalandésag indexe folyamatosan
javul, de még mindig lényegesen magasabb, mint a fejlett orszagok étlaga (az OECD
Magyarorszagra a 6,6-es aranyt allapitia meg, szemben az atlagos 4,5-del). Az alacsony szlletési
sulyu csecsemék (2 500 gramm alatt) aranya a legmagasabb Magyarorszagon — az OECD 2004-es
adatai szerint Magyarorszagon ez az arany 8,7, szemben az atlagos 6,4-gyel. Szinten minden
gyermek — 99 % — megkapja azonban a kotelezd védboltédsokat (az OECD-orszagok atlaga 90 és
94 % kozétt van).

2 Ferge, Zs., Tausz, K. és Darvas, A., Kiizdelem a szegénység és a kirekesztés ellen, International Labour Office,
Budapest, 2002, 116. o.; és A szegénység és kirekesztés valtozasa, 2001-2006, 2006 (NKFP/5/012/2004) Edtvos
Loradnd Tudomanyegyetem Szegénységkutatd Kézpont, 2007 (kézirat).
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Szamos korrelacid létezik a szegénység és az egyenlétlenség kozott egyrészrél, valamint a
morbiditési és a mortalitési statisztikak koz6tt masrészrdl, bar sokkal tobb adatunk van e tekintetben
a nemzetkdzi, mint a magyar koriiményekrél. A demografusok egy ideje mar ezekre a korrelaciokra
osszpontositanak. Tudjuk példaul, hogy az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezé anyak
kérében az atlagosnal magasabb a korasziilés aranya, tobb az alacsony szliletési stlyu csecsemd,
és magasabb a csecsembhalanddsag aranya.

7. abra: Az anya legmagasabb iskolai végzettsége és a csecsemohalalozasi aranyszam kozotti
osszefliggés (2002)

14

7.3

5.7

4.1

élveszileteésre

O N M O OO
IN
Q@

Egy éves kor el6tti
csecsemokhalalozasok szama 1000

0-7 oszt. 8 oszt. szakmunk.v. bef. bef. féiskola,
szakk. isk.  kdzeépisk. egyetem

Forras: Gyermekegészségtigy. Pall Gabriella (Johan Béla Orszagos Epidemioldgiai Kdzpont) altal irt rész.
http://www.ogyei.hu/anyagok/gyerekfejezet.pdf

8. abra: Az anya legmagasabb iskolai végzettsége és az alacsony sziiletési suly kozotti
osszefiiggés (2002)
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Jelenleg tul kevés adattal rendelkeziink a gyermekegészségrl ahhoz, hogy korrelaciot
allapithassunk meg a csaldd pénziigyi és tarsadalmi statusa és a gyermek egészsége kozott.
Egészségiigyi szakérték 23 altal 2004-ben végzett vizsgalat azonban igazolta, hogy ,az alacsony
sziletési testtomeg fokozza a felnéttkori betegségek kockazatat.” E jelentés egy masik hangsulyos
kdvetkeztetése kdzvetlenll a gyermekszegénységre vonatkozik. A vizsgélatok azt mutatték, hogy ,a
gyermekkorban az egyéves kor feletti halalozasban a tobbségében megel6zhetd kuls6 halalokok
(balesetek) vezetnek.”24

Egy 2007-ben végzett kistérsegi vizsgalat jelezte, hogy a szegénység elsésorban alultaplaltsaghoz
és a csecsemdk és az iskolaskor el6tti gyermekek esetében alacsony testtomeghez vezet. Ennek
bizonyara sokkal sulyosabb kovetkezményei vannak az ilyen gyerekek egészségére és idegi
struktirajara, mint azoknak a gyermekeknek az esetében, akik késbbbi életkorban valnak
alultaplaltta. Ugy tinik, hogy amikor a gyermekeket intézményi gondozasba veszik, az éhezés és a
szabvanyos alatti taplalkozas kdvetkezményeinek nagy része ellensilyozhat.25

A varhat6 egészséges évekre vonatkozo vizsgalatok azt mutattak, hogy a lakossag iskolazott és
tanulatlan szegmensei kozotti kulonbség egyre ndvekszik. Ennek elsédleges oka, hogy az index a
magasabban iskolazott lakossagi szegmens esetében javult. 35 éves korban az alacsony
iskolazottsaguak és a vidékiek szamithatnak a legkevesebb egészséges életévre. A legkevesebb és
legtobb egészséges életévre szamitd csoportok kdzotti kilonbség 20 év a férfiak és 15 év a nék
esetében.?8 Megjegyzendd, hogy a témara vonatkozé Eurostat-kdzlemény szerint, amely 17 allamot
Olel fel, a vizsgalatban résztvevo orszagok kozll Magyarorszag kilatasai a legrosszabbak, a nék 0 és
67 kor kdzott varhatod egészséges élettartaméra vonatkozo indexek ellenére is.2

E mogott szamos tényez6 huzodik meg, ideértve az egészségugyi létesitményekhez vald egyenlétlen
hozzaférést és a minGségében Iényegesen eltérd szolgaltatasokat is.

A 2000 fénél kisebb telepilések 3 %-an van gyermekorvos, mig a 3000-5000 f6 kdzétti telepliléseken
ez az arany 31 %, az 5000-10 000 lakosu telepUléseken pedig az arany 89,3 %. A kulonféle
becslések szerint a gyermekek 70-75 %-a részesul kozvetlenll gyermekorvosi szolgaltatasban, mig
a tobbiek - altalaban a hatranyos helyzeti régiokban, kistérségekben és telepiléseken él6
gyermekek — a felnftt csaladdorvosi szolgéltatdsokra kényszerlinek, ha kezelésre van sziikséguk.

Magyarorszagon hagyomanya van a hazi védéndi szolgaltatasnak. 2005-ben elfogadtak egy Uj
torvényt, amely az iskolékban dolgozd gyermekvéddndk szamat 375-rél 842-re emelte, mig 4595-rél
4110-re csokkentette a terlleten dolgoz6 védénék szamat. A védéndi tevékenység hangsulya az
otthonrol az iskolara kertilt, ahol a gyermekek 60 %-at érik el. Elvben a hazi védénéi szolgaltatas az
egész orszagot lefedi, mig az iskolai védénbk valamennyi 3-18 éves gyermekkel talalkoznak. Az
5000 fét meghaladd telepiléseken a gyermekvédéndi lefedettség 100 %-os, de az 1000 lakosnal

2 Gyermekegészséglgy. Pall Gabriella (Johan Béla Orszagos Epidemiologiai Kézpont) altal irt rész.
http://www.ogyei.hu/anyagok/gyerekfejezet.pdf

2 Gyermekegészséglgy Pall Gabriella (Johan Béla Orszagos Epidemiolégiai Kdzpont) altal irt rész.
http://www.ogyei.hu/anyagok/gyerekfejezet.pdf

%5 Bass, L., A szécsényi kistérségben él6 gyermekek antropometriai jellemzdéi Magyar Tudoményos Akadémia,
Gyermek Programiroda, 2007 (kézirat).

% Farago, M., Egészségesen varhato élettartamok Magyarorszagon, 2005, Kézponti Statisztikai Hivatal, 2007.

27 |dézet: Miklos Farago: Egészségesen varhat6 élettartamok Magyarorszagon, 2005, Kézponti Statisztikai Hivatal,
2007, 11. 0.
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kisebb telepuléseken ez az arany csak 37,2 %. Az 1000-1999 lakossal rendelkez0 telepuléseken a
lefedettség 78,8 %-o0s.

Ezen a ponton fel kell hivni a figyelmet arra, hogy Magyarorszagon 10 000 lakosra minddssze 0,2
pszichidtriai agy jut. Ez a nemzetkdzi standardokkal Osszehasonlitva egyértelmlien kevés. A
személyi feltételek sem kielégitéek. Tul kevés a szakember. Tény, hogy a 2000. évben minddssze 44
gyermekpszichiater dolgozott Magyarorszagon, akik egy szétesd intézmeényi strukturaban igyekeztek
elvégezni munkajukat. Szakellatdst mindssze 184 agyon biztositanak, amelyek kdzul 120 akut agy,
30 rehabilitacios agy, és 34-et tartanak fenn a kronikus ellatas céljara.2

1.3.4. Oktatas

Az oktatasi rendszer kulcsfontossagu szerepet jatszhat a szegénység intergeneracios atorokitésének
korének megtorésében. A gyermekes szegény csaladok 86 %-aban a csaladfé nem fejezte be a
kdzépiskolat (ez igaz valamennyi szegény haztartas 59 %-ara is).2

A mai Magyarorszagon a mobilitast meghatarozé tarsadalmi tényezok rendkivil er6sek. Az olyan
gyermekeknek mindossze 10 %-a képes befejezni az egyetemet vagy a féiskolat, akiknek az apja
csak altalanos iskolat végzett, mig az egyetemet vagy fGiskolat végzettek gyermekei esetében
ugyanez az arany 68 %. Ugyanakkor a csak altalanos iskolai végzettséggel rendelkezd apéak
gyermekeinek negyede maga sem jut tovabb az altalanos iskolanal.

28 Pszichiaterek Szakmai Kollégiuma, 2000.
29 Kdzponti Statisztikai Hivatal haztartas-kéltségvetési felvétel, 2004.
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9. abra: Gyermekes csaladok megoszlasa a gyermekeik jovojére vonatkozé nézeteik alapjan a
csaladtagok képzettségi szintje szerint, 2001 (%)

Haztartis .
Ertelmiségi aas I
Wan diplomas
csalidiag 473 I
Vam eretiségizell Im
cealideag dae
Nincs érettsépizett Iﬂ
cualidag S
Lekolizatian BAS : Im
100
iﬁ'ﬁi‘;li-lt_::ﬁ?;mIrmhh Azt akarja, hogy diplomit szerezzen
16 szakmat akar adni a kezébe Minecs elképzelése
".1".'.": uJﬁn.rja. hogy legalibb Mis elképrelése van
erell M.'I_!q'_'l'.'.'ﬁl.' n

Fuorras: & csabdd vilioedban, 2002

Forras: A csalad valtozéban, 2002

A fiatalok oktatdsat és az ebben mutatkozé egyenlétlenségeket az a régio, illetve annak a
teleptilésnek a mérete befolyasolja, ahol élnek. Minél kisebb a telepilés, annal valdszinlibb, hogy
oktatasi szintjuk alacsonyabb, megakadalyozva Oket abban, hogy a szakmunkés szintet
meghaladjék. A telepulés mérete kilonbségeket valt ki magukban az iskolakban, a tanitok, tanérok
képzettségi szintjgben és szadmaban, a vélaszthatdo tantervi programokban, a diakok
kompetenciaszintjében és tudasuk mindségében.

A gyermeknek csak mintegy 4-5 % szézaléka nem iratkozik be valamilyen kozépfoku oktatasi
formaba az altalanos iskola elvégzése utan, de a magyar oktatasi rendszer sokkoléan magas
lemorzsolodasi arannyal mikodik.
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6., tablazat: A tovabbképzésben résztvevé roma és nem roma diakok

A latogatott iskola Roma didkok Nem roma

tipusa diakok
1993/94 1996/97 2000/2001 2002/2003 2002/2003

% % %

Semmilyen 49,8 16,5 9,9 8,1 11

Specidlis szakképz69,4 8,6 55 6,2 1,3

iskola

Szakmunkasképzd 30,2 61,6 62,8 63,8 33,1

iskola

Szakkozépiskola 10,0 9,3 16,2 15,9 39,0

Altalanos kézépiskola 0,6 3.7 5,6 59 25,6

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Iskolak szama 168 419 452 497

Forras: A gyermekszegénység néhany metszete — hattérelemzés. Program a gyermekszegénység ellen, 2006. marcius.
Kemény (1994) Roma szegregacio — Kérddiv iskolaigazgatok szamara 2000, készitette az Oktataskutatd Intézet, és
szegregacios kutatas, kérddiv iskolaigazgatok szamara, készitette a Felsdoktatasi Kutatéintézet, 2004.

A gazdasagi és tarsadalmi hatranyokkal indul6 gyermekek és a tarsadalom immobilis szegmensében
él6 gyermekek kozott a romak aranya igen magas. Mikozben a becslések szerint a teljes népesség
kérében a romak aranya mintegy 5-6 %, a csak 8 altalanos iskolai osztalyt végzettek kozotti aranyuk
30 %.

A magyar oktatasi rendszer gyenge teljesitményének egyik jele, hogy az iskolaban toltott évek alatt a
hatranyos helyzet(i gyermekek oktatasi hatranya nem hogy nem csokkenne, hanem a legtobb
esetben né is, mikzben az iskolai teljesitmény altalanossagban szoros 6sszefliggésben all a szlil6k
kulturalis t6kéjével. Az egyik f6 probléma, ami a hatranyos kortimények kozul érkez0 gyermekek
esetében kilondsen sulyos, az alapvetd készségekben torténd képzés hianya. A 2003-ban 29 OECD
orszagban elvégzett PISA-vizsgalat Magyarorszagot a 19-20. helyre tette a szOvegértés és a
matematikai logikai képességek terén. Az iskolai szegregacié meghataroz6 szerepet jatszik ebben.
Ez azt jelenti, hogy a szegény gyermekek egy részét és a cigany gyermekek tobbségét kilon
iskolakba, iskolai csoportokba vagy olyan osztalyokba terelik, amelyek gyakran rosszabb feltételek
mellett mikodnek, és kevesebbet tudnak kinélni a gyermekeknek. Még mindig széles korben
elterjedt gyakorlat, hogy a roma gyermekeket ugynevezett specialis (kisegité) osztalyokba helyezik,
amelyek az oktatasi rendszer zsakutcai. Vannak olyan kisegit6 iskolék vagy osztélyok, ahol az enyhe
értelmi fogyatékos vagy magatartasi problémakkal kiizdé gyermekeket kezelik. A roma
gyermekeknek tizszeres az esélye arra, hogy ezekbe a ,specialis nevelési igenyl” gyermekek
szédmara fenntartott iskolékba vagy osztalyokba vegyék fel 6ket; ezeket korabban kisegitd altalanos
iskolaknak nevezték. E folyamat negativ kdvetkezménye megmutatkozik az alacsony tovabbtanulasi
ratdkban és abban, hogy e csoport nem képes helytalini a munkaerdpiacon, mert tagjainak nem
tanitottak meg a szikséges készségeket, de megjelenik a tarsadalmi mobilitas alacsony szintjében
és az intergeneracios szegénységi korforgasban is.

A szulok iskolai végzettsége valamennyi résztvev0 orszagban meghatéroz6 modon elérejelzi a
didkok teljesitményét a problémamegoldas terén. A szilék képzettségében mutatkozé normal
szbrasnyi kuldnbség hatasa a portugal 11 ponttél (ez a legalacsonyabb az OECD-orszagok kozétt) a
magyarorszagi 33 pontig terjed (az OECD-atlag 20 pont). A problémamegold6 teljesitmények
eltérésének 1-19 %-at valamennyi orszégban a szll6k képzettsége magyarazza (az OECD-atlag
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10 %). Ez a hatés a leger6sebb a Cseh Koztarsasagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és a
Szlovak Koztarsasagban (26-33 pont kozott), mig a legkevésbé Finnorszagban és Portugaliaban,
valamint a partnerorszagokban, Brazilidban, Indonéziaban, Hong Kong-Kinaban és Tunéziaban (7-
11 pont koz6tt) jelenik meg.30

A 2003. évi PISA-felmérés mutatott ra arra, hogy Magyarorszag volt az egyetlen résztvevé OECD-
orszag, ahol az oktatési agazat sulyos valsaganak mindkét jele megmutatkozik: a lényeges
tarsadalmi egyenlétienségekkel egyutt valt lathatbva az oktatasi rendszer altaldnosan gyenge
mindsége. A didkok tudasszintjenek eltérései Magyarorszagon a szokasosnal sokkal kevesbé voltak
az egyéni képességek eltérésének, mint a tarsadalmi statusuknak tulajdonithatok. Globalisan a
magyar iskolak mutatjak a legnagyobb egyenlétlenségeket. Magyarorszag egyike azon orszagoknak,
ahol a szilék tarsadalmi statusa a gyermekek iskolai teljesitményét befolyasold legerdteljesebb
tényez6. A mi iskolarendszeriink az, amelyik a legkevésbé képes az otthonrdl hozott eltérések
kiegyensulyozasara.3'

1.3.5. Regionalis és teleplilési egyenlbtlenségek

Az egyes régiok és teleplilések kozotti egyenlétienségek hatalmasak. Ez sokféleképpen igazolhato,
de mi az els6 25 EU-tagallamot Osszehasonlitd adatsorra korlatozzuk vizsgélodasunkat. A
foglalkoztatasi mutatok egyenlétienségei alig valamivel alacsonyabbak, mint Olaszorszagban, és
nagyjabdl ugyanolyanok, mint Szlovakiaban, nagyon kedvezétlen helyzetet jelezve. Azt is szlikséges
hangsulyozni, hogy mig a legtobb orszagban (Olaszorszagot is ideértve) ezek az adatok lefelé
iranyulé trendet mutatnak, Magyarorszagon a regionalis egyenlétlenségek 2000-2005 kozott
novekedtek.

10. abra: A regionalis foglalkoztatasi ratak megoszlasa — dsszesen
A foglalkoztatasi ratak relativ szérasa (a 15-64 éves korcsoportban) a régiok kozott (NUTS 2
szint) az egyes orszagokban
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Forras: Eurostat.

30 http://www.pisa.oecd.org/dataoecd/25/12/34009000.pdf
31 Az oktatas megujitasa létfontossagu — Magyarorszag jovéje forog kockan!
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A gyermekszegénység elleni kiuzdelemben |étfontossagu ramutatni azokra a régidkra és
kistérségekre, ahol slrgés és kiemelt beavatkozasra van szilkség. A gyermekszegénység elleni
projekten dolgoz6 programiroda kérésére a Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis Kutatasok
Kozpontja elkészitette a magyarorszagi telepllések elemzését. Az aldbbiakban kozoljuk az
eredmények 0sszegzését.

A telepilések csaknem 20 %-aban (613 telepllésen) magas a gyermekszegénység kockazata.®
Szabalyos és szoros korrelécio figyelhetdé meg a telepllés mérete és a teleplilésszinten bizonyithat6
szegénysegi kockazat kozott, és a kisebb telepllések az inkabb veszélyeztetettek. Ezeken a
teleplléseken négyszeres a roma lakosok fellilreprezentaltsaga. A ,teleptléskomfort’” ezeken a
telepliléseken a lakasokat, az intézményeket és a kereskedelmi |étesitményeket tekintve egyarant
lényegesen az orszagos atlag alatt marad. A legnagyobb szegénységi kockazatot felmutaté
teleplilések lakossaganak korfaja a fiatal népesség felé tolddik el, ami szorosan Osszefligg a
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32 Atipologia alakitasahoz az alabbi valtozdkat hasznaltuk: fiatalsagi index (a 15 évnél fiatalabb gyermekek aranya a
60 év felettickkel szemben), a kdzépiskolat végzettek aranya a 18 év feletti teljes lakossaggal szemben, a lakosséag
egy fbre juté havi jovedelme 2003-ban és az egy lakosra jutd nyugdij dsszege 2005-ben, a csak munkanélkiiliekbd!
all6 héztartasok aranya, a gazdaséagilag aktiv korl népességben a munkanélkiliek ardnya, a rendszeres
gyermekvédelmi tamogatasban részesiilék a 0-17 éves korl gyermekek utan, és a 60 év alattiak esetében a
nyugdijban részestilék aranya 2005-ben.

33 Bihari Zsuzsanna, Kovacs Katalin (2006). Gyermekszegénység vidéken: Magas szegénységi kockazatu teleptilések
a magyar telepulésallomanyban. Telepiléstipoldgia és rangsor.
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1.3.6. Allami intézeti ellétasban részesiilé gyermekek

2005. december 31-én 17 456 gyermek élt allami gyermekintézményekben (gyermekotthonokban,
kvazi szlil6i szerepet betdlté neveldkkel miikodd csoportos otthonokban, illetve nevelésziléknél), mig
4240 18-24 kozotti fiatal felndtt részesult intézeti elhelyezést kovetd tamogatasban. A csalédoktol
eltavolitott gyermekek szama folyamatosan csokken, mikdzben az intézeti elhelyezést kovetd
tamogatasban részesuld fiatal felnbttek szama né.34 Az elmalt 20-30 évben a 0-17 éves, intézeti
ellétasban részeslld fiatalok szama a teljes gyermekpopulacidéhoz képest dinamikusan csokkent, az
utobbi években azonban nem kovetkezett be Iényeges valtozas. Az azonos kort 10 000 gyermek
kozdl 91 a sajat csaladjan kivil n6 fol. Ez a szdm Magyarorszagot a nemzetkozi 6sszehasonlitasok
kdzépmezOnyébe helyezi. Annak ellenére, hogy a szakértdk és a dontéshozok egyarant lényeges
hangsulyt helyeznek a 0-3 éves korcsoportra, lényeges valtozas nem tortént.

12. abra: Intézeti elhelyezés (ugyanazon koru 10 000 lakosonként)

Az 1990-es évek Ota Iényeges valtozasok kovetkeztek be az intézeti ellatdsban részesuld gyermekek
elhelyezésében. Kezdetben az ilyen gyerekek 30-32 %-a nevelkedett neveldsziloknél; ez a szam
méra 53 %-ra nétt. Az intézeti ellatas jellege is megvaltozott. A nagy nevelGintézetek helyébe sokkal
kisebb gyermekotthonok Iéptek (legfeljebb 40 gyermek), és a gyermekeket egyre nagyobb szdmban
helyezik el kis, csaladias légkorli csoportos otthonokban (erre vonatkozoan pontos statisztikaink
nincsenek).

3 Téjékoztatd a csalad-, gyermek- és ifjusdgvédelemrdl, 2005., Népjoléti és Munkaigyi Minisztérium, Budapest, 2006.
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1.3.7. Gyermekekkel szembeni rossz banasmod

Egy 2003-as, a gyermekekkel szembeni rossz banasméd gyakorisagarol és sulyossagarél folytatott
Unicef-vizsgalat Magyarorszagot a vilag leginkabb veszélyeztetett helyei koz6tt tartja szamon.35 Nagy
val6szinliséggel az adatok nem tikrozik pontosan a tényleges helyzetet, mivel az egyes orszagok
eltérnek abban, hogy a gyermekek elleni er6szak hol és miként valésul meg, de tény, hogy
Magyarorszagon sulyos problémak vannak. A magyar felnéttek a gyermekekkel szembeni rossz
banasmadot csaladi ugynek tartjak. A magyarok 80 %-a elfogadhatonak tartja a gyermekek verését.
Magyarorszagon l|étezik olyan torveny, amely el6irja, hogy a gyermekekkel szembeni rossz
banasmod jeleit észlel6 szakemberek tegyenek bejelentést, de ennek elmulasztdsat nem
szankcionaljak. A birdsagok is hajlamosak a gyermekekkel szembeni rossz bandsmdd meglehetdsen
konnyed kezelésére. 2005-ben a gyermekjoléti szolgalatok majdnem 12 000 esetben tettek
bejelentést gyermekekkel szembeni rossz banasmod miatt, ami valdszin(ileg a valoban bekovetkez6
fizikai, érzelmi és szexualis erészaknak csak téredéke.

1.3.8. Gyermekek és fiatalkoruak éaltal elkbvetett biincselekmények

7. tablazat: Az ifjukori biin6zés alakulasa az éltalanos biin6zéssel 6sszehasonlitva

Gyermekek Fiatalkoruak Valamennyi elkdveté
2001 3730 11631 120 583
2002 3959 11689 121 885
2003 3553 10473 118 145
2004 3963 12325 130 182
2005 3697 12197 133790

Forras: Az ifjukori blindzés alakulasa, 2005. Orszagos Rendér-fékapitanysag, Blinmegel6zési Féosztaly, Blinmegel6zési
és Esélyegyenl6ségi Osztaly.
http://www.police.hu/data/464201/statisztika.pdf

A teljes gyermekpopulacionak 0,25 %-a kovetett el valamilyen biincselekményt, ami nagyjabdl
atlagos. A fiatalkoru elkoveték 10 éves atlaga pontosan egybeesik a 2005. év tényszamaival. A
serdll6koru elkovet6k szama 2 458 volt 100 000 serdiilére szamitva (2,46 %!), ami e tekintetben
1996 6ta a legrosszabb adat.36

3% A gyermekekkel szembeni rossz badnasméd és gyermekhaldlozas tablazata gazdag orszégokban, Innocenti report
card 5. kiadas, Unicef, 2003. szeptember.

% Az ifjukori blindzés alakulasa, 2005. Orszagos Rendér-fékapitanysag, Blinmegelézési Féosztaly, Bliinmegelézési és
Esélyegyenléségi Osztaly.
http://www.police.hu/data/464201/statisztika.pdf
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1.3.9. A gyermekhajléktalansag

Mivel megbizhaté statisztikaink nincsenek, kdzvetett eszkdzoket kell alkalmaznunk a probléma
mertékének becsléséhez. A gyermekek atmeneti elldtasara létrehozott vagy arra hasznalt
intézmények (helyettes szUlGi haldzat, atmeneti otthonok, atmeneti csaladi otthonok) 2005. évi
adatai 37 azt mutatjak, hogy a helyettes szll6khdz vagy atmeneti csaladi otthonokban elhelyezett
minden negyedik gyermek (2023-bdl 537) és minden masodik atmeneti csaladi otthonban él6
személy (6041-b6l 3500) (ebbél a gyermekek szdma meghaladja a 4000-et) a szll6k lakhatasi
nehézségei, feltehetéen hajléktalansaga miatt kertl oda.

A 2004. évi adatokhoz képest az e létesitményekben ellatasban részeslld személyek szama 50 %-
kal nétt (2004-ben az érintett gyermekek szdma 4000 volt, mig 2005-re 6000-re nétt). Ez tiikrozi

egyrészr6l a probléma fokozodd sulyossagat, €s masrészrél a rendszeresitett (ezt leginkabb
meglevének ferditeném) létesitmények novekvd szaméat.

1.3.10. Kabitoszerek

13. dbra: A szerenkénti életprevalencia-értékek tendenciai 1992 és 2005 kozott, a budapesti 10.
évfolyamos kozépiskolasok korében (szazalék)

40
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20 e

; /]
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1992 1995 1999 2000 2002 2003 2005

=== arnfetaminok sl ocstasy ===k annabisz
LSD és mas hallucinogének heroin kokain

==dr==inhalansok e—p=iiltott szersk =l yugtato
alkohol/gydgyszer

Forras: Elekes, Zs. és Paksi, B., Alkohol- és egyéb drogfogyasztasi szokasok budapesti 9-10 évfolyamos kézépiskolasok
kérében 2005, kiadatlan tanulmany, idézi a magyarorszagi Nemzeti Drog Fokuszpont &ltal az EMCDDA szamara készitett
2006. éves jelentés.

31 Tajékoztat6 a csalad-, gyermek- és ifjusagvédelemrdl, 2005., Népjoléti és Munkaigyi Minisztérium, Budapest, 2006.
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,2005-ben elsésorban regiondlis, illetve néhany specidlis csoportra kiterjedd kutatas készllt
Magyarorszagon szemben az orszagos vizsgalatokkal. Ezen kutatasok eredményei meghatarozd
szerepet jatszanak a helyi drogstratégia kialakitdsaban Osszhangban a nemzeti drogstratégia
célkitlizéseivel. A 13 évet atdlelé budapesti kozépiskolas adatfelvétel-sorozat azt valdszin(siti, hogy
az elmult években csokkent vagy megallt a tiltott szerfogyasztas terjedése a magyar fiatalok korében.
A 2005-ben készilt attitlidvizsgalatok eredményei alapjan nem lehet 0sszegz6 megallapitasokat
tenni a megkérdezettek kabitdszer-jelenséggel kapcsolatos attitlidjeire, tajékozottsagukra
vonatkozdan. A kutatasok sorén kapott eredmények a tarsadalmi kommunikacié hianyossagaira
hivjak fel a figyelmet.38

3 A magyarorszagi Nemzeti Drog Fokuszpont altal készitett 2006. éves jelentés az EMCDDA sz&dméra.
http://www.szochalo.hu/fileadmin/szochalo/Uj Szochalo/tudomany/deviancia/EMCDDAJelent_s2006.10.31.pdf
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2. Politikai keret
2.1.  Attekintés

Egyértelmien szikség van arra, hogy a tarsadalom és a korméany komoly eréfeszitéseket tegyen a
szegenység csokkentésére. A miniszterelnok kérésére 2005 0Oszén kezdeményezték egy
gyermekszegényseg elleni program elékészitéset. A programot a Magyar Tudomanyos Akadémian
belll mikodd kutatocsoport tervezte, amely kifejezetten erre a konkrét célra allt 6ssze. A program
arra a koncepciéra épll, hogy a gyermekszegénység csokkentése a kormanynak a szegénység és
tarsadalmi kirekesztés csokkentésére iranyuld eréfeszitésein belll mindent megel6zé prioritast élvez.
A gyermekek szenvedését és hatranyos helyzetét a lehetd leggyorsabban enyhiteni kell, mert a
gyermekek a tarsadalom legsebezhet6bb tagjai. Magyarorszagnak meg kell véltoztatnia kdzép- és
hosszU tavu, a gyermekszegénységet és az alacsony iskolai végzettséget Ujrateremt6
mechanizmusait, mert ez az egyetlen modja a fenntarthaté térsadalmi és gazdasagi fejlédés
biztositasanak.

2006 elejen bevezették a programnak az ugynevezett ,Rovid program” részét, és az év végére
elkészllt egy parlamenti hatarozattervezet ,Legyen jobb a gyermekeknek!” cimmel. Ezt a kormany
2007 februarjaban elfogadta, €s marciusban benyujtotta a Parlamentnek. A bizottsagi targyalas utan
a Parlament plenéris tlésén, aprilis 3-an kezd6dott meg a vita, a végszavazasra varhatoéan majusban
kerGl sor. Jelenleg ugy tlnik, konszenzus van a kérdés fontossagat illetéen, de a partok véleménye
eltér az egyes alkalmazandd eszkozok tekintetében (kulonos tekintettel a csaladtdmogatasi
eszkozokre).

A feladatok és a célok egyértelmiinek és elfogadottnak tlinnek. Most az latszik a leglényegesebb
kérdésnek, hogy milyen EU-finanszirozds mobilizalhato erre a célra. A 2007. évi koltségvetés nem
tartalmazott olyan valtoztatast, amely azt tlikrdzné, hogy a kormany Iényegesebb pénzeszkdzoket
szanna erre a tevékenységre. Az elézetes szamitasok azt mutatjak, hogy évente legalabb 30-50
milliard forint (120-200 millié eurd) kiegészitd finanszirozasra van szlkség ahhoz, hogy az atfogé
program elindulhasson.

Amint a parlamenti hatarozat cime sugallja, a stratégia célja az 6sszes gyermek életviszonyainak
javitdsa, de hangsulyozza a hatranyos helyzetli gyermekeket célz6 erbfeszitéseket és politikakat is.
Ezzel parhuzamosan folyamatos a vita a kormanyon bellil és a szakmai kdérokben is a szegénységi
teszt elvének alkalmazasardl. A legtobb gyermektdmogatas jelenleg alanyi jogon jar. Mivel azonban
a gyermekes csaladok altaldban rosszabb helyzetben vannak, mint a lakossag gyermektelen
szegmense, a juttatdsok célba juttatdsa lényegesen hatékonyabba valt, és a csaladtamogatasok
meghatarozé részét a jovedelmi skéla alacsonyabb szintjein Iévé csaladok kapjak.

LA gyermek kilénleges védelmet élvez: a részes allamok elismerik, és minden eszkdzzel biztositjak
valamennyi gyermeknek a jogat olyan életszinvonalhoz, amely lehetévé teszi kell6 testi, szellemi,
lelki, erkdlcsi és tarsadalmi fejlédését. Az e célbol elfogadott torvényekben figyelembe kell venni a
gyermek mindenek felett allé érdekét. A Nemzeti Stratégia sziikségességét elsésorban az indokolja,
hogy e torvénynek megfelelden is csokkentse a gyermekek és csaladjaik nélkulozését, javitsa a
gyermekek fejlédési esélyeit. A torvény minden gyerekre kiterjed, de értelemszer(ien azoknak a
gyerekeknek kell prioritast kapniuk, akiknek érdekei a legjobban sértinek, akiknél a nélkulozések a
legjobban korlatozzak fejlédéstket.” (A parlamenti hatarozat szovege.)
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A gyermekszegénység csokkentésére iranyuld kormanyzati eréfeszitések egy része dsszehangolt és
prioritast élvezd intézkedéseket foglalt magaban a kabinet 2006-0s hivatalba Iépése éta, és ezek a
kormanyzati tevékenység szamos részében tobb szinten megjelentek. A Szocialis €s Munkalgyi
Minisztériumban az erre a teriletre iranyul6 eréfeszitéseket kilon miniszteri biztos koordinalja. Ez a
biztos egyben a kabinet mellett mikddé Tarsadalompolitikai Bizottsag titkara. Az érintett
minisztériumok mindegyikénél kineveztek egy vezetd tisztviselok, akik a gyermekek kérdéseivel
foglalkozik. A Miniszterelndki Hivatalban miikddik a Gyerekek Esélye Programiroda. A kormanyzati
platform, a fejlesztési tervek és a kapcsolddo operativ programok mindenekfelett &ll¢ prioritast élvez6
celja a gyermekszegenység csokkentése. Az egyes minisztériumok és a kdzponti kormanyzat és a
helyi dnkormanyzatok kozotti egyuttm(ikddés azonban még sok kivannivalét hagy maga utan.
Amennyiben nem sikerUl Iényeges elérehaladast elérni ezen a teruleten, a stratégia komplex jellege
és sikere veszélybe kerilhet.

8. tablazat: A gyermekszegénység enyhitésére iranyuld f6 kormanyzati intézkedések
értékelése

Erésségek Gyengeségek

Atfogo erdfeszités a gyermekszegénység
A kormanyprogram, a ,Legyen jobb a a) Az e programok rendelkezésére allé
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia, koltségvetési 6sszeg, illetve a
valamint az Esélyt a gyermekeknek! fejlesztések finanszirozas még nem
zaszloshajé program, amelyeket a vilagos.
Masodik Nemzeti Fejlesztési Terv

keretében terveznek, mind komplex b) A kiildnféle minisztériumok kozott

intervenciokkal és fejlesztésekkel szamol
(ezek tobb minisztériumon és igazgatasi

szinten keresztil miikodnek, és szdmos

intézményt és szakembert vonnak be).

egyuttmUikodés hianyossagai és
problémai nagyon megnehezitik e
programok komplex jellegének
fenntartasat.

Gyermekek és csaladjaik szamara megfeleld jovedelem biztositasara iranyulé politikak

Hozz&férés a (mindségi)
munkahelyekhez

Szocialis védelmi juttatasok és
adokedvezmények

Sz&mos program van folyamatban, amely
a hatranyos helyzetli személyek és a
gyermekeket neveld személyek
foglalkoztatasat mozditja el6.

A 2006-ban médositott munkahely-
keresési tdmogatésnak csokkentenie kell
a munkanélkiiliséget.

A fekete- és sziirkegazdasag legalizalasat
célz6 6sztdnzBk (a révid ideig tartd munka
dokumentalasat szolgald alkalmi
munkavallaléi konyv hasznalata stb.) mar
hoznak eredményeket.

A foglalkoztatasi és a szocidlis joléti
rendszerek tevékenységének
integréldséra iranyuld eréfeszitések
elindultak, amelyek a hosszu tavu
munkanélkiliség csokkentését érhetik el.
A csaladtamogatas 2006-ban bevezetett
egységesitése lényegesen javitotta annak
elérhetdségét.

a) A gazdasagi elérejelzések szerint a
kdévetkezd néhény évben a
foglalkoztatas lényeges ndvekedése
nem vérhato.

b) A programokra vonatkozé aktualis
tapasztalatok és adatok szérvanyosak,
nincs elegendd informacio, amelyre a
terveket épiteni lehetne.

A csaladi pétiék szintje nem
megfeleléen differencialt ahhoz, hogy
megfeleljen a nagyon eltérd



Tamogatott szolgaltatasok (pl.

ingyenes iskolai
nyaralas)

Oktatas
Gyermekgondozas

étkeztetés,
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A csaladi pétiék 2007-ben tortént emelése
megakadalyozza a tamogatas
realértékének tovabbi csokkenését.

A haztartasok jovedelmén alapul6
szocidlis tAmogatas 2006-ban tortént
bevezetése intézményi szempontbdl
alapozta meg a garantélt minimalis
jovedelmet.

Gyermekek viszonylag nagy kére kap
ingyenes tankonyvet.

A gyermekek viszonylag nagy kore jut
ingyen vagy olcson étkezéshez a
bolcsddékben, dvodékban és iskolékban.

A nyari szinet idején fejenként folyositott
tamogatas biztositja az étkezéseket.

szegénységi kockazatnak kitett
csaladok sziikségleteinek.

Az indexalast torvényben még mindig
nem fogadtak el.

A szocialis tamogatasnak a haztartasok
jévedelmén alapulé maximélis dsszege
lényegesen a |étminimum alatt van.

A lakhatasi kiadasokat nem veszik
figyelembe a tdmogatés sz&dmitasakor.
Az iskolak altal valaszthatd
tankdnyvcsomagok ara eltérd. Az
onkorméanyzatoknak kell a killonbséget
fedeznilik, mert ez problémat jelent a
szegényebb csaladok szamara.

Az &ltaldnos iskola fels6é négy
osztalyaban a gyermekek csak 50 %-0s
arcsokkentésre jogosultak, amelyet
sokan nem hasznalnak ki.

Sok teleplilés ezeket nem szervezi
meg.

Az alapveté szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés biztositasara iranyuld politikak

Egyértelminek tlnik a kormény szandéka
az egyenl6tlenségek csokkentésére és a
kézoktatas hatékonysaganak nvelésére.

A Masodik Nemzeti Fejlesztési Terv
mindent megelézd prioritasu projektként
hatarozta meg a gyermekgondozasi
létesitmények korének bovitését.

Egy kdzelmultban elfogadott torvény
eléirja a hatranyos helyzetii gyermekek
dvodai felvételét.

A megtervezett programok
finanszirozasara szant dsszeg és annak
forrdsa még nem viladgos.

Az oktatast nem kezelik a
gyermekszegénység megszlntetésére
iranyuld komplex program részeként,
hanem kiilénallo kategériaként.

Nem lathatd, hogy a kormany
szandékat milyen mértékben fogadjak el
az iskolak és az 6ket fenntarto
onkormanyzatok.

A létesitményekhez (bdlcsédékhez,
dvodakhoz) val6 hozzaférés esélye
azokon a telepiiléseken a legrosszabb,
amelyek a leginkabb héatranyos
helyzetliek.

Sem a mindségi eléirasok, sem a
rendelkezésre all6 finanszirozas
0sszege nem ismert, és kdnnyen
megtorténhet, hogy a palyazati rendszer
a mar eleve jobb helyzetben lévé
telepiléseket részesiti elényben.
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Lakhatas T6bb korményprogram is tdmogatja a
gyermekes csaladok szabadpiaci feltételek
melletti otthonhoz jutasat.

Egészség A Kézds kincsiink, a gyermek” cim(i

gyermekegészségi program folyamatban
van.

A szocialis joléti torvény és modositasai
|étrehoztak az alapvetd szocidlis
szolgaltatasok jogalapjat és
finanszirozasanak keretét.

Szocialis szolgaltatasok

Ezekrél a programokrél nem hoztak
nyilvanossagra adatokat.

A tdmogatott bérlakasok épitésének
tamogataséra kevés a forras.

Koltségvetési finanszirozas hianyaban a program
éppen csak bicegve halad, és igen kevés jele van
barmiféle valtozasnak.

A telepiilések Iényeges része vagy nem
rendelkezik a szlikséges forrasokkal, vagy a
szandék hidnyzik, hogy létrehozza a torvény altal
meghatarozott intézményeket és szolgaltatasokat.

Kozlekedés

A veszélyeztetett gyermekek gondozasara és védelmére iranyuld politikak, ideértve a korai intervenciés kezdeményezéseket vagy a
specialis igény(l gyermekek segitésére iranyulé politikakat (fogyatékos gyermekek, intézetekben €16 gyermekek stb.) vagy a

A veszélyeztetett

elémozditdsara irdnyuld politikak

Diszkriminécidellenes politikak

diszkriminacidellenes politikakat

gyermekek = Fokoztdk a roma gyermekek

eseélyei javitasara irdnyuld intézkedéseket.

Létrejott a fogyatékos gyermekek integralt
oktatasanak jogalapja, és az ilyen gyermekek
egyre nagyobb hanyada jar integrélt dvodakba
és iskolakba.

Létezik az oktatasi jogok biztosa.

Az oktatasi biztos magas szinten mikadik, bar
hatéskaore korlatozott.

Roma polgérjogi szervezetek a roma
gyermekek iskolai szegregéacioja elleni
klizdelemben elérték elsd sikereiket a
birésagok el6tt.

A megismételt teszteknek kdszonhetben
tébbszaz, eredetileg ,specidlis nevelési
igényl” gyermekeknek szant osztalyban
elhelyezett gyermeket vettek vissza a normal
oktatasi rendszerbe.

Nincsenek adatok az eredményekrél.

Nagyon kevés a megfeleléen képzett
szakember, és nincs elegendd dnkormanyzati
erdforras a szlikséges extra szolgaltatasok és
finanszirozas biztositasahoz.

A biztos jogositvanyai korlatozottak.
Tul kevesen fordulnak a biztoshoz a
jogsérelmek miatt jogorvoslatot keresve.

Sok tanar és iskola nem ismeri a gyermekek
oktatashoz fliz6dé jogait. Nem ismerik a
fogyatékkal és/vagy tanuldsi nehézségekkel
klizdd gyermekek specidlis jogait.

Nincs hathatés program arra, hogy a
pedagoguskozdsségben tudatosodjanak a
gyermekjogok.

Még mindig témeges az iskolai diszkriminacio.

Az Oktatasi és Kulturalis Minisztériumon belll
m(ikddé Roma Integracios Titkarsag
gyengébb, mint amilyen e kormany el6z6
hivatali idején volt.
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2.2. A harom f6 politikai teriilet elemzése
2.2.1. A gyermekes csaladok jévedelmi biztonsaga

El6z6 jelentésinkben mar targyaltuk a csaladtamogatasi rendszer elemeit. Az 0sszetevi
Osszegzéseként: az Altalanosan rendelkezésre &ll6 tadmogatasok a csaladi pdtiek, a
gyermekgondozasi segély (GYES), a gyermekgondozasi tamogatas (GYET) és az anyasagi
tamogatés. A tarsadalombiztositési jarulék fizetéséhez kotott egyéb tamogatasi formak a terhességi
gyermekagyi segeély, a gyermekgondozasi dij (GYED) és a gyermeképolasi tappénz. A rendszeres
gyermekvédelmi kedvezmény a segély egy formaja. Ennek a legfontosabb jellemzéje, hogy ez egy
utlevél jellegl juttatds, amelyet ha megadnak, nemcsak a csalad jovedelmét noveli kisebb
mértékben, hanem jogosultsagot teremt az ingyenes vagy olcsébb dvodai vagy iskolai étkeztetéshez,
illetve a kedvezményezettek bizonyos csoportjai szamara az ingyenes tankonyvekhez is. Ezen kivdl
a harom vagy tobbgyermekes csalddok szdmara rendelkezésre all az addkedvezmény, ha
jovedelmik bizonyos szint alatt van. A csalddtamogatasok lényeges szerepet jatszanak a
legszegényebb gyermekes csaladok nélkilozéseinek enyhitésében, mivel ezek a tamogatasok
atlagosan a legalso jovedelmi decilisbe tartoz6 csaladok teljes haztartasi jovedelmének atlagosan
18 %-at jelentik. 3

A 2006 el6tti csaladtamogatési rendszer megvaltoztatasakor kitlizott cél az volt, hogy jojjon létre
egységes rendszer, amely valdban kiterjed a tamogatasra jogosult személyekre. Ez volt azt oka
annak, hogy a rendszeres gyermekvedelmi tamogatas, amelyet korabban tobb szazezer gyermeknek
osztottak ki, beépiilt a csaladi potlékba. Ez volt az oka annak is, hogy a korabbi, a gyermekek utan
jar6 addkedvezményt, amely a negativ Ujraelosztas eszkdzeként miikodott, Iényegesen sziikitették.

A megszlntetett segély helyébe a fent emlitett rendszeres gyermekvédelmi tdmogatés [épett. A
jogosultsag feltételei ugyanazok, mint amelyek a 2006-ig biztositott gyermekvédelmi tdmogatas
esetében voltak. Ennek ellenére az abban részesulé személyek szama léenyegesen csokkent. 2005-
ben csaknem 650 000 gyermek kapott segélyt, mig 2006-ban csak mintegy 550 000. A
csokkenésnek két lehetséges oka van. Az egyik, hogy a megndvelt csaladi pétiékkal bizonyos
csaladok meghaladték a jogosultsag jovedelmi hatarat, mig a masik, hogy a természetbeni juttatas
forméajaban biztositott tAmogatasokat (étkeztetés, tankonyvek) kihasznalni nem tudd csaléddok ugy
dontottek, hogy nem éri meg benyujtani a tAmogatas iranti kérelmet. Tipikusan ilyen csalad lenne az
dvodaba nem jar6 kisgyermekes csalad vagy az olyan id6sebb gyermekeket neveld csalad, amely a
tamogatas részeként mar nem jogosult ingyen étkeztetésre.

Az U] csaladi potlék hatarozott elénye az igen magas (97 %-0s) hozzaférési arany, de a csaladi
potiék dsszegének ndvekedése még mindig nem kapcsolodik semmiféle automatikus indexalashoz.
Ezenkivll, a csaladi pétiék a csaladban nevelt gyermekek szama szerint még mindig nem eléggé
differencialt. Novelni kellene az egysziilés csaladi potlékot is. ,Magyarorszagon a csaladi pétiék
rendszere altalanosan elfogadott, adminisztraciéja korrekt és atlathatd, a hozzaférés teljesnek
tekintheté. A rendszer megfeleld fejlesztése (realértékének megdrzése, valamint a fokozott
szegénységi kockazatl csoportok kiemelt tamogatasa) hozzajarulhat a relativ szegénységben él6
gyermekek szamanak csokkentéséhez. Hangsulyozandd, hogy a szegénység kockézata a harmadik
gyerektdl ugrasszerlen emelkedik a gyermekek szamanak ndvekedésével. A sokgyermekes

3 A tarsadalmi kohéziora irdnyuld nemzeti intézkedési terv tarsadalmi, statisztikai helyzetelemzése, Tarki, 2006.
méjus, 61. o. (aTéarki haztartdsmonitor 2005. adatai alapjan).
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csaladok tehat kiemelt figyelemre érdemesek. Hosszu tavon célszer(i megfontolni a gyerekszam
szerint differencialtabb csaladi pdtlék rendszer kialakitasat, természetesen szamos tovabbi
kérlimény (munkara ellenésztonzOk gyengitése, korai terhességek problémajanak enyhitése)
megfelel6 kezelésével. Ez tekinthetd csoportosan célzott elldtadsnak. (A gyermekszam szerinti
differencialasrél, ennek jelentés szegénységcsokkenté hatasardl fontos nemzetkozi tapasztalatok,
tovabba a magyar mikroszimulacids szamitasok tanuskodnak.)"0

A kormanyprogram modositotta a GYES jogosultsagi feltételeit is, amely lehetévé teszi a
kedvezményezettek szamara, hogy teljes munkaidében dolgozzanak, mikdzben a GYES-t kapjak;
ennek a célja az volt, hogy ellensulyozza a munkaerépiacrol valdo hosszu ideig tartd tavollét
kedvezétlen hatasait. A fizetetlen gyermekgondozasi szabadsagon lévd sziilék, az anyasagi
segélyben részesllék, a GYES-ben, GYED-ben vagy GYET-ben részesil6k tobblet pontokat
kaphatnak a féiskolai, illetve egyetemi felvételi vizsgakon, mig a GYES-en lévék részt vehetnek a
munkatigyi kdzpontok &ltal szervezett szakképzési tanfolyamokon. Azok a munkaltatok, amelyek
GYES-r6l vagy feln6tt csaladtag apolasa utan (ha az illetd apolasi dijat kapott) visszatéré személyt
vesznek fel, két éven &t csokkentett dsszegben fizetik a kotelez6 tarsadalombiztositasi jarulékot.

A kormany szamos tamogatast kinal a részmunkaidds foglalkoztatas dsztonzésére, &m 2006-ban a
munkavallalé n6k minddssze 5,7 %-a dolgozott részmunkaidében.

Természetesen a csaladtamogatas onmagéban nem oldhatia meg a gyermekes csaladok
szegénységhez és tarsadalmi kirekesztéshez vezetd problémait. A gyermekes csaladok életfeltételei
altalaban azokban az orszagokban a legjobbak, ahol magas a foglalkoztatasi rata, és ahol a
csaladtamogatasok 6sszege eldre lathaté és az inflacids ratahoz igazitott.

40 Parlamenti hatérozattervezet ,Legyen jobb a gyermekeknek!”.
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14. abra: A szocialis transzferek hatdsa a szegénységi kockazati ratara gyermekek estében,
2004

A nyugdijakon kiviili szocialis transzfereknek az altalanos szegénységi kockazati rata
csokkenésére gyakorolt hatasa gyermekek (0-17 év kozott) esetében (szazalék)
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Megjegyzés: ideiglenes adatok Magyarorszag és az Egyestlt Kirdlysdg esetében; 0-15 éves korcsoport Bulgaria,
Romania, Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag esetében.

15. abra: Joléti kiadasok csaladokra/gyermekekre a teljes joléti és szocialis védelmi
kiadasokon belil, 2004 (%)
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16. abra: Joléti kiadasok csaladokra és gyermekekre a GDP %-aban, 2004
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Forras: Eurostat.

17. abra: Egy fore juté kiadasok csaladokra és gyermekekre (PPS), 2004 (EU-25 = 100)
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2.2.2. A lakhatéas biztonsaganak javitasa

A jelenlegi kormany 2005-ben jelentette be az Ugynevezett ,Fészekrakd” programot, amelynek célja
a fiatalok és gyermekes csalddok lakhatasi problémainak enyhitése. A miniszterelndk ezt az
igazsagosabb és méltanyosabb lakastdmogatasi rendszer elérése felé tett hatalmas lépésként irta le.
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9. tablazat: A ,Fészekrak6” program fé dsszetevoi

Korméanygarancia
a lakascéll
hitelekre

Lakasépitési
tamogatas
(szocialpolitikai
tdmogatés)

Lakasbovitési
tamogatas

(a szocialpolitikai
tamogatas 50 %-
a)

Lakhatasi
tamogatasok

Lakételepi
lakasok
korszerdiisitése
Tamogatasok az
addrendszerben

Osszesen

Jogosultsag

30 év alatti parok és egyedlallo szildk, akiknek
nincs sajat lakasuk, és képesek 10 % onrészt
befizetni. A lakas ara feliilré| korlatozott. Uj lakas
esetén Budapesten és mas megyei jogu
varosokban ez a korlat 15 millié forint, méshol
12 millié forint. Meglévd lakas esetén a felsd
korlat (ugyanebben a sorrendben) 12 millid,
illetve 8 milli6 forint.

35 év alatti gyermekesek szaméra.

35 év alatti parok és egyedilalld sziildk,
meglévd lakas bdvitésére vagy vasarlasara — a
lakas maximalis ara vidéken 8 millié forint,
Budapesten és mas megyei jogu varosban
legfeljebb 12 millié forint.

Gyermekes csaladok szamara valamennyi bérelt
lakés esetén a bérlemény méretétdl, a csalad
jévedelmétdl és vagyonatol fiiggden.

Addémentesség:

Ha az ingatlant az 6nkormanyzat bérli szocialis
juttatasként — a lakbérbevétel adémentes, ha a
bérleti szerzédés legalabb 6t évre sz6l.

A munkaltatdi lakastamogatas  legfeljebb
750 000 forint értékben adémentes, amely
legfeljebb 6tévente adhato.

Tamogatas 6sszege

1 gyermek: 900 000 forint

2 gyermek: 2,4 milli6 forint

3 gyermek: 3,8 milli6 forint

4 gyermek: 4,6 milli6 forint
Minden tovabbi gyermek utan
gyermekenként 200 000 forint
(kortlbelul 250 Ft=1 EUR)

1 gyermek: 450 000 forint

2 gyermek: 1,2 millié forint

3 gyermek: 1,9 milli6 forint

4 gyermek: 2,3 milli6 forint
(kdrilbelul 250 Ft=1 EUR)

A Dbérleti dij 30%-a vagy
legfeliebb  havi 7000 forint
kdzponti lakhatasi tdmogatas -
az 6nkormanyzat ezt ugyanilyen
Osszeggel  kiegészitheti  (ez
legfeliebb 14 000 forint lenne,de
a telies dsszeg nem haladhatja
meg a bérleti dij 60 %-at)

A programhoz
hozzaférd emberek
varhato, illetve
tényleges szama

40 000 csaladot érint.

A Kozponti Statisztikai
Hivatal szerint mintegy
150 000 csalad él bérelt
lakasban.

27 000 lakas

Az elézetes felmérések
szerint mintegy.
80 000-90 000 csaladot
érint majd.
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Céljai ellenére is ez a program, amelyet egyértelmiien ugy terveztek meg, hogy a sajat lakas
megszerzésében tamogassa az embereket, hosszu tdvu megoldast csak azoknak a csaladoknak
kinal, amelyeknek van pénziik az 6nrész fedezetére, és munkahelylk, amely elegendd keresetet
biztosit szamukra a jelzélogkdlcson fizetéséhez.

Az otthonteremtési tdmogatast olyan 24 év alatti fiatalok (a tovabbiakban: fiatal felnéttek) szaméara
tervezték, akik ideiglenes vagy allando allami gyamsagban néttek fel, és célja, hogy sajat otthonhoz
vagy hosszu tavl bérleményhez segitse 6ket. A tamogatas a nyugdijminimum 6sszegének 40-60-
szorosa. (2006-ban a minimalis idéskori nyugdij 26 830 forint volt).

A lakotelepi lakaskorszerdsitési program célja a lakasok minéségének javitasa volt. A program 2005-
ben kezdddott, és az elsd évében 27 000 lakast érintett.

A telepfelszamolasi program elsédleges célja a roma csaladok lakhatasi nehézségeinek enyhitése
volt. A becslések szerint Magyarorszagon a projekt 500-600 szegregalt szegénytelepet érintene, ahol
a romak mély szegénységben élnek. A program 2005-ben 9 ilyen projekttel indult, mésodik fazisaban
11 projektre bovalt.

Szamos segélyezési forma igyekszik segiteni az embereknek megtartani a lakast, amelyben élnek.
Bizonyos feltételek mellett a helyi dnkormanyzatok csaladoknak és egyéneknek biztosithatnak
lakasfenntartasi tamogatast. A lakasok nem haladhatnak meg bizonyos maximélis méretet, és a
haztartas fenntartasi koltségeinek meg kell haladniuk a haztartés teljes jovedelmének 20 %-at. A
haztartas egy fore jutd havi jovedelmének kevesebbnek kell lennie, mint az aktualis oregségi
nyugdijminimum  (2006-ban 26 830 forint) Osszegének 150 %-a, kivéve, ha a csalad
addssagenyhitési programban vesz részt. 2005-ben 302 893 személy részesiilt ilyen jellegi
tamogatasban.4!

Az addssagenyhitési program készpénzes tamogatast és tanacsadast kinél az adéssagot felhalmozd
alacsony jovedelm( szemeélyeknek.

A gazszamla és a tavfitési szamla kifizetéséhez nyujtott tdmogatés célja, hogy segitsen az alacsony
jovedelm( csaladoknak a kézelmult dijemelései miatt magasabb koltségek fedezésében. Azok a
csaladok, amelyek fogyatékkal él6 csaladtagjuk utan tamogatast vagy nagycsaladként emelt csaladi
potiékot kapnak, jogosultak a gazszamla fedezetét biztositd tdmogatasra. A tavfiitési tamogatasban
oregségi nyugdijasok, rokkantsagi nyugdijpan részestlék vagy olyan csaladok részesulhetnek,
amelyek gazartamogatasra jogosultak lennének, de inkabb a tavfiitési tamogatast valasztjak.

E tdmogatasok elbfeltétele, hogy a héztartds egy fére jutd jovedelme ne haladja meg a
nyugdijminimum 200 %-&t, vagy ha a személy egyediil él, 300 %-at.

Magyarorszagon az alkotméany garantalja a szociélis biztonsaghoz fiiz6dé jogot, az azonban nem
foglalja magaban a sajat otthonban élés jogat. Ennek a kovetkezménye, hogy még gyermekes
csaladokat is ki lehet lakoltatni, és ki is lakoltatjak 6ket. A gyermekek hajléktalanna valasanak
megelézésére és a csaladok egyitt tartdsa érdekében atmeneti gyermek-, illetve csaladi otthonokat
hoztak létre. 2005-ben 1534 gyermek élt atmeneti gyermekotthonban, és 4632 csalad atmeneti

4 Szociélis statisztikai évkonyv 2005., Kbzponti Statisztikai Hivatal 2006.
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csaladi létesitményben. 486 esetben a gyermekeket lakhatasi problémék miatt vitték atmeneti
otthonba, felnéttek esetében ez a szam 3025. Az &tmeneti otthonokban elhelyezett gyermekek 23 %-
a maradt 12 honapnal tovabb; felnéttek esetében ez az adat 26 %.42

2.2.3. Oktatas

Az 1990-es évek masodik felétél a kormanyzati politika egyre erételjesebben 6sszpontositott az
oktatasban meglevé egyenlétienségekre és az oktatasi rendszer hatékonysaganak javitasara.

2007-ben a kormany az eszk0zok arzenaljat tervezi a hatranyos helyzetli gyermekek tdmogatasara
iskolai palyajuk soran. Ezenkivil szdmos nemkormanyzati szervezet probalja meg a hatranyos
helyzetli gyermekeket tamogatni. Tekintettel a hely korlataira, most csak a legfontosabb
kormanyprogramokat érintjuk.

JA gyermekszegénység csokkentéséhez atfogd, minden agazatra kiterjedd intézkedésekre van
szilkség. A Nemzeti Stratégia nem egyes kiemelt részteriletek fejlédését segiti el6, hanem mindazt,
ami a gyermekek mindenek felett valo érdeket szolgalja. Ehhez a mar |1étez6, és a még eztan induld
programokat 0ssze kell hangolni teleptléseken belll is, a kistérségeken belll is, az orszag szintjén
is. Mindezen szinteken, valamint az egyes részterileteken (kilondsen foglalkoztatas, bérpolitika,
oktatas, lakasugy, egészségugy, szocidlis és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgéltatésok)
egymassal Osszhangban all6, egymasra épiild intézkedéseknek kell sziiletniik.”4 Az ,Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv zaszloshajd programjai elsérendil szerepet jatszanak a parlament
hatarozat megvaldsitdsaban. Az ,Esélyt a gyermekeknek!” zaszloshajé program célja, hogy komplex
programok megvalositasaval megtorjék az intergeneraciés szegénység korét. Ez az eréfeszités
kapcsolédik a magyar pedagogia és iskolak megujitdsara iranyuld zaszldshajo programhoz,
amelynek célja a XXI. szazadnak megfeleld szinvonal elérése. Ha az orszag leghatranyosabb
helyzetli kistérségeinek fejlesztésében sikeresek kivannak lenni, mindkét program intenziv
egyuttmikodést igényel a zaszloshajoé programmal. A XXI. szazad iskoldjara” 270 milliard forint
(mintegy 1,1 milliard eurd) all majd rendelkezésre. Ebbél 65 milliard forintot (260 millié eurét) az
iskolai informatika fejlesztésére, 100 milliard forintot (400 millié eurdt) az iskolak feltjitasara, 94
milliérd forintot (375 millio eurdt) az oktatés tartalmi modernizalasara kell forditani, és 14 milliard
forint (56 millié eurd) all majd rendelkezésre a ,Befogado iskola” programra és a leghatranyosabb
helyzetl kistérségek iskolainak fejlesztésére. Az ,Esélyt a gyermekeknek!” zaszloshajé program
finanszirozasanak koordindldsa még folyamatban van.

= A korai gyermekkor hatranyainak ellensulyozasa

LA szUl6i eréforrasok hianya sz(ikiti a gyerekek esélyeit arra, hogy képességeiket idében, sokféle
iranyba fejlesszék, és az e folyamatba valé beavatkozas akkor hatékony, ha igen koran, a
sziletéssel kezdddik. A létbizonytalansag és a szikosség, a megfelelé minték hianya nem készit fol
a tarsadalmilag elfogadott normak szerinti felnétt létre — és e terileten is fontos a korai fejlddést

42 Tajékoztatd a csalad, gyermek- és ifijusagvédelemrdl 2005. év, Budapest, 2006.
43 Parlament, hatérozattervezet.
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eléseqitd nevelés. A szegénységet Ujratermeld folyamatok megszakitasa tehat igen korai k6zos
felelésségli beavatkozast igényel.” 44

A Nemzeti Fejlesztési Terv egyik surgetd prioritdsa a bolcsOdei és alternativ gyermekgondozasi
szolgéltatasok bdvitése e korcsoport szamara. A kozigazgatasi politika egyik valtozasa, hogy a
korzeti dvodaknak kotelezden fel kell venniik valamennyi, harmadik életévét betdltott hatranyos
helyzet(i gyermeket.

= A mobilitas folyamatainak elémozditasa

Az ,Utravalé” dsztondijprogramba befogadott diakok mentoroktdl kapnak tamogatast, akik segitenek
nekik tanulmanyaik befejezésében, és mind a diakok, mind a mentorok havi 6sztondijat kapnak. Ha a
diak bizonyos feltételeknek megfelel, a mentornak az év végén jutalom jar. Az dsztondijprogram az
alabbi dsszetevékbél all: Ut a kbzépiskolaba” a 7. és 8. osztalyosoknak, ,Ut az érettségihez” az
érettségit add kozépiskolak diakjainak, és ,Ut a szakmahoz” a hianyszakmat tanulé diakok szamara.
Eddig 20 045 diak kapott ilyen dsztdndijat. Ok 1675 iskolaba jarnak, és 7739 mentor segit nekik.

Az ,Arany Janos tehetséggondozd program” a rossz szocialis kortlmények kozott, kistelepuléseken
é16 tehetséges diakokat tdmogatja.

A program egyik része a rossz szocialis korilmények kozott él6 fiatalokat tamogatja az egyetemi
vagy féiskolai tanulmanyaik soran. E program keretében a tandijakat a kdzponti koltségvetés fizeti.
Ha az adott iskola csak dsztdndijasokat fogad, a hatranyos helyzetli diakokat akkor is felveszik, ha
az 0sztondij megadasahoz a tobbi diak esetében feltételll szabott pontszdm 80 %-at teljesitik. A
kedvezményes felvétel mellett a programba befogadott diakokat mentorok tamogatjak.

= Pénziigyi 6sztonzok intézmények szamara

Az iskolak szervezhetnek tehetséggondoz6 programokat és olyan kurzusokat, amelyek elémozditjak

crar

v

rendelkezésre. Ez a normativ tamogatas csak akkor érhetd el, ha a telepilésen él6 valamennyi
gyermekre kiterjed szegregacio teljes felszamolasa. Ezenkivil ezeknek a jelentds tobbletforrasoknak
a rendelkezésre bocsatasahoz az ilyen iskolak tanarainak tovabbképzésen kell részt venniik, a
szilékkel folyamatos kapcsolatot kell tartaniuk, és rendszeresen eértékelnilk kell a program
eredményeit.

Az esélyegyenlGségi programokra €s a tarsadalmi szakadék csokkentésére 2007-2008-ban 2,6
milliard forint (10,4 millio eurd) all rendelkezésre. Az altalanos iskolak mellett a kozépiskolak és a
szakiskolak is kérhetnek tdmogatast a hatranyos helyzetli gyermekek esélyegyenléségének
javitdsara. A finanszirozas el6feltétele, hogy az iskola minden osztélyaban telies mértékben
megsz(injon a szegregacio. Mas szavakkal, az iskola semmilyen mddon sem szigetelheti el akar a

44 Parlament, hatarozattervezet.
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tobbszorosen hatranyos helyzetli didkjait sem. Emellett az 6vodak egyszeri finanszirozasban
részesulhetnek, ha megfelelnek az integracié szabalyainak.

= Atanitasi kovetelImények és a kozigazgatas valtozasai

A szabad iskolavalasztads korlatozasa: 1985 6ta létezik szabad iskolavélasztds, és a szakértfk
konszenzusos véleménye, hogy ez hozzdjarult az iskolarendszeren Dbeluli novekvé
egyenlétlenségekhez és a szegregacidhoz. 2005-ben gy mddositottak a kozoktatasi torvényt, hogy
az iskolai korzethatarok kialakitasanal az adott terlleten €l hatranyos helyzetli gyermekek aranyat
figyelembe kell venni. Az adott korzet altalanos iskolaja koteles felvenni valamennyi, a korzetben él6
tobbszOrosen hatranyos helyzetli gyermeket, vagy ha a gyermek ugyanazon a telepiilésen mas
iskolaba kivan jarni, annak — amennyiben van szabad hely — a gyermeket fel kell vennie.

A gyengén teljesité gyermekek kiegyensulyozottabb modon 6sztondzhetdk a javitésra azzal, ha az
iskola els6 harom évében korlatozzak a buktatas és osztalyismétlésre kotelezés lehetbségét, és
eléirjak a tanarok szaméra, hogy a gyermekek elérehaladasat az osztalyozas helyett szvegesen
értékeljék.

A 2008. iskolaévtdl kotelezd az osztalyban eltoltott idé egydtodét készségfejlesztésre forditani. Az
ennek az elbirasnak megfeleini nem tudd iskolaknak olyan intézkedési tervet kell készitenitk,
amelybe belefoglaljdk az alapvetd készségek fejlesztése érdekében alkalmazni tervezett U
modszereket, valamint az erre forditani szandékozott idét, és azt a jov6 évtél meg is kell valdsitaniuk.

= Tantargyi fejlesztések

Jelenleg van mér program a tantargyi anyagok fejlesztésére. A programot az EU tamogatja, és célja
a kompetenciaalapti mddszerek alkalmazésanak boévitése. Eddig a programhoz 1500 iskola
csatlakozott.

Feltett szandék e projekt folytatasa. Az oktatasi allamtitkar szerint a Masodik Nemzeti Fejlesztési
Terv erre a célra 40 milliard forintot (160 millié eurdt) biztosit, és ezt az uj tananyagot valamennyi
iskola rendelkezésére kivanja bocsatani.

= Szakiskolai fejlesztési program

A nappali tagozatos oktatas keretében a szakiskolak szervezhetnek felzarkdztatd osztalyokat azon
didkok szédmara, akik valamilyen szakmét kivannak elsajatitani az intézményben anélkil, hogy
befejezték volna az altalanos iskolat.
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= A mindségbiztositasi rendszer kiépitése

Azon iskolak szaméra, amelyek diakjai atlag alatti eredményeket érnek el, az orszagos kozoktatasi
meresi és értékelési monitoring részeként pénzeszkozoket bocsatanak rendelkezésre a
mindségbiztositas, mérés, értékelés és nyomon kovetés céljara (6sszességében 300 millié forintot,
azaz 1,2 millié eurdt).

= Iskolai infrastruktura fejlesztése

Haromévnyi elékészitd munka utan 2006. marcius 22-én indult a ,Szemink fénye” program. A
program célja az iskolak joléti, egészségugyi, kulturalis és sportlétesitményei vilagitasi és fiitési
rendszereinek rekonstrukciéja. A program egyik eleme az elavult és draga vilagitasi és fitési
rendszerek korszer( és energiatakarékos rendszerekre torténd cseréje.

= Esélyegyenléség a tantervben

Az  oktatasfejlesztési projektek tamogatdsa sordn a finanszirozas eldfeltétele  a
diszkrimindcidomentesség, a szegregacid hidnya és az esélyegyenlGséget biztositd aktiv
intezkedések. Az esélyteremtésre iranyuld tevékenységet szervezett mddon dokumentalni kell, és
meg kell tervezni és végre kell hajtani a telepilésszintii oktatasi esélyegyenl6ségi programokat.

2.2.3. A kbzponti és helyi politika kialakitas kbzotti koordinacio — egy jo gyakoriat

A ,Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program” el6készitd fazisdban a gyermekek sorsanak
javitdsara egy kisérleti szubregiondlis fejlesztési programot kezdeményeztek. A programot a
szécsényi kistérségben 2006 &szén vezették be (ez egyike Magyarorszag leghatranyosabb
kistérségeinek —13 Nograd megyei telepUlés tartozik ide, és 20 000 lakossal, beleértve 4000 18 év
alatti gyermeket és jelentés roma népességet).

A kisérleti program tervezésekor kiindulési pont volt, hogy minden helyi koz0sség egyedi. A nemzeti
program tag keretében minden egyes kdzOsségnek maganak kellett meghatéroznia sajat helyi
prioritasait. A kdz0sség tagjaival egyuttmikodve meg kellett tervezni a stratégiahoz illeszkedé k6zos
célokat, és a kistérségben ezeket kellett elérni. E helyi programok nem alkalmasak a nagy szocialis
rendszerek (szocialis tamogatasok, tarsadalombiztositas, oktatds- és egészséglgy stb.)
megreformalésara, a jogi kornyezet radikalis megvaltoztatasara, vagy a koltségvetési forrasok
Ujraelosztdsanak moédositasara. Ugyanakkor azonban kivalé alkalmasak arra, hogy a kulonféle
intézményeket gyermek- és csaladbaratabba tegyék, hogy a szegregaciot a gyakorlatban enyhitsék,
és végso soron megsziintessek, és arra, hogy minden lakos megkapja azt az informéaciot, amelynek
birtokaban feltérképezheti azokat a szolgaltatasokat, amelyekre csoportként, csaladként és
egyénkent sziksége van.
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A kistérségi program alapvet6 céljai a kovetkezok:

= |ényeges erdforrasok koncentréldsa a kulcsfontossagu pontokra, hogy a gyermek fejlédését mar
a lehet6 legkorabban segiteni lehessen, javitva altalaban a tanitast és a nevelést mind az
intézmény, mind a képzés alanya szempontbol;

= a gyermekes csalddoknak nyujtott (egészséglgyi, oktatasi, szocialis, foglalkoztatasi)
szolgéltatasok optimalizalasa — a szakmai szinvonal, az elérhet6ség és a hatékonysag
javitasaval;

= az adott kistérség kozosségébe agyazodott termelési és fogyasztasi modellek elfogadasanak és
terjesztésének elGsegitése; és ezen keresztl

= a fenntarthatd fejl6déshez szilkséges keretek, modszerek és eszkozok kifejlesztésének
tamogatasa;

= a helyi szlkségletekhez szabott munkahelyek és szolgaltatdsok létrehozaséhoz és
fenntartasahoz szilkséges feltételek haldzatanak jelentés bévitése;

= az elGitéletektél és a masok kirekesztésétél mentes harmonikus tarsadalmi egyuttélés
elésegitése;

= ademokratikus részvételre s egyuttmikodésre épuld dontéshozatal és végrehajtas elésegitése.

A kezdeti tapasztalatok azt mutatjak, hogy a helyi dontéshozokkal és szakemberekkel hosszas
elékészités utan kialakitott egylttmikddés képes arra, hogy jelentés helyi eréket mobilizaljon céljaink
megvalositasa érdekében. A kistérség megkezdte az egymassal 0sszekapcsolodo, a korai
gyermekkori fejlesztést, az oktatast, a serdilok tamogatasat, a kozOsségfejlesztést és a
foglalkoztatasi programokat magaban foglalé programok halézatanak kiépitését, amelyek
osszhangban allnak a helyi szikségletekkel és a program céljaival egyarant. Egyértelmiien a
program alapvetd kovetelménye, hogy a finanszirozas biztositott legyen. A szamitott szlkségleteket
csak ugy lehetett 6sszhangba hozni a jelenleg megszerezhetd erdforrasokkal, hogy ideiglenesen
kihagytunk néhany rendkivll fontos, &m t0l draga cselekvési terlletet. A legfajobb az volt, hogy
semmiképpen nem tudtunk javitani a lakhatasi, illetve a kdrnyezeti feltételeken, bar ez kilondsen
fontos lett volna néhany olyan telepllésen, ahol cigany csaladok szegregalt és leromlott lakasokban
élnek. Ha radikélisan javitani lehetne a szegénytelepeken tapasztalt feltételeken, a tobbi eréfeszités
is sokkal hatékonyabb lehetne, am ameddig ez nem sikerll, az 6sszes tobbi eredmény is veszélyben
van.
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3. A gyermekek korében a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
megel6zésére, illetve enyhitésére és a gyermekek jolétének
elésegitésére iranyulé politikak végrehajtasanak és hatasanak
figyelemmel kisérése

Magyarorszag kiterjedt —er6forrasokkal —rendelkezik —statisztikai adatok biztositasara. A
gyermekszegénység trendjérdl, okairdl és hatasair6l a Kdzponti Statisztikai Hivatalnak és mas
kutatointézeteknek koszonhetéen szamos adattal rendelkezink. Néhany terileten azonban -
kilondsen a kormanyzati adatszolgéltatdsban — sulyos hianyossagok mutatkoznak. Kuldndsen
jelentés probléméakkal talalkozunk a kilonféle kormanyzati intézkedések hatadsanak értékelésekor.
,Kivalo” példa erre, hogy sem a Népjoleti Minisztérium, sem a kormany Foglalkoztatési és Szociélis
Hivatala nem k6zdl adatokat a honlapjan vagy nyomtatott formaban a kisgyermekes anyéak
foglalkoztatasat el6segitdé programok vagy a lakasprogramok résztvevéir6l. A Kézponti Statisztikai
Hivatal adatrendszere (,Orszégos Statisztikai Adatgy(ijtési Program” — OSAP) szinte mindenrél gydijt
adatokat (a szolgaltatasokrél, a gyermekek egészségi allapotardl, a kdrnyezeti és a lakhatasi
feltételekrél stb.), de ezeknek az adatoknak csak egy része érhetd el, és az is csak jelentds idé
eltelte utadn. Az oktatasi integraciés program részeként 2005 ota orvosok és gyermekveddndk
dokumentaljak valamennyi 6téves gyermek pszichoszomatikus allapotanak adatait az iskolaérettség
megallapitdsanak részekent. Jelenleg nem all rendelkezésre elég pénz az ilyen adatok egységes
feldolgozasahoz. Sajnalatos madon az elsé VEKA- (Valtozd Eletkériilmények Adatfelvétel — EU-
SILC) felmérés kozzététele e témaban nem ért el attorést.

A nemzeti stratégiai jelentésnek a kulonféle rendelkezések és intézkedések eredményességének és
hatékonysaganak figyelemmel kisérésére vonatkozé fébb tételei jol finanszirozottak, a vazolt tervek
igéretesek, ezen a téren azonban még lathato valtozas nem kdvetkezett be.

A kulonféle joléti és egyéb programok modszeres figyelemmel kisérésére eddig csak szorvanyos
példak vannak. A Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium 2006 6ta végez hatasvizsgalatokat a
rendszeres szocialis tamogatashoz valé hozzaférés szabalyai valtozasanak eredményérél, de a
kovetkeztetéseket nem hozta nyilvanossagra. Tudjuk, hogy a segélyek atalakitisa a teljes
csaladtamogatasi rendszer lényeges eleme volt, és azt is tudjuk, hogy a tdmogatasban részesuld
emberek szama jelentdsen csokkent, de még nem tudjuk, hogy miért. Csak az alapadatok allnak
rendelkezésre az integralt iskolaknak nyujtott normativ tamogatésok felhasznalasardl. (Tudjuk, hogy
hany gyermek utan nyujtottak ezt a tamogatast, de nincsenek szisztematikusan gydjtott adatok a
finanszirozas segitségével bevezetett szolgaltatasokrél vagy a végrehajtott fejlesztések jellegérdl.)

Az EU-tagsag fontos valtozasokat hozott, mert megkdvetelte Magyarorszagtél, hogy szolgaltasson
adatokat, és hasznaljon kozos indexeket. Ez azt jelentette, hogy szamos eértékelést kellett
elvégeznink. Ehhez a Térsadalmi Kirekesztés Elleni Tarcakozi Bizottsag létrehozta a Mddszertani
Egyeztetd és Tudomanyos Orientalé Demokratikus Miihelyt [METOD], ami egy szakértdi albizottsag
a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni Bizottsagon belil. Ez a bizottsag készitette el a Tarsadalmi kohézié
figyelemmel  kisérése =~ Magyarorszagon:  javaslat  orszagspecifikus — mutatokra  cimi
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munkadokumentumot, és ebben szamos javaslatot tett. Ezek egyike a gyermekek statusénak
leirdsahoz szlikséges indexekre vonatkozott.45

Témank szempontjabdl a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség tett egy jelentds kezdeményezést, amely
uttérének szamit az EU-ban. Ez 6t kulcsfontossagu dimenziét allapitott meg (allamhaztartas és a
nemzeti koltségvetés, hosszi tavu foglalkoztatas, hosszu tavi novekedés, hatranyos helyzetii
csoportok és tarsadalmi elosztas), és meghatarozza, hogy a kuldnféle operativ és regionalis operativ
programoknak ezekre a tényezbkre milyen tényleges hatasa van.

Az Orszaggydlés el6tt 1év6 hatarozattervezet, amely a programok végrehajtasanak értékeléséhez
konkrét indexeket tartalmaz, és amelynek célja a gyermekek esélyeinek javitasa, attorést jelenthet a
figyelemmel kisérés és a programértékelés gyakorlataban. Ebben az Orszaggylilés arra utasitja a
kormanyt, hogy dolgozza ki a nemzeti stratégia altal meghatarozott feladatok ellenérzésének nyomon
kdvetési rendszerét. Ugyancsak felhivja a kormanyt, hogy vonja be egy monitoringbizottsagba -
amelynek feladata a nemzeti stratégia és annak mikodése tdmogatasa, nyomon kovetése és
értékelése lesz — a jOléti kérdésekkel foglalkoz6 szakmai szervezeteket és nemkormanyzati
szervezeteket. A nemzeti stratégia végrehajtasahoz meg kell hatarozni azokat a kritériumokat,
amelyekkel meghatérozhatd a program végrehajtasanak elszamoltathatosdga és a mutatok
figyelemmel kisérése. A nemzeti stratégia alapjan létrehozott monitoringbizottsdg — az EU nyilt
koordinacios eljarasa részeként — folyamatosan nyomon kdveti és értékeli a gyermekszegénység
megszlntetését célzo feladatok végrehajtasat és e végrehajtas eredményeit. A kormany biztositja azt
az informéaci6t, amire a figgetlen csoportnak szliksége van az értékelések végrehajtdsahoz és az
indexek kialakitdsahoz.

45 Tarsadalmi statisztikai helyzetelemzés, ,A tarsadalmi kohéziéra vonatkozé nemzeti intézkedési terv”, részeként
Tarki, 2006.
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bekerUlési okainak dokumentalt és tényleges okai — az alapellatas és szakellatas valasza a
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Szotaker, Szocialis Tanacsado, Szolgaltatod és Kereskedelmi Bt.: Otthontalanné valt csaladok
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