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CESKA REPUBLIKA

Shrnuti

Dle mezinarodniho srovnani rozvinutych zemi OECD se podle kombinovanych ukazatel( détské
chudoby Ceska republika z 21 zemi umistila na 15. mist&. Zemé se pohybuje nad primérem,
pokud jde o materialni blahobyt, zdravi a bezpeénost, vzdélavani a chovani a riziko, ovéem
nachazi se ve spodnich patrech zebrficku, pokud jde o vztahy v rodiné a mezi vrstevniky a o
subjektivni pocit Stésti. V poméru k narodni mife chudoby, které je ve srovnani velmi nizka, je
ohrozZeni déti do 17 let véku chudobou velice vysoké. Dle minimalni zivotni Urovné (zivotniho
minima, dalSi informace viz strana 7) je to dvakrét vice (7 %) a dle méfeni ohroZeni chudobou EU
je to 18 %. Posledni vyvoj signalizuje mirny nardst miry ohroZeni chudobou v pfipadé rodin s
détmi navzdory urcitému zlepSeni ve zpusobu, jakym rodinny blahobyt vnimaji samy déti. Dvéma
nejsilngjSimi ukazateli ohrozeni déti chudobou je nezaméstnanost rodi€i a existence pouze
jednoho rodice.

Otéazka blahobytu déti je feSena v obecném ramci podpory rodiny. Statni politika zahrnuje sluzby
a finan¢ni podporu rodin s détmi, vytvareni podminek pro sladovani profesnich a rodinnych roli a
politiku rodiny na regionalni a lokalni Urovni. Zvlastni opatfeni se zaméfuji na déti na okraji
spole¢nosti. Zaméfeni na rodinu a déti pfi prosazovani jejich prav neni vyvazeno. V pravnich
sporech neni hledisko déti Casto brano v potaz a specializované nevladni organizace v dané
oblasti jsou vytladovany z pozice partnerd. V oblasti zneuzivani a Spatného zachazeni s détmi
neexistuje integrovany systém sluzeb.

Monitorovani a hladeni détské chudoby a jejim zménam je v dokumentech o politice rodiny
vénovana jen okrajova pozornost. Navzdory pomérné slusnému mnozstvi dostupnych udaju o
blahobytu domacnosti a Ucasti zemé v pfislusnych mezinarodnich programech nebyly vyvinuty
Zadné zvlastni analytické nebo hodnotici snahy zaméfujici se na tento konkrétni problém. Téhoz
je zapotfebi i v ostatnich pfislunych oblastech. Zprava o vyvoji détskych prav v Ceské republice
vletech 2003 az 2005 uvadi, Ze navzdory nékterym pozitivnim krokim je situace stale
neuspokojivd. Neexistuje celonarodni pfistup k otdzce péle o ohrozené déti. Namisto
komplexniho hodnoceni dopadu byla jen fragmentarné posouzena rizna opatfeni.

VI&dé byl dodan silny impuls ke zlepSeni situace rodin, konkrétné v otdzce pomoci rodindm
s nastavenim rovnovahy mezi pracovnim a domacim zivotem. Budou realizovana opatreni, ktera
maji zajistit vétsi diskrétnost jak matk&m, tak otcim pfi aktivnim rozhodovéni o tom, jaké role na
sebe vezmou jakozto zivitelé a rodiCe. Od navrhované reformy vefejnych financi se rovnéz
oCekava, ze ponékud posili finanéni pozici rodin s détmi. Budou zavedeny alternativni programy,
které se zaméfi na integraci déti s hendikepem a zvlaStnimi potfebami, a naplanovana jsou i
zlepSeni v nafizenich o opatrovnictvi. Ministerstvo prace a socialnich véci bude pfeménéno na
Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny a soustfedi se v ném celd agenda statni spravy
tykajici se rodiny.
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1. Rozsah a povaha détské chudoby
1.1. Pozice zemé v ramci EU

Budeme-li vychazet z komplexniho pohledu na situaci déti, nefadi se Ceska republika zrovna do
popfedi mezi rozvinutymi zemémi. Podle Jonathana Bradshawa, Petry Hoelscherové a Dominica
Richardsona, ktefi sestavili 51 ukazatel(i blahobytu déti ve 23 oblastech a 8 skupinach, se Ceska
republika fadi do spodni Casti Zebfi¢ku Clenskych statd EU. Pfi uplatnéni prdmérnych hodnoceni
patfi zemé témér do stfedu, na 14. misto, kde je vklinéna mezi Némecko a Rakousko. Pfi pouziti
bodovych hodnoceni z (z score) se nachazi mezi 25 zemémi dokonce na 19. misté, za Polskem
a tésné pfed pobaltskymi staty (Bradshaw, Hoelscher a Richardson, 2007).

Dle zpravy Innocenti Report Card ¢. 7, ktera vychazi ze stejnych zdroju dat a srovnava rozvinuté
zemé OECD, je Ceska republika na 15. mist& z 21 zemi, v sousedstvi Polska a Francie. Naproti
tomu Rakousko, Madarsko, Spojené staty a Velka Britanie se umistili daleko nize. Ceska
republika je nad prumérem, co se tyée materialniho blaha, zdravi a bezpe€nosti, vzdélanosti a
chovani a rizika, ale huf je na tom v oblasti rodinnych vztahl a vztahl mezi vrstevniky a
subjektivniho pocitu Stésti. Nicméng, jak jiz bylo zduraznéno, zemé dosahuje vys$iho celkového
umisténi v pfipadé blahobytu déti nez nékolik daleko bohatSich zemi véetné Francie, Rakouska,
Spojenych statl a Spojeného kralovstvi (Unicef, 2007, s. 5). V této studii srovnavame Ceskou
republiku s jejimi sousednimi zemémi v tabulce 1 (protoze chybi Slovensko, je pro srovnani
uvadéno Madarsko).

v v

Vv

v poméru k priméru v populaci je nejvysSi ze vSech Clenskych statd EU: u déti existuje
dvojnasobna pravdépodobnost, Zze budou Zit v chudobé ve srovnani s narodnim pramérem. To i
navzdory skute¢nosti, ze vyrovnavajici efekty transfer(i jsou mirné nad priamérem EU a podil déti
Zijicich v domacnostech postizenych nezaméstnanosti je hluboko pod primérem EU (JRSPSI,
2007, priloha 1C).! Skéla blahobytu rodin (FAS), ktera vychézi z otazek ohledné toho, zda
domacnost vlastni automobil a pocitac, otazek ohledné Eetnosti dovolenych a toho, zdali ma dité
svou vlastni loznici (viz WHO, 2004 pro vypocet, ktery je zahrnut v poznamce pod &arou k tabulce
6), ukazuje znacné horsi pozici, protoZze zde se zemé nachazi spolecné s Polskem na samém
dné Zebficku zemi OECD (Unicef, 2007, s. 8-10).

Prekvapiva je skuteCnost, ze Ceské déti dosahuji viibec nejvyssiho poctu bodl (ze vSech zemi),
co se tyCe dostupnosti knih. Pouze asi 2 % Ceskych déti ve véku 15 let prohladuje, Ze mé doma
To signalizuje nejen vysokou urover kulturniho kapitalu v populaci, ale rovnéz odkaz
komunistickych dob,s omezenou moznosti vyuzivani modernich informaénich kanald (a tim
padem péstovani téch tradiCnich). Co se tyCe zdravotni problematiky, pohybuji se ukazatele na
slusné urovni a imunizace je témér kompletni. V oblasti vzdélavani je Skolni dochazka déti ve
véku 15 az 19 let vcelku vysokd a CeSti Skolaci zaznamenavaji velmi dobré vysledky
v matematice a védecké gramotnosti, ovSem podprimérné vysledky v porozuméni Ctenému
textu. Globalné ,se Ceska republika pohodingé vméstna mezi vétsinu zemi OECD véetné mnoha

1 Ve srovnani s ostatnimi zemémi je podil déti v Ceské republice, které jsou ohrozeny chudobou, daleko vy3si
nez podil diichodcl ve stejné situaci. Tato problematika, jez je jinak spiSe prehlizena, byla vznesena autorem v
jeho €lancich publikovanych v tydenniku EURO, ,Demograficka a penzijni propast® (€. 3/2005), a ekonomickém
deniku Hospodarské noviny, ,V zemi je jen malo chudych, ale je mezi nimi hodné déti“ (16/6/2005).
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vivs

hodnoceni Ceské déti Castéji prohlasuiji, Ze jejich zdravi je prdmérné nebo Spatné a ze se citi byt
outsidery. Konkrétné maji vysoce negativni vztah ke Skole. V pfipadé tohoto ukazatele je vySe
pouze Finsko, pficemz Estonsko a Chorvatsko se nachazeji na stejné drovni.

Studie provedena v roce 2006 Ustavem pro informace o vzdélavani vyuzila fady mezinarodnich
testd dosahovanych vysledk( s cilem podrobné vyhodnotit akademické vysledky &eskych
Skolakd. Studie zddraznila, ze ,Ceska republika je jednou ze zemi s nejsilngjsi vazbou mezi
vysledky socioekonomického a kulturniho statutu rodiny* (Kelblova, 2006, s. 14). Napfiklad vliv
spoleCenského plvodu na porozuméni ¢tenému textu je ze 30 srovnavanych zemi tfeti nejvy3si
(po Némecku a Svycarsku). Ambice hraji vyznamnou Ulohu pfi zprostfedkovavani dopadu
spole¢enského plvodu na ziskani vzdélani; zatimco 98 % Skolaku, jejichz matky mély univerzitni
vzdélani, mélo rovnéZ ambice ziskat univerzitni vzdélani, stejné udaj v pfipadé Zaku, jejichz
matky mély pouze zakladni vzdélani, Cinil jen 74 % (ibid., s. 92-93). Jednim z divodd pro takto
silny vztah mezi spole¢enskym plvodem a ziskanim vzdélani je vysoce stratifikovand povaha
vzdélavaciho systému, konkrétné pfitomnost viceletych gymnazii, na ktera jsou z&ci pfijimani uz
ve véku 11 let (OECD, 2006a; Matéjl, Strakova a spol., 2006).

Co se tyée socialnich vztahd, je nutno rozligovat mezi zapojenim rodicl, ktefi jsou v Ceské
republice vcelku aktivni (ackoli ne tolik jako ve skandindvskych a jihoevropskych zemich). Na
kralovstvim. Co se tyCe chovani a rizik, je celkovy pocet bodl dobry, zvlasté s ohledem na
fyzickou aktivitu a poCet déti s nadvahou. Na druhou stranu vykéazaly Ceské déti vysSi spotfebu
konopi a vysokou miru kufactvi cigaret (pficemz v posledné jmenované aktivité jsou hned po
Némecku na druhém misté ze vSech zemi). Souhrnné vystaveni nasili je na pfiblizné primérné
urovni vlivem dvou odporujicich si Cisel: Ceské déti se Casto Ucastni rvacek, ale nejsou zas tak
Casto vystaveny Sikané. Zprava na konto tohoto vyjimecného vysledku podotyka, ze ,rozdil mezi
Sikanou a Sarvatkou je v krajnich pfipadech zaleZitosti rizného nahlizeni a jemné rozdily se
mohou pfilezitostné ztratit v pfekladu® (Unicef, 2007, s. 32).2

1.2. Aktualni vyvoj

Analyzovat zmény, ke kterym doSlo v nedavné minulosti v otazce penézni chudoby déti, Ize
prostfednictvim vyuziti prizkumd Microcensus 2002 a EU-SILC Zivotni podminky 2005, které
obsahuji udaje o pfijmu doméacnosti v roce 2004. V pfipadé prizkumu Microcensus 2002 bylo
osloveno asi 11 000 domacnosti a se 7 678 domacnostmi byl po¢atkem roku 2003 uspésné
proveden dotazovaci pohovor, ze kterého vyplynula zpréva o ro¢nim pfijmu domacnosti v roce
2002. V rami priizkumu Zivotni podminky 2005, bylo osloveno asi 7 000 domécnosti a s 4 351
znich byl poCatkem roku 2005 proveden dotazovaci pohovor, ze kterého vzesly informace o
roénim pfijmu v roce 2004. Zatimco vroce 2002 byly deklarované udaje mirné upraveny dle
ostatnich zdroji udajl, pro rok 2004 jiz k zadnym upravam nedoslo. V obou pfipadech byla
k Udajum pfifazena jejich vaha, coz umoznilo ziskani reprezentativniho hodnoceni populace.

2 Na rozdil od priizkumu HBSC ostatni zji§téni naznaduji, ze Sikana je v zemi dosti ¢asta. Z priizkumu Ceské

Skolni inspekce provedeného mezi zaky 8. a 9. tfid vyplyva, Ze 55 % dotdzanych odpovédélo kladné a sdélilo,

Ze se s Sikanou setkava minimalné jednou mésicné. Ministerstvo Skolstvi za timto Ugelem zfidilo poradenskou

linku. Problémem v3ak je, Ze Z&ci nejsou dostatecné podporovani v tom, aby byli o téchto vécech maximainé
sdilni (Respekt 11/2007).
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Existuji ale i nékteré metodické vyhrady k danému srovnani. Ve skuteCnosti Eurostat tabulky

pfedkladd s poznamkou o ,zlomu v Casové fadé* (JRSPSI, 2007, pfiloha 1C). Vysvétleni je
nasledujici.

Agkoli se vypocet provedeny Ceskym statistickym Gfadem (CSU) ohledn& dat z prizkumu
Microcensus 2002 pohyboval co mozna nejblize metodice Eurostatu, nebyl identicky. Rozdil
spoCiva v definici pfijmu (v pfipadé prizkumu Mikrocensu nezahrnuje vécné davky od
zaméstnavatelu, ale zahrnuje pfevody mimo domacnosti a nepravidelné ,dalSi pfijmy“ z prodeje
automobilu nebo domu). Pouze vypocty z vyzkumu provedeného roku 2005 byly zcela shodné
s metodikou Eurostatu. Vysledny rozdil neni pro celou populaci pfili§ velky (pfi pouZiti metodiky
Eurostatu vyjde mira chudoby, kterd bude nasobkem 0,4 miry stanovené pfi pouziti narodni
definice pfijmu). U nékterych rozpisu je rozdil vétsi (asi 1 % dle pohlavi a 1,8 % s ohledem na
rodiny pouze s jednim rodi¢em).

Pro srovnani jsou dllezité dva zakladni ukazatele penézni chudoby:

Narodni prah ,pravni“ chudoby. Minimalni zivotni uroven (dale jen Zivotni minimum), na jejimz
zakladé vznikaji naroky na sociélni davky, sestava z penéznich Castek, kterych je zapotfebi k
pokryti zakladnich potfeb jednotlivce, a 8astek potfebnych k pokryti nakladi na domacnost. Skala
implicitni ekvivalence vypoc¢tu je velmi prudka. Formalné by neméla byt zahrnuta Zadna
dichodcovska domacnost, protoze minimaini penzijni davky mirné pfekraduji pfijem dle urovné
Zivotniho minima.

Statisticka mira pfijmové chudoby EU. Mira ohroZeni chudobou je nastavena na 60 % medianu
stfedni hodnoty ekvivalentniho pfijmu, kde se prvni dospély poCita jako 1,0; kazdy dalSi dospély
jako 0,5 a kazde dité do 13 let véku jako 0,3. Tato mez nezaklada Zadny narok na davky, ale je
hlavnim ukazatelem, na kterém se strany v ramci EU Casto shoduji, a ma vysokou informacni a
srovnavaci hodnotu. Skala implicitni ekvivalence je vcelku pfima.

Zména v mife chudoby dle téchto dvou ukazatell v letech 2002 az 2004 kolisala, a to i pfi
zohlednéni vySe popsanych rozdill v metodice (tabulka 2). ProtoZe pravni mira chudoby pokryva
meéné osob, jejich vetSi poCet zahrne méfeni EU, a to i navzdory skuteCnosti, Ze pfijmova
nerovnost byla na vzestupu (soucinitel Gini vzrostl z 0,25 vroce 2002 na 0,26 vroce 2004),
stejné tak jako hloubka chudoby (z 0,15 vroce 2002 na 0,18 v roce 2004). Pravdépodobnym
divodem je skuteCnost, Ze Eastky Zivotniho minima se mezi lety 2002 a 2004 nijak neménily,
zatimco primérny pfijem domacnosti za stejné obdobi vzrostl 0 12 %.

V dusledku toho Ize podobny rozpor mezi témito dvéma mirami pozorovat i u déti do 15 let véku.
Dle pravni miry jejich podil klesl o 1,4 procentniho bodu, zatimco dle miry EU vzrostl o 3,1
procentni body. V obou pfipadech jsou podily déti pod hranici chudoby daleko vy$$i nez
pramérny podil populace. Dle pravni miry je dokonce dvojnasobné vyssi. Dle miry EU se blizi
procentni hodnota déti Zijicich v doméacnostech s pfijmy, které je klasifikuji jako domacnosti
ohrozZené chudobou, jedné pétiné vSech déti do 15 let véku (totéZ plati pro procentni hodnotu déti
do 17 let véku).

Neexistuji Zadné zasadni rozdily v mife ohroZeni chudobou dle véku déti (tabulka 3). V poméru
nejmensi rozdily v chudobé. Oproti tomu nejvySSi miru chudoby mezi détmi Ize nalézt u stfedné
starych déti, zatimco nejvétsi rozdil v chudobé vykazuji nejmensi déti. Nejvétsi rozdil je mezi
détmi s jednim a obéma rodici, a to bez ohledu na stafi ditéte. V pfipadé, Ze se v doméacnosti
nevyskytuje Zadny ekonomicky aktivni rodi¢, muze se mira chudoby vy3plhat az na 90 %. Mira
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chudoby u déti zijicich v doméacnosti s jednim ekonomicky ¢innym ¢lenem se pohybuje mezi 11 a
26 % v zavislosti na jejich véku. Mira chudoby je nepatrné nebo rovna nule u téméf 60 % déti
Zijicich v domacnostech se dvéma a vice ekonomicky aktivnimi Cleny.

Mezi daty pochazejicimi z riznych zdroji panuji urcité rozdily. Evidence osob ve hmotné nouzi (s
konci roku 2005 existovalo 206 000 chudych domacnosti (0 22 000 méné nez v pfedchozim
roce), coz se rovna 5 % &eskych domacnosti. Nicméné dle prizkumu Zivotnich podminek 2005
existuje pouze 124 000 domacnosti, které vykazuji pfilem pod Zivotnim minimem. To je
pfekvapivé zjisténi vzhledem ke skuteCnosti, Ze ve statistickych prizkumech pfijem vykazuji
samotné subjekty bez moZnosti ovéreni, ackoli existuje moZnost ovérfeni vlastniho prohlaSeni o
pfijmu pro ucely Zadosti o socialni podporu.

Dvéma nejsilngjSimi faktory ohroZeni chudobou jsou nezaméstnanost a existence pouze jednoho
rodiCe. Co se tyCe vlivu nezaméstnanosti, 40 % déti ohroZzenych chudobou se nachazi
v doméacnostech, ve kterych neni pfitomna zadna nezaméstnané osoba, 41 % v doméacnostech
s jednou nezaméstnanou osobou a 19 % v domécnostech se dvéma a vice nezaméstnanymi
osobami. Co se ty¢e domacnosti, ve kterych neni pfitomna Zadna nezaméstnana osoba, nachazi
se 25 % déti ohroZenych chudobou v domacnostech, ve kterych neplsobi ekonomicky aktivni
osoba, 59 % v domacnostech s jednou ekonomicky aktivni osobou a 16 % v domacnostech
s dvéma a vice ekonomicky aktivnimi osobami (Zivotni podminky 2005).

V historickém srovnani vzrostl podil rodin s jednim rodi¢em ze v8ech rodin mezi lety 1991 a 2001
z 15 na 24 % a procento déti Zijicich v rodindch s jen jednim rodi¢em vzrostio z 13 na 21 %.
DuleZité je také zminit se o rustu podilu neprovdanych Zen mezi svobodnymi matkami: z 9 na
16 % mezi lety 1991 a 2001. Tyto rodiny maji pfevazné jedno dité (65 %) a jen vzacné maji tfi
nebo vice déti (6 %). Nejvyssi procento rodin s jednim rodiCem (pfes 28 %) mezi vSemi rodinami
je ve velkych méstech (Praha, Bmo, Plzefi, Ostrava) a v severozapadnich Cechach (dle s¢itani
obyvatel zlet 1991 a 2001). Ze srovnani dat z let 2002 a 2005 vyplyva, Ze doSlo k mirnému
poklesu procenta rodin s jednim rodi¢em mezi vSemi rodinami, a to konkrétné z 24 na 21 %
(Microcensus 2002 a Zivotni podminky 2005).

Dulezité pfitom nejsou jen dichotomie zaméstnanost/nezaméstnanost a pfitomnost obou
rodi¢l/jednoho z rodi€u, ale také intenzita ucasti na trhu prace (LM). To Ize snadno analyzovat
prostrednictvim ukazatele intenzity prace (LI), ktery se méfi prostiednictvim podilu po¢tu mésica,
po které jsou osoby ve veéku 16-64 let ekonomicky aktivni, s naslednym zafazenim do 4 kategorii:
1. domaécnosti, ve kterych se nepracuje vibec (LI=0); 2. doméacnosti, ve kterych se spiSe
nepracuje (0<LI<0,5); 3. domacnosti, ve kterych se spiSe pracuje (0,5<LI<1); 4. domacnosti, ve
kterych je pracovni vytizeni UpIné (LI=1). OhroZeni déti do 17 let véku chudobou mezi témito
kategoriemi zna¢né kolisa: 81 %, 57 %, 5 % a 22 %. Nicméné vlivem nerovnomérného rozdéleni
déti mezi jednotlivé kategorie je statistické rozdéleni déti ohroZenych chudobou do téchto
kategorii nasledujici 39 %, 4 %, 17 %, respektive 40 %.

Ocividné neni ani plna uc¢ast LM zarukou ochrany viéi pracovnimu statutu chudoby, protoze
pocet déti vystavenych hrozbé chudoby zijicich v domacnostech, ve kterych se nepracuje vibec,
je stejny jako v pfipadé déti zijicich v domacnostech, ve kterych je pracovni vytizeni piné. Z déti
vystavenych hrozbé chudoby, jeZ Ziji v domacnostech s pinym pracovnim vytizenim, zije pouze
18 % v rodinach s pouze jednim rodi¢em a 25 % v rodinéch s obéma rodici a tfemi a vice détmi.
Zbytek tvofi ,malé” rodiny dvojic sjednim az dvéma détmi, ve vétsiné pfipadld se stfednim
vzdélanim (alespon jeden dospély ¢len rodiny mé stfedni vzdélani). Z rodin s plnym pracovnim
vytizenim, jeZ jsou vystaveny hrozbé chudoby, €ini podil sociélnich transferd v celkovém
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disponibilnim pfijmu 33 % (oproti 75 % v domacnostech, ve kterych se spiSe nepracuje, a 93 %
v doméacnostech, ve kterych se nepracuje vibec).?

Subjektivni chudoba. Priizkum Zivotni podminky 2005 rovnéz zahmuje standardni dotaz ohledné
finanCni pohody/obtiZzi domacnosti. Ze Sesti kategorii ta nejniz8i zahrnuje domécnosti, které
vykazuji velké finanéni obtize. Jednd se o stejnou procentni hodnotu jako mira ohrozeni
chudobou méfenad na zakladé ukazatele EU. Mira prekryvani mezi témito dvéma ukazateli je
v procentu osob Zijicich v ohrozeni chudobou dle ukazatele EU; podobné je tomu i u 35 % osob
vystavenych hrozbé chudoby dle ukazatele EU, které patfi k domacnostem s velkymi finanénimi
obtizemi.

Bude-li posouzena objasfujici schopnost riznych méfeni pfijmu v oblasti vnimané financni
pohody/obtizi, je nejlepS§im ukazatelem pfijem na hlavu, protoZe ten sém o sobé vysvétluje 21%
rozptyl v individualnim vnimani financi domécnosti. Pfimou korelaci Ize rovnéZz pozorovat mezi
pfijmem na hlavu a kategoriemi finan¢ni pohody: respondenti nalezejici ke kazdé nasledné
kategorii subjektivni finanéni pohody vykazali pfijem o 20 % vySSi nez predchozi kategorie.
Jedinou vyjimku tvofi posledni (nejmensi) kategorie, ve které respondenti sami sebe vidi na
urovni 0 50 % vysSSi ve srovnani s pfedchozi kategorii.

Posoudime-li objasfiovaci silu rGznych méfeni rizika chudoby v pfipadé ukazatell deprivace,
narazime na znacny rozptyl (tabulka 4). Celkové je subjektivni vnimani finanéni pohody/obtizi tou
proménnou, ktera nejsilngji diferencuje mezi chudymi a nechudymi v riznych oblastech bydleni,
Ize sem zahrnout pé¢i o domacnost, vybaveni a to, co si rodina mize &i nem0ze dovolit. Druhym
nejsilngjSim ukazatelem deprivace je méfeni EU. Tyto dva objektivni indikatory chudoby vSak
nemaji mnoho spoleCného s kvalitou bydleni na rozdil od subjektivniho indikatoru, ktery
signalizuje, Ze lidé, ktefi vnimaji financni obtize, zaroven Casto shledavaiji, Ze jejich byt je vihky,
temny a maly. Na rozdil od toho je narodni prah podporované chudoby velmi silnym indikatorem
pro nucenou absenci osobniho pocitace a automobilu a konkrétné pro nedoplatky na najemném
a energiich.

Dle scitani obyvatel z roku 2001 celkem 6 143 rodin s détmi (pfi celkovém poctu 9 896 déti)
prohladuje, Ze Zije v nouzovych obydlich. Co se ty¢e subpopulaci, romské nevladni organizace
argumentuji tim, Ze mnoho romskych komunit trpi nedostate¢nymi podminkami bydleni s tim, jak
se mnoho z nich snaZzi uhradit ndjem (opét nejsou k dispozici oficialni udaje). V dusledku toho byli
Romové obétmi trendu nucenych vystéhovani — nejCastéji ze strany samotnych mistnich
samosprav — v disledku své neschopnosti platit najem, cozZ je nuti pfebyvat v pfistfeScich, na
ubytovnach a v dalSich formach alternativniho bydleni. Mnoho z téchto alternativnich ubytovacich
zafizeni ma nizkou technickou uroven, nedostate¢nou infrastrukturu a je izolovano od zbytku
osidlenych oblasti. Nucena vystéhovani jsou rovnéz dlsledkem napéti mezi statni politikou
socidlniho zaclenéni na strané jedné a ocividné snahy nékterych méstskych samosprav
vystéhovat Romy ze své komunity na strané druhé.

Co se tyée zdravotni péée, maji vsichni obéané a obyvatelé Ceské republiky pravo na zdravotni
pojisténi. Zdravotni péce je stéZejnim problémem populace bezdomovcl, protoze mnoho z nich
ztraci své ob&anské prikazy a karty pojisténce, které jsou nezbytné k poskytnuti zdravotni péce.
Zprava Evropského centra pro prava Romu o problému zdravotni péée poskytované Romim

3 Jak doklada autorova analyza prizkumu Socidlni situace domacnosti 2001, pracovni pfijmy ovliviiuji miru
vystaveni riziku chudoby (dle méfeni EU) silngji neZ poCet ekonomicky aktivnich osob. PoCet déti ma pfi tomto
méfeni rovnéZ maly vliv na rozdil od ,prévni‘ chudoby méfeni na zakladé minimélniho prahu chudoby
(VeCernik, 2004).
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z roku 2006 nezmifuje Zadné zvlastni problémy ohledné pfistupu ke zdravotni péci této komunity
v Ceské republice (ERRC, 2006). Vye uvedena ,Analyza socialn vyloudenych romskych
komunit* zmifuje, Ze Spatny zdravotni stav Rom(i ma souvislost s jejich Spatnymi podminkami
bydleni, konkrétné nedostateénou hygienou, odlehlosti nékterych komunit a Spatnymi zdravotnimi
navyky, jako napfiklad koufenim a konzumaci alkoholu. K dispozici bohuzel nejsou Zadné
konkrétni Udaje, a to ani Udaje tykajici se déti.

Priizkum Zivotni podminky 2005 se rovnéz zaméfil na zviastni modul pro osoby ve véku 25 az 67
let, jimz byly kladeny otazky o vzdélani a zaméstnani jejich rodi€l a o zpusobu, jakym vnimali
financni situaci své rodiny v dobé, kdy respondenti sami byli ve véku 12 az 16 let. Pro srovnani
financni situace v plvodni rodiné a stavajici domacnosti respondenta byly podniknuty nasledujici
kroky: 1. byly vybrany rodiny s obéma rodici a pro oba rodiCe ze stavajici manzelské dvojice byly
vytvofeny dva datové soubory; 2. tyto dva datové soubory byly spojeny s datovym souborem
domaécnosti; 3. byly vytvofeny proménné pro vnimani finanéni situace téchto dvou plvodnich
rodin; 4. datovy soubor byl vazen détmi ve véku do 17 let. Nékteré z vysledkl naSich vypocti
uvadime v tabulce 5.

Vysledky jsou v nékolika ohledech docela pfekvapuijici. Za prvé je finan¢ni situace pavodni rodiny
vnimana jako daleko lepSi nez finan¢ni situace stavajici rodiny (obé otazky vSak nebyly stejné
formulovany). Zatimco pouze asi Ctvrtina respondentd s finanéné zavislymi détmi prohlasuje, ze
jejich rodina méa finanéni obtize po vétSinu Casu nebo Casto, asi 38 % udava, Ze obtizim Celi
aktualné, a jedna sedmina dokonce uvadi velké obtiZe. Za druhé se vyskytuji znaéné rozdily mezi
veékovymi skupinami nebo generacemi, coz ukazuje na pomalé, ale stalé zlepSovani zivotni
urovné od 50. let 20. stoleti, kdy byla situace krajné nepfizniva. Za tfeti neexistuje spojitost mezi
financni situaci v minulosti a pfitomnosti. S ohledem na omezeni ukazatel( a prizkumu z dat
nevyplyva pfenos chudoby mezi generacemi.

Srovnat Ize i nékteré ukazatele chovani Skolnich déti. Novy prizkum ,Zdravotniho chovani u déti
ve véku Skolni dochazky“ (HBSC) byl vyhotoven v kvétnu roku 2006 pod titulem Mladi a zdravi
Statnim zdravotnim Ustavem, ktery uzce spolupracuje s 3. Iékarskou fakultu Univerzity Karlovy.
Byl shromazdén vzorek 4 782 respondentl ve véku mezi 10 a 16 lety. Vlivem vysvétleni ze strany
Utadu pro ochranu osobnich (daji trvalo &iténi datovych soubor( déle, nez bylo oéekavano, a
bylo dokonCeno na konci bfezna roku 2007.4 VypoCty souboru ukazaly nékolik zmén ohledné
chovani a vnimani déti (tabulka 6).

V nékterych ohledech bylo mozZno vypozorovat v prubéhu Casu znacné zmény, coz vzdy
neodpovida oCekévanim a béznym dikazim, a nékdy dokonce dava vzniknout pochybnostem o
spolehlivosti prohlaSeni ucinénych respondenty. Ze srovnani vyplyva znaény pokles v koufeni a
konzumaci konopi na rozdil od zna¢ného ristu silné konzumace alkoholu. V ostatnich ohledech
nebyly pozorovany zasadni zmény. Jedna se o pohlavni aktivitu, fyzickou aktivitu a stravovaci
navyky. Na stabilni Urovni dle zpravy zlstalo i subjektivni vnimani vlastniho zdravi, spokojenost
se Skolou a celkova spokojenost. Slozeny ukazatel vykazaného blahobytu rodin (FAS) pokles| o
10 procentnich bodd, coz signalizuje znaéné zlepSeni materialniho blahobytu rodin s détmi
Skolou povinnymi od roku 2001. Naproti tomu z prizkumt pfijm0 vyplyva u téchto rodin spise
mirny nardst miry ohrozZeni chudobou.

4 Datovy soubor k prizkumu HBSC z roku 2006 je uvadén s laskavym dovolenim pana Ladislava Csemyho z
PraZského psychiatrického centra. Co se dat z roku 2001 tyce, mohli jsme vyuZit pouze publikované vysledky
(Unicef, 2007 a Svétova zdravotnicka organizace, 2004).
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Ze srovnani s FAS vyplyva z prizkumu subjektivniho vnimani blahobytu rodiny na zakladé
rozdil existuji dvé vysvétleni. Prvni vychazi z toho, Ze Zaci se mohou ostychat vyslovit se v tom
smyslu, ze jejich rodina na tom neni finantné dobfe. Druhé fika, Ze FAS je uzpusoben
podminkam bohatych spole€nosti, protoZe i jeji niz8i stupné nemusi byt v chudSich zemich nutné
povazovany za ,nikoli dobrou financni situaci‘.

Navzdory znacnému rozdilu v mnozstvi subjektivni ukazatel nespecifikuje sekci chudych rodin dle
definice na zakladé objektivniho ukazatele. Spojitost mezi témito dvéma proménnymi je ve
skuteCnosti velmi mala (Pearsondv korelaéni koeficient 0,28). Pouze 15 % Z&k( s nizkym
hodnocenim FAS spatfuje finanéni situaci své rodiny jako nikoli dobrou a jen 54 % z téch Zak,
ktefi vnimaji finanCni situaci své rodiny jako nikoli dobrou, je zafazeno do dolni kategorie dle
FAS. Rozdily v chovani jsou patrnéjSi a poskytuji vcelku ocekévané vysledky pouze na zakladé
subjektivniho ukazatele. Subjektivné ,chudé® déti koufi, konzumuji alkohol a konopi vice nez
jejich finanCné zdatné&jSi* vrstevnici. Vykazuji pfiblizné stejnou miru rvacstvi, ale vySSi miru
ohrozeni Sikanou. Jejich stravovaci navyky jsou méné zdravé a svij zdravotni stav a celkovou
Zivotni situaci vidi jako daleko horsi. Prekvapivé se neprojevuje nikterak zasadni rozdil mezi
,chudymi“ a ,bohatymi* détmi s ohledem na to, zda maji svou vlastni loznici, ¢i nikoli (42 % oproti
52 %). Totéz plati o dostupnosti osobniho pocitace (82 % oproti 92 %) a poctu pocitacu.

Rozsahlé statistické nebo sociologické priuzkumy vSak nezahrnuji pfipady krajni chudoby. Jeden
ze zavaznych pfipadl krajni chudoby déti se tyka problému bezdomovectvi. Podle Narodni
zpravy o bezdomovectvi 2006 bylo v dany den pfi s¢itani bezdomovcl v Brné v roce 2006
(provedeném nevladni organizaci Nadéje ve spolupraci s méstem) napocitano celkem 1179
bezdomovcu, z nichz 10 % tvofila mladeZ (ve véku do 25 let). Pfi podobném scitani pofadaném
v Praze v roce 2004 bylo napo€itano 3 096 osob bez domova, z nichz 14 % bylo ve véku pod 25
let. Zprava odkazuje na odhad Ministerstva préace a socialnich véci o celkové 1 403 vyuzivanych
postelich v rlznych utogistich pro bezdomovce v Gnoru roku 2006, ovéem poznamenava, ze
tento odhad nezahrnuje postele v nizkoprahovych noCnich domovech pro jednotlivce nebo
ubytovnach pro matky (nebo otce) s détmi (Narodni zprava o bezdomovectvi 2006, s. 7).
V kazdém pfipadé mohou stavajici zafizeni ubytovat pouze zlomek z celkového poctu
bezdomovcu.

Znacna ¢ast osob bez domova (30-40 %) méla navic zkuSenosti s détskymi ustavy. V détskych
domovech se nachazi asi 20 000 déti ve véku do 18 let. Dle vySe zminéné zpravy Ministerstvo
Skolstvi (které tato zafizeni provozuje) odhaduje, Ze 1 208 déti tato zafizeni opusti od fijna roku
2006 do zafi roku 2007, jakmile dosahnou véku 18 let. Déti, které tato zafizeni opoustéji, se
snazi stat ekonomicky nezavislymi a pouze zlomku z nich se podafi najit ubytovani v domé na
puli cesty, které jsou ur€eny mladezi ve véku 18-25 let, protoZe tato zafizeni mohou ubytovat
méné nez 500 uchazeCu. Neexistuje systematicky vladni program prevence bezdomovectvi
v pfipadé této ohrozené skupiny, protoZe pfipady jsou feSeny jednotlivé a pfipad od pfipadu.

Mimo problému bezdomovectvi se dalSi oblast krajni chudoby tyka situace déti v socialné
vylou¢enych romskych komunitach (ackoli v pfipadé tohoto problému se jedna pouze o odhad,
jelikoz nejsou k dispozici zadné oficialni Udaje). ,Analyza socialné vylouCenych romskych
komunit* ze srpna roku 2006 varuje, Ze v souvislosti s mnoha formami vylouéeni a dlouhodobé
nezaméstnanosti, kterym jsou romské rodiny vystaveny, ,vyrusta téméf cela generace déti a
mladeZe, ktera vtéchto komunitach v pribéhu celého Zivota nepoznaji vyznam zaméstnani
(Analyza 2006; s. 42), coz zvySuje pravdépodobnost, ze tyto déti budou zit v chudobé, jakmile se
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znich stanou dospéli. Nicméné zprava neposkytuje Cisla o poCtu romskych déti v takovych
komunitach.

V neposledni fadé se zda, Ze krajni chudoba neni zasadnim problémem pro populaci imigrant.
Jak bylo zminéno v Treti expertni zpravé za rok 2006, pracuje vétSina neevropskych imigrantu
(zvla$té Vietnamctl) v Ceské republice na zakladé povoleni k provozovani podnikani a mnoha
imigrantim z vychodni Evropy se podafilo ekonomicky se integrovat, najit si praci ve stavebnictvi
a souvisejicich sektorech. Na rozdil od Romu zatim neexistuje dikaz o velkych poétech imigrant
Zijicich v podminkach chudoby nebo v podminkach pfipominajicich ghetta.

1.3. Vyzkum détské chudoby

Na rozdil od problému, kterym Celi rodiny jako celek, se na chudobu déti nijak konkrétné
nezaméfuje ani vyzkum, ani politické dokumenty. Ani pfislusné odbory Ministerstva prace a
socialnich véci, ani VUPSV nevénuji dostate&nou pozornost tomuto tématu. V posledni Nérodni
zpravé o rodiné vydané v roce 2004 je otazka chudoby feSena jen sporadicky v ramci
argumentace, ze ,pfipady ohroZeni krajni chudobou jsou vyjimeéné“ (s. 62). Konkrétné je jako
skupina nejnaléhaveéji vystavena riziku chudoby uvedena romska populace vlivem extrémni miry
nezaméstnanosti (pfes 40 %), malé zaméstnatelnosti a zavislosti na socialnich davkach. Zprava
odkazuje ohledné této problematiky na NAPSI. V relevantnich dokumentech Ize nalézt pouze
zakladni udaje.

Nicméné na rizné aspekty ohrozeni déti chudobou se zaméfuje nékolik vyzkumnych projektd.

Uginnost socialnich transfertl pii potirani chudoby byla analyzovana na zakladé jednotlivych
socialnich davek. VypoCty vychazejici z dat pofizenych z prizkumu Microcensus 2002 prokazuii,
Ze socialni transfery podstatné snizuji chudobu (na zékladé miry EU): mira ohroZeni chudobou je
na urovni 39 %, ale po zahrnuti v3ech transfert (80% sniZeni) klesa na pouhych 8 %. Nicméné
se ukazalo, ze situace mé& tendenci se liSit v zavislosti na vékovych kategoriich, a to
v neprospéch déti ve véku do 15 let, kdy dochazi pouze k 60% snizeni, coz znamend, ze
vysledna mira ohroZeni chudobou zistava na drovni 15% (VUPSV, 2006a). Nicméné Udaje
zroku 2004 signalizuji jeSté horSi variantu scénérfe, kdy se mira ohroZeni chudobou pohybuje
pfed a po transferech na urovni 34 %, respektive 18 %, a snizeni chudoby je pouze 47%
(JRSPSI, 2007, pfiloha 1C).

Prizkum Generace a pohlavi z roku 2005 prokazal, Ze existuji kategorie, i kdyz malé, ve kterych
se hromadi faktory negativné ovliviiujici situaci déti: nizky pfijem, materialni deprivace, stres a
obtize pfi sladovani roli rodiCu v praci a rodiné. Materialni chudoba neni pfi€inou problémového
plnéni rodiCovskych roli jako takovych. Nicméné materialni nouze snizuje perspektivy rozvoje
ditéte na zakladé omezovani pfistupu k dilezitym zdrojum jako napfiklad zdravotni pédi,
vzdélani, spolecenskym vztahim a sitim komunity. Nebudou-li uplatnény metody prevence, mohl
by poCet takovych pfipadd rist zaroven s regionalni koncentraci socialniho vylouceni a
mezigeneraCnim pfenosem ohrozeni chudobou (Kucharova, 2006).

Ustav pro vyzkum socidlni reprodukce a integrace zfizeny na Fakulté socialnich studii
Masarykovy univerzity v Brné realizoval s podporou Ministerstva Skolstvi nékolik vyzkumnych
projektd. Mezi nimi i vyzkumny projekt ,Pojednani o détstvi: pfipadové studie o obCanskych
iniciativach na pomoc ohrozenym détem* (vedeny Igorem Noséalem), ktery analyzuje ohroZeni
chudobou na Urovni jednotlivcd. DalSi projekt realizovany tymz vyzkumnym Ustavem nese nazev
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,Koncepce socidlniho vylouceni/zaglenéni a socialni soudrznost pfi rozpravé o socialni politice,
rozsazich socialniho vylouceni a situaci vylouéenych®, vychazi z analyzy prizkumu doméacnosti
(vedenych Petrem MareSem a TomaSem Sirovatkou). Tyto projekty jsou momentainé
realizovany.

Projekt ,Opatfeni na ochranu a podporu pro déti na ulici ze tfetich zemi v €lenskych statech EU:
Pfipad Prahy®, ktery je financovan ES v ramci projektu Daphne (VUPSV, 2006c), prozkoumal
problémy déti na ulici z tfetich zemi, které Ziji v Praze. Praha se doposud nestala cilovym mistem
pro nezletilé z tretich zemi bez doprovodu, protoze tito davaji pfednost zemim, ve kterych maji
rodinné nebo etnické zdzemi. Nicméné tato situace mize nastat v budoucnu. Chybi sjednocené
vladni politika, ktera by €inila rozdil mezi osobami, u kterych se pocita s integraci, a osobami,
které jsou urCeny k repatriaci. V praxi funguji opatfeni vladnich organt protichiidné. Pravni status
pracovniku v ulicich neni jednotny s ohledem na nezletilé a mladistvé cizince; na jedné strané by
jim tito pracovnici méli poméahat, ale na druhé strané by je méli hlasit, ¢imz se vystavuji stfetu
zajmu.

V neposledni fadé zkouma studie Karla Cervenky ,Romové v systému zvla$tniho $kolstvi a
ustavniho vzdélavani z pohledu odborniki: Etnicita jako jeden ze skrytych parametrd vybéru do
deviantnich populaci® zpusoby, jakymi socialni kontrolni mechanismy, zvlasté pak Uloha
odbornik( v oblasti zvlastniho Skolstvi, nevédomky pfispivaji k vytvafeni a udrzovani sociélnich
problém0, kterym Celi Romové. Cituje fadu studii, které uvadéji, ze podil Romu na zvlastnich
Skolach je daleko vyS3i neZ jejich podil v Eeské populaci, Ze pomér Romu k ne-Romim v Ustavni
péci je az 1:2 a Ze u Romu existuje az 15nasobné vyssi pravdépodobnost, ze skonéi na zvlastni
Skole nez u jejich Eeskych spoluzaku. Autor zjistuje, Ze odbornici hraji zasadni roli pfi ovliviiovani
toho, kdo na téchto ustavech skonci a jakou cestou se tam dostane. Projekt momentainé probiha.

Navzdory velkému poCtu projektl zaméfujicich se na rodinu a déti nejsou souCasné analyzy
dostacujici. Probéhlo jen mélo analyz a hodnoceni statnich politik ve vztahu k velké Casti déti
vystavenych hrozbé chudoby, jak bylo vypozorovano v prizkumech standardnich pfijma. Narodni
zprava o rodiné z roku 2004 nevénovala dostatek pozornosti pomérné Zivotni trovni rodin s détmi
v celé jejich Siroké $kale. Setfeni o pfijmech nebyla vyuZita k dikladné analyze situace a jejich
determinant ohledné G¢asti na trhu prace, mzdové struktury, socialnich davek nebo dani a
ohroZeni chudobou ze vSech ¢lenskych statl EU, nebyl nikdy zminén nebo analyzovan dalsi fakt,
a to ten, ze mira ohrozZeni chudobou konkrétné u déti je v poméru ke stfedni hodnoté vykazované
celou populaci v EU nejvysSi. To odkazuje nejen na situaci soucasnych déti, ale také na nizkou
porodnost v zemi. Potencial pro srovnani mezi dvéma hlavnimi zdroji Gidaju o Zivotni Grovni rodin
— pfijmové prizkumy a prizkumy rodinnych vydaju — nebyl pro takovou analyzu nikdy vyuzit. Je
proto potfebna syntéza vychazejici z Narodni zpravy o rodiné a Zpravy o rozvoji détskych prav,
ktera v8ak pUjde za hranice téchto dokumentl co do rozsahu i hloubky.
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2.  Politicky ramec a hlavni politiky
2.1. Politicky ramec

,Dotaznik o stavajicich nastrojich pro sledovani détské chudoby a socialniho vylouceni na
narodni urovni* ISG/SPC konstatuje, ze neexistuje konkrétni strategie boje s détskou chudobou a
socialnim vylou€enim v socialnim systému a systému pravni ochrany“ a odkazuje na systém
statni socialni podpory. Dale pak odkazuje na ,komplexni systém organd a Ufad mistni socialni
a pravni ochrany vzemi“ a konstatuje, Ze ,socialni pracovnici pracuji s rodinami v oblasti
prevence socialniho vylouceni®. V pfipadé, Ze se déti nenachazeji v rodinach, ,jsou umistovany
do péstounské péce, nabizeny k adopci nebo umistovany do ustavni péce. Bezdomovectvi déti
ma obvykle doCasny charakter.*

Ve skuteCnosti je problematika détské chudoby feSena v obecném ramci podpory rodin. Podpora
rodin je urcité prioritou, ale jeji hlavni naplini je prosazovani demografického ristu a rovnovahy
mezi generacemi, nikoli feSeni détské chudoby. Divodem je, Ze détska chudoba je spiSe
ojedinélym jevem, a tim padem neni vnimana jako akutni problém. Existuje nékolik zakladnich
dokumentu, které stanovuji budouci Ukoly v ramci podpory rodin. ,Narodni koncepce rodinné
politiky“ byla vypracovana a schvalena vladou jiz v fijnu 2005. V Cervenci 2006 byl viadou
schvalen ,Akéni plan podpory rodin s détmi pro roky 2006-2009%. Tento akéni plén zahrnuje Ctyfi
zakladni oblasti podpory:

1. Sluzby pro rodiny s détmi. Ve spolupraci se statem a nevladnimi organizacemi by mély byt
posileny rodiCovské zpusobilosti a rozvinuty sluzby pro rodiny. Z tohoto divodu je nutné
nejdfive zmapovat sit sluZzeb. Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem $kolstvi vypracovavaji navrh standardi kvality
a rozvoje rlznych sluzeb, ktery by mél byt pfipraven k projednani ve viadé v poloviné roku
2008.

2. Sladéni profesnich a rodinnych roli. To by mélo byt posilovano podporou a motivovanim
zaméstnavatell k tomu, aby umoZiovali svym zaméstnancim s détmi v pfedSkolnim a
Skolnim véku Iépe zvladat obé role. Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci
s Ministerstvem financi na takovém navrhu pracuje. Podporovat zapojeni otci do péce o déti
od jejich narozeni by mélo vefejné vzdélavani a poradenstvi, jako napfiklad v pfipadé
problematiky zvySovani atraktivnosti rodicovskych dovolenych pro muze.

3. Politika rodiny na urovni regionu a lokalit. Ta bude podpofena metodickymi dokumenty, na
nichz momentalné pracuje Ministerstvo prace a socialnich véci a které budou slouzit jako
doporuceni pro vypracovani regionalni politiky rodiny a navrh regionalni koncepce vCetné
finan¢niho pokryti. Finalizace se oCekava do konce roku 2007.

4. R0znoroda finanéni podpora rodin s détmi. Finanéni podpora ma nepfimou slozku
prostfednictvim danovych zvyhodnéni a spole¢ného zdanéni dvojic s détmi (opatfeni, jez
bylo zavedeno az v roce 2006) a pfimou sloZku prostfednictvim socialni ochrany, ke které
dochazi na zakladé socialniho pojisténi, statni socialni podpory a socialni pomoci. Systém
byl ustaven v poloviné 90. let 20. stoleti a byl revidovan v roce 2007 (viz niZe).

Ukoly tykajici se politiky rodiny byly nové nastingny v Programovém prohlaeni viady v lednu
roku 2007. Socialné pravni ochrana déti bude proménéna tak, ze rodinné péci bude dana
pfednost pred péci ustavni. Celd agenda statni spravy v oblasti rodiny bude soustfedéna na
Ministerstvu prace a socialnich véci, které bude pfeménéno na Ministerstvo prace, sociélnich
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véci a rodiny. Budou stanoveny podminky pro posilovani soudrznosti rodiny a mezigeneraéni
solidarity na zakladé systému dani a prevodl. Bude zvySena flexibilita matefské a otcovské
dovolené a dojde k posileni role otct pfi péCi o déti. Opét jsou zmifovany i mechanismy
motivovani zaméstnavatell k zaméstnavani rodi¢l a dale pak lepsi sluzby pro rodiny. Konkrétné
budou podpofeny zakladni Skoly v malych lokalitach a budou realizovany alternativni programy,
které se zaméfi na integraci postizenych a socialné vylouenych déti a déti se specialnimi
potfebami.

Dalezité je, Ze v lednu roku 2007 vstoupil v platnost zakon o socialnich sluzbach. Ten vyzaduje
registraci poskytovatell socialnich sluzeb, zavedeni standard( kvality a stanoveni schopnosti
nezbytnych pro vykonavani socialni prace. Sledovani téchto podminek bude svéfeno Inspekci
socialnich sluzeb. Regiony a meéstské samospravy jsou povinny podporovat nezbytnou sit
socialnich sluzeb na svém Uzemi za podminek spolecné regulace s poskytovatelem a financnich
identifikovani jako zranitelné skupiny, které budou feSeny v ramci socialni pomoci. Co se tyCe déti
ohrozenych sociélnim vylou¢enim, zakon se vztahuje (mimo jind zafizeni) na nizkoprahova
centra, ktera poskytuji okamzitou péci détem a mladistvyym ohroZzenym socialnim vylouCenim.
Tyto sluzby se zaméfuji na déti se sociopatologickymi rysy nebo zivotnimi styly, které se vétsiné
spoleCnosti jevi jako nepfijateiné, a zpravidla spocivaji v zajisténi volnoasovych aktivit,
poradenstvi a ochrany jejich prav a zajmd. Dle Nadace Nade dité je v Ceské republice
kaZdoro¢né podrobeno zneuzivani 20 000 az 40 000 déti a pfes 20 000 déti mé utocisté
v sirot€incich, détskych domovech, diagnostickych Ustavech a Ustavech socialni péce.

Co se tyCe rovnovahy mezi globalnim a preventivnim pfistupem zaméfenym na prosazovani
blahobytu déti a cilenym pfistupem k potirani chudoby a socialniho vylou¢eni mezi konkrétnimi
skupinami vysoce ohroZenych déti, je globalni a preventivni pfistup uren jako prioritni feSeni. Je
zakofenén v trojim systému sociélni ochrany pfijatém poCatkem 90. let 20. stoleti.
Zamestnanostni  socialni  pojisténi  pocita s pfedvidatelnymi  situacemi, jako napfiklad
s nezaméstnanosti, nemoci a stafim. Rodinné davky v ramci systému statni socialni podpory fesi
situace finan¢ni potfeby souvisejici s matefstvim, vychovou déti a postizenim. Systém socialni
pomoci fesi situace hmotné nouze a je spravovan mistnimi Urady.

Z pochopitelnych divodU pfevladaji univerzalni socialni davky nad davkami cilené pomoci. Jak
zaznélo v priizkumu Zivotni podminky 2005, 76 % rodin s finantné zavislymi détmi (viech véka)
ma narok na détské pridavky (které jsou nejCastéjSim druhem davek vramci systému statni
socialni podpory) oproti 7 % rodin, které vykazaly, Ze byly pfijemci ,davek socialni nouze®, coz
odpovida socialni pomoci. Zde je nutno zminit, ze zpovidané domacnosti vykazovaly pouze
davky odvijejici se od majetkovych pomérd, zatimco situaéné a pfijmové ovéfené davky ze
systému statni socialni podpory do datového souboru prizkumu pfigita CSU (pficemz neni
zohlednéno jejich vlastni Cerpani). Finanéné jsou procentni podily ve vysi 6,8% a 0,8 %
disponibilniho piijmu v doméacnostech s détmi (Zivotni podminky 2005).

Pokryti osob s potfebou socidlnich davek se zda byt vzemi na pomérné vysoké Urovni.
Z respondenti v prizkumu provedeném VUPSV Brno asi polovina z t&ch, ktefi byli finanéné
deprivovani (a to jak ,objektivné®, tak ,subjektivné®), byla pfijemci davek socialni pomoci — 30 %
v domécnostech s plnym pracovnim vytizenim a 70 % v domacnostech s nezaméstnanymi nebo
necinnymi osobami. Nicméné Udaje o Cerpani vychazeji z odhadl spiSe nez z poznatku. Autofi
dospéli k zavéru, Ze neCerpani davek nebylo nijak vyjimeénym Ukazem. Mezi divody pro
neCerpani davek patfi skuteCnost, Ze cely postup se jevi byt znaéné komplikovany (46 %), a to,
Ze pravdépodobnost odmitnuti davek je prili§ vysoka (rovnéz 46 %). Jedna tfetina respondentd
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vyjadrila obavy ze stigmatizace na zakladé pobirani davek a prohlasila, ze by tuto samotnou
skuteCnost pfed svymi préateli skryvala (VUPSV, 2006a).

V oblasti détskych prav existuje cela fada nevyfeSenych problém0. Nevladni organizace Liga
lidskych prév vypracovala zvlastni program pravni ochrany déti, ktery nabizi pravni sluzby a
sluzby socialni prace, sleduje ochranu détskych prav vzemi, informuje vefejnost o situaci
s ohledem na ochranu détskych prav a vzdélava ostatni poskytovatele sluzeb v oblasti détskych
prav. Tym programu se sklada z pravnika, socialniho pracovnika a psychologa. Zajmy ditéte jsou
zakladni otazkou pfi rozhodovani, zdali spolupracovat s rodinou a jakou formu sluzeb poskytnout.
Program nabizi své sluzby pouze v pfipadech zavazného poruSeni détskych prav. Co se tyce
monitorovani a lobbovani, zaméfuje se Liga pfevazné na problematiku prevence
institucionalizace déti.

Zpréva o rozvoji détskych prav, vydana v lednu roku 2006 nevladni organizaci Liga lidskych prav
,Program pravni ochrany déti“, konstatuje, Ze situace neni navzdory uréitym pozitivnim krok(im
(z&kon o soudnictvi ve vécech mladeze) uspokojiva a od ohlaSeni poslednich doporuceni ze
strany Vyboru prav ditéte OSN ftfi roky pred tim (v roce 2003) nenastal zadny pokrok. Divodem
tohoto nepfiznivého stavu je to, Ze problematika prav ditéte je rozdélena mezi nékolik
ministerstev, které ji povazuji za spiSe okrajové téma. Neexistuje statni koncepce péce o
ohrozené déti. Je nutno prenést otazku prav ditéte do popfedi a provést okamzité reformni kroky.

Co se ty€e pravniho vyvoje v oblasti rodiny, nevladni organizace Bily kruh bezpeci navrhla a
lobbovala za zakon o ochrané pfed domacim nasilim, ktery byl schvélen parlamentem na jafe
roku 2006 a vstoupil v platnost 1. ledna 2007. Z&kon zaujiméa neutraini stanovisko s ohledem na
pohlavi pachatele a obéti (at jiz se jedna o muze nebo Zenu) a misto toho definuje domaci nasili
v terminech opakovaného nasilného chovani namifeného proti Zivotu, zdravi, svobodé a
zakona, ktery si vyzada znaCné mnozstvi zmén v legislativé tykajici se policie a soudnich
postupl, je jeho dlraz na zasah. V minulosti mohla policie zasahovat v pfipadech domaciho
nasili pouze v momenté zavazného Utoku a zranéni. Zakon nyni umoZiuje zasah v danych
pfipadech tim, Ze policii umozni vydat na uto¢nika omezujici pfikaz z domova po dobu 10 dni,
aby mohla obét celou situaci zvladnout a ucinit plany, aniz by byla vystavena fyzickému nebo
jinému natlaku ze strany utocnika. Zakon rovnéZ vyzaduje podporu ze strany intervencnich
center pro psychologickou, socialni, pravni a jinou pomoc pro obéti doméaciho nasili. Pokud jsou
pfimymi nebo nepfimymi obétmi domaciho nasili i déti, zaznamenava zakon zménu v kladném
sméru v tom smyslu, Ze umozruje feSeni problémovych rodinnych situaci, které mohou ovlivnit
jejich blahobyt.

Zaméreni na rodinu a déti v jejich vlastnich pravech neni pfilis vyvazené. V pravnich pfipadech je
pravo ditéte na informace pfehliZzeno, hledisko ditéte ¢asto neni brano v potaz a specializované
nevladni organizace plsobici v terénu jsou vytlatovany z pozic partnerQ. V oblasti zneuzivani a
Spatného zachazeni s détmi neexistuje integrovany systém sluzeb, a nevladni organizace jsou
tak nuceny poskytovat takové sluzby samy. Dle menSich prizkum0 jsou v zemi pomérné ¢astym
jevem télesné tresty. Neni dostatek pracovnikd v oblasti socialné-pravni ochrany déti, a ti
stavajici navic ¢asto nejsou ani dostatecné kvalifikovani nebo systematicky vzdélavani (Zprava o
rozvoji détskych prav 2005). Co se tyée Zneuzivani a prehlizeni déti (CAN), dikazy Ministerstva
prace a socialnich véci uvadéji, ze pocet pfipadii nahlaSenych socialnimi pracovniky se rovnal
1028 v roce 2004 a 1 319 v roce 2005 (oproti 884 v roce 2001). Z toho 202 pfipadl bylo policii
nahlaseno vroce 2005 a 164 vroce 2006, z nichz bylo objasnéno 185, respektive 145 (ve
srovnani se 131 v roce 2003).
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Zkraje roku 2007 se do pozornosti médii a vefejnosti dostalo nékolik kontroverznich pfipadd
mezinarodnich unos( déti jejich matkami (které chtély zamezit zneuzivani déti jejich otci). Urad
pro mezinarodnépravni ochranu déti byl obvinén z ne€innosti a zapojil se pouze do formalnich
postupl v téch pripadech, kdy byly déti vydany zpét svym otcim navzdory skutenosti, Ze s nimi
nebyly schopny komunikovat z diivodu jazykové bariéry. Zpravy v médiich obvinily Ufad z toho,
Ze v nékterych pfipadech nebere v potaz zajmy a prava ditéte, coz by mélo byt zakladnim tkolem
Utadu. V jednom z kontroverznich pfipad umoznilo nové soudni rozhodnuti vraceni vydaného
ditéte zpét jeho matce do Ceské republiky. Reditel Uradu byl odvolan Ministerstvem prace a
socialnich véci a odekava se, ze naplii Ufadu bude vice integrovana pod Ministerstvo prace a
socialnich véci.

Vzhledem k protichidnym informacim z médii a statnich ufadi ohledné kontroverzniho pfipadu
unosu ditéte Cesky vefejny ochrance prav v roce 2006 inicioval Setfeni, které mélo za cil zjistit,
zdali soudy a organy socialni a pravni ochrany déti fadné uplatnily Haagskou Umluvu o
obCanskopravnich aspektech mezinarodnich unosu déti (dale jen Haagska umluva). Vefejny
ochrance prav shledal, Ze v daném pfipadé nebyl spinén pozadavek na neprodlené rozhodovani
a jednani ve prospéch ditéte. Z divodu obtiznosti uplatiiovani Haagské umluvy v fijnu 2006
vefejny ochrance prav zorganizoval seminai v Brné, ktery se touto problematikou zabyval a
kterého se zUc€astnili soudci a odbornici ze zainteresovanych ministerstev, regionalnich ufadi a
nevladnich organizaci (Zprava za ctvrté cCtvrtleti roku 2006). Ze seminafe vze$la fada dilgich
opatfeni na zlep$eni aktualniho stavu:

= Ministerstvo spravedinosti vytvofilo informacni letdk pro Sirokou vefejnost, ve kterém
vysvétlilo pravni problémy tykajici se Haagské umluvy; ministerstvo déle zaclenilo
Haagskou umluvu do seminafe pro soudce v roce 2007,

= Ministerstvo prace a socialnich véci zaClenilo aspekty Haagské umluvy v ramci jedné
otazky zkousek zpusobilosti a odbornosti ufedniku statni spravy;

= Ministerstvo spravedinosti zaclenilo odklad mimofadnych opravnych prostfedku v fizeni
dle Haagské konvence do aktualniho pozmeénovaciho navrhu obCanského zékoniku.
V souladu s nafizenimi ES bude uplatnéna Sestitydenni Ihita;

= Bude sestaven seznam pravnikd schopnych poskytnout pravni pomoc navrhovatelim
Zadajicim navraceni ditéte do plvodniho mista trvalého bydlisté. To by mélo pomoci
snizit potfebu Ufadu pro mezinarodnépravni ochranu déti fungovat v roli zastupce
navrhovatele, coz mize Ufad vystavovat potencialnimu stfetu zajma (Zprava za tvrté
Ctvrtleti roku 2006).

vvvvvv

ditéte, ktery je sougasti Rady vlady CR pro lidska prava. Tento Vybor se Ucastnil vypracovani
JAnalyzy stavajici situace institucniho zajistovani zavadéni prvkd Umluvy o pravech ditéte”.
Jedno z doporuceni, které bylo zaslano v roce 2003, znélo, Ze Ustfednimu organu statni spravy
musi byt zadana koordinace zavadéni Umluvy. V kvétnu roku 2005 vidda koneéné zadala
koordinaci programu zavadéni Umluvy ministru prace a socialnich véci. Vybor dale vypracoval
navrh, na jehoz zékladé bude zajisténo, Ze déti, které jsou odlouceny od jednoho nebo obou
rodi¢l, si zachovaji pravo na udrzovani osobniho kontaktu s nimi (Zprava o Cinnosti viadni Rady
pro lidska prava za rok 2005).

Komplikace vSak plsobi otazka mainstreamingu problematiky détské chudoby, a to vlivem
skute€nosti, Ze dana problematika je rozdélena mezi rizné ministerstva, konkrétné jde o
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Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, ktera v ni
spatfuji jen okrajové téma vramci pfislusnych resortd. Podobné jako u otazky prav ditéte
potfebuje i problematika détské chudoby lepsSi koordinaci a zameéfeni, coz je provediteiné
prostiednictvim planované restrukturalizace Ministerstva prace a socialnich véci na Ministerstvo
prace, socialnich véci a rodiny. Z vySe uvedenych analyz vyplyva, Ze lepsi koordinaci je rovnéz
nutno doplnit lepSimi a uzeji zaméfenymi analyzami problematiky détské chudoby vCetné
vladnich zprav, které by sluCovaly rizné pfistupy k dané otazce. V soucasnosti neexistuje statni
koncepce péCe o ohrozené déti, ktera bude rovnéZz zapotfebi, ma-li byt dana otazka feSena
efektivné a konkrétné s ohledem na koordinaci mezi narodni a mistni trovni.

2.2. Analyza stézejnich politik

Pozice rodin na trhu prace odraZi obecnou situaci na trhu prace jako takovém, ktera v poslednich
letech zaznamenala pozitivni vyvoj. Mira nezaméstnanosti byla v Unoru ve vysi 6,9 % (oproti
7,7 % v Clenskych statech EU). Lorisky pokles poctu lidi bez prace byl nejrazantnéjSi v celé
historii registrované nezaméstnanosti. Urgity pokles hlasilo vSech 77 obvodnich Gradu prace.
Davodem je dobra vykonnost ekonomiky a mimoradné tepla zima na prelomu let 2006 a 2007,
ktera umoznila pokracovani v zapoCatych stavebnich projektech. Na trhu préace je daleko vice
pracovnich pfilezitosti nez v minulosti (108 000 oproti 430 500 registrovanych nezaméstnanych
v bieznu 2007).

Navzdory poklesu vSeobecné nezaméstnanosti zlstava Uroved dlouhodobé nezaméstnanosti
stale vysoka. Doslo jen k nékolika malym zménam k lep$imu. Uprava zakona o zaméstnanosti,
ktera je v platnosti od ledna roku 2006, nové vymezuje jako vhodné zaméstnani praci na
CasteCny Uvazek (50 %) a zaméstnani na dobu urcitou v trvani méné nez 3 mésice. V obdobi
mezi koncem roku 2005 a koncem roku 2006 kles pocet osob, které byly nezaméstnané po dobu
12-24 mésicu z 80 000 na 63 000 (z 15,6 na 14 % vSech nezaméstnanych) a pocet osob, jez byly
nezaméstnané po dobu delSi nez 24 mésicu, klesl ze 133 000 na 122 000 (z 26,1 na 27,2 %).
Celkové kleslo procento dlouhodobé nezaméstnanych jen nepatmé, ze41,7 na 41,2 %
z celkového poCtu uchaze€u o praci (Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce
2006).

V oblasti nezaméstnanosti Zen toto Cislo také klesalo, ale pomaleji nez v pfipadé muzl. Podil zen
mezi nezaméstnanymi vzrostl z 52 na 53,2 % v obdobi od konce roku 2005 do konce roku 2006.
Ugast Zen na celkové pracovni sile je nizsi, a to pfedevaim mezi Zenami ve véku do 34 let, coz je
zpUsobeno Castou péci o déti a problémem obtiznéjSiho hledani prace vzhledem k souvisejicim
asovym omezenim. Zeny nemohou pracovat na smény nebo dojizdét do prace. Co se tyde
konkrétnich projektd zaméfenych na rodiny, v ramci ,Jednotného programového dokumentu pro
Prahu®, cile 3 (JPD3), opatfeni 2.2 ,Sladéni rodinného a pracovniho Zivota“, bylo schvaleno 12

projektl ve vztahu k cili ,Podpory rovnych pfileZitosti Zen a muzi na trhu prace”.

V zemi jsou rozvijeny politiky podpory pfijmd (viz shrnuti absolutnich a relativnich hodnot v
tabulce 5).

Minimalni mzda (zavedena v roce 1991) v poslednich letech znaéné vzrostla. Od ledna roku 2007
je ve vySi 8000 KC mésicné a pomér mezi Cistou minimalni mzdou a Zivotnim minimem
jednotlivet je 152 %. Priblizné 2 % vSech zaméstnanci pfijimaji po zaclenéni malych
zameéstnavateld minimalni mzdy dle kvalifikovaného odhadu Ministerstva prace a socialnich véci.
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Od fijna roku 1999 je podpora v nezaméstnanosti (zavedena roku 1990) uspofadana tak, Ze
uchaze€ o praci pfijima 50 % pfedchozich pfijmu v prabéhu prvnich tfi mésict a 40 % za druhé
tfi mésice (60 % v prabéhu rekvalifikace). Strop finanéni podpory rovnéz od té doby vzrostl a nyni
se pohybuje v Fadu 2,5nasobku odpovidajici sumy Zivotniho minima vSeobecné (ve srovnani se
situaci v minulosti, kdy byl na urovni 1,5nasobku) a v fadu 2,8nasobku v pfipadé uchazeci o
praci ve fazi rekvalifikace (v minulosti to bylo v fadu 1,8nasobku). V pfipadé starSich uchazecu o
praci stanovi posledni zakon o zaméstnanosti delSi obdobi naroku na podporu
v nezamestnanosti.

Zivotni minimum bylo pravné ustaveno roku 1991 a jeho vy3e byla valorizovana dle indexu cen.
V pfipadé, Ze pfijem domacnosti po uplatnéni naroku na vSechny pfijmové ovéfované davky
statni socialni podpory nedosahne dané prahové hodnoty, je domacnost opravnéna Zadat na
méstské samospravé ,davky z titulu socialni nouze* (které jsou pfijmové a majetkové ovérovany).
Zivotni minimum se sestava z ¢astek pro jednotlivce (specifikované pro déti dle jejich véku) a
pausalni Castky pro domécnosti v zavislosti na jeji velikosti.

ProtoZe Castky Zivotniho minima zistaly mezi lety 2001 a 2004 na stabilni drovni (vlivem velmi
nizké inflace, pro¢ez nebyly naplnény pravni podminky pro jejich zvySovani), sniZila se dana
Castka v prub&hu Casu prudce ve vztahu k primémé mzdé. Navzdory tomu zustava mira
kompenzace socialnich davek mzdou na nizké Urovni: v pfipadé nezaméstnanych osob v roce
2004 to bylo 78 %, v pfipadé dvojice s pouze jednim vydéleéné Cinnym Elenem a dvéma détmi na
urovni 67 % APW a 65 % v pfipadé dvojice se dvéma vydéle¢né Cinnymi ¢leny a dvéma détmi na
téZe Urovni u obou téchto ¢lend. U ekonomicky necinnych osob to bylo rovnéz 78 % v pfipadé

vvvvvv

vvs

Kontextové tabulky 9a a 9c).

S cilem sladit politiky socialni a zaméstnanosti byla v lednu roku 2007 zavedena nova legislativa.
Zivotni minimum bylo obnoveno zakonem o Zivotnim a existenénim minimu a materialni pomoc
nové zajistuje zakon o pomoci v hmotné nouzi. Do vypoCtu zivotniho minima se zapocitavaji
pouze osobni naklady, pficemz pfispévek na bydleni se fe$i samostatné. Mimo pfedchoziho
(momentalné ¢ini 2 020 K& mési¢né v pfipadé samostatné osoby). Od nezaméstnanych osob,
které jsou povazovany za nespolupracujici v tom smyslu, Ze odmitaji vyhledat a poté doCasné
pfijmout horsi praci, se o¢ekava, ze budou pfijimat podporu pouze na této ,existencni“ Urovni a
Ze v krajnich pfipadech jim bude dokonce odepfena jakékoli forma podpory. Oproti tomu osoby
pracujici za minimalni mzdu budou mit déle narok na socialni davky. Pro vypocet davek bude do
vypoctu hmotné nouze zapo€itano pouze 70 % jejich pfijma.

V oblasti zdanéni byla situace nizkopfijmovych kategorii vylepSena snizenim osobni dané
zvyhodniuji pracujici osoby pfed osobami nepracujicimi. V pfipadé rodin s nezaopatfenymi détmi
jiz plati spole¢né zdanéni manzelu, které bylo Siroce vyuzivano pfi zdanéni pfijmu fyzickych osob
v roce 2006 (350 000 parG této moznosti skuteéné vyuzilo).

Predtim, nez se uplatni programy miniméalniho pfijmu, jsou davky ze systému statni socialni
podpory zadlenény do rodinného pfijmu. Podle priizkumu Zivotni podminky 2005 byly rizné
davky v ramci tohoto systému ve vysi 6,5 % disponibilniho pfijmu jadrovych rodin s obéma rodici
a 16 % u jadrovych rodin s jednim rodicem. NejdlleZitéjSi jsou détské pfispévky. Jejich vypodet
vychazi ze dvou kritérii: rodinny pfijem v poméru k Zivotnimu minimu a stafi ditéte v plvodné
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Ctyfech (ale nové pouze tfech) kategoriich rozliSovanych pfi vypoctu této urovné. Vypocet byl
zménén spolu s novou metodou pro vypocet Zivotniho minima k lednu roku 2007,

Az do roku 2006 byly pfidavky na dité poskytovany rodinam, jejichZz pfijem nepfesahoval
trojnasobek zivotniho minima, pfiCemzZ existovaly tfi urovné davek: vy$Si Céstka pro déti
s pfijmem ve vySi 1,1nasobku zivotniho minima, zakladni ¢astka rodindm s pfijmy v rozmezi od
1,1 do 1,8nasobku tohoto zakladu a snizena cCastka rodindm s pfijmy vrozmezi 1,8 az
3,0nasobku zakladu. Protoze tyto ¢astky klesaji, mély by se zménit mezni hodnoty pro nastaveni
téchto souciniteld. Od ledna roku 2007 to bude namisto trojnasobku é&tyfnasobek s novymi
meznimi hodnotami na urovni 1,5, 2,4 a 4ndsobku Zivotniho minima ditéte v daném véku. Tato
zména je vyhodna pro pary s détmi, ale nevyhodna pro rodiny s jednim rodi¢em. Efekt byl rovnéz
nerovnomérny napfi¢ riznymi vékovymi kategoriemi déti — zatimco kategorie déti ve véku od 6
do 10 let si polepSila nejvice, déti ve véku od 10 do 15 let si pohorsily. Nicméné tyto zmény jsou
takika nepatrné pfi pfepoctu na kupni silu.

Pridavky na déti: efekt zmén zavedenych do ledna roku 2007

Zmeéna v K¢ mésicné Procentualni zména
Veék ditéte
zvydena zakladni snizena zvy8ena zakladni snizena
Do 6 let 16 6 11 102,9 101,2 104,5
6-10 82 62 41 1131 1114 115,0
10-15 -34 -39 -10 95,4 94,0 96,9
15-26 0 -1 5 100,0 98,4 1014

Pro lepSi sladéni pracovnich a rodinnych roli byl od ledna roku 2007 téméf zdvojnasoben
rodiovsky pfispévek. Nyni je na drovni 40 % prumémé mzdy ve vefejném sektoru (7 600 K& k
lednu roku 2007 ve srovnani s pfedchozi ¢astkou 3 696 KE). Prijemci rodi¢ovského prispévku jej
mohou obdrZet nezavisle na svém pfijmu nebo pracovnim statutu (ackoli jej nemohou pfijimat
v pribéhu matefské dovolené). Na tento pfispévek ma narok kterykoli z rodi€d, ktery se pIné
stara o alespori jedno dité ve véku do Ctyf let (nebo sedmi let, pokud ma dité néjaké postizeni).
Ackoli zakon predpoklada, Ze pfijemce rodiCovského pfispévku se stara o své dité cely den a
fadné, muze pfijemce zajistit, aby bylo o dité postarano jinymi, neinstituénimi formami (napfiklad
prarodi¢i nebo chivou), a tim padem vylepsit svou finanéni situaci jak prostfednictvim pfispévka,
tak vydéleCnou Cinnosti. KliGovou podminkou poskytovani pfispévku je to, ze dité mladsi tfi let
nemUZe vyuzivat jesli nebo podobnych zafizeni po vice nez 5 kalendafnich dni mésicné, zatimco
déti, kterym jiz byly tfi roky, mohou vyuZivat pfedSkolni zafizeni az Ctyfi hodiny denné, aniz by
jejich rodi¢lim byly odebirany rodi¢ovskeé pfidavky.

Co se tyCe potfeb dlouhodobé postizenych déti, mohou rodicCe, ktefi se o takto postizené déti
staraji, pfijimat rodicovské pidavky az do sedmi let véku ditéte. Rada vyjimek poskytovani
rodiCovského prispévku se udéluje i proto, aby se postizenym détem mohlo dostat vzdélani a
zdravotni péce, zatimco rodi¢ pfijima pfispévky. Dité¢ mlze napfiklad navstévovat zdravotné
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rehabilitaCni zafizeni po dobu az &ty hodin denné a postizené dité mize navstévovat jesle nebo
podobné zafizeni rovnéz po dobu az Ctyf hodin denné.

RodiCe déti narozenych po 1. dubnu 2006 rovnéz pfijimaji vysSi porodné, konkrétné ve vysi
17 500 K¢, coz je dvojnasobek Castky 8 750 K¢, jeZ byla vyplacena v minulosti (v souasné dobé
11,1nasobek Zivotniho minima na dité ve srovnani s jeho 5nasobkem, ktery byl vyplacen v
minulosti). Tento pFispévek je jesté vyssi v pipadé dvojéat nebo trojéat. Skolaci nastupujici do
prvnich tfid zakladnich Skol dale obdrzi pfispévek na u¢ebni pomucky ve vysi 1 000 KE. Aby bylo
zamezeno pfijmové nedostateCnosti v pfipadé lidi v prodleni, nebylo od dubna roku 2006 mozné
Cerpat vSechny Castky davek socialni pomoci (jako napfiklad rodiCovské pfispévky), jak tomu bylo
v minulosti. Je nutno podotknout, 7e viada Ceské republiky aktualné pfipravuje reformu
rodiGovskych pfispévku i porodného (coz si pravdépodobné vyzada zménu struktury davek a
snhiZzeni celkovych ¢astek) v souvislosti se zatizenim statniho rozpoc¢tu socialnimi vydaiji.

Sluzby pro déti ve véku do tfi let Gasem pro$ly mnoha zasadnimi zménami. Podle studie VUPSV
doslo ke znacnému snizeni kapacity statem podporovanych zafizeni péCe o déti do 3 let (jesle)
253 000 mist v roce 1989 na 18 000 mist v roce 2000 (VUPSV, 2004b). Podle zpravy OECD
z roku 2006 zUstalo v roce 2004 v zemi pouze 60 jesli, které poskytovaly péci pro 0,5 % 0-3letych
déti (OECD, 2006b). Pokles poctu téchto zafizeni byl do jisté miry vyrovnan zvySenim poctu
soukromych vydéle¢né Cinnych dennich zafizeni (Casto pomérné nakladnych), zvlasté v Praze.
S ohledem na skuteénost, ze socialni politika podporuje dlouhodobou matefskou dovolenou,
starali se o prevaznou Cast déti vtomto véku budto jejich rodi¢e, nebo neformalni opatrovnici
déti. Studie VUPSV z roku 2004 poznamenava, 7e denni zafizeni jsou celkové velmi nedostupna
a nékladna, a tim padem dospiva k nazoru, ze ,formélni péCe o déti do tfi let véku, ktera je
Kliovym prvkem v aktivnim pFistupu k vyrovnavani kariéry a rodiny, v Ceské republice
v systematické podobé& neexistuje” (VUPSV, 2004b, s. 54).

V pfipadé déti ve véku 3-6 let jsou vefejna predskolni zafizeni pfevaznou formou sluzby. Az 76 %
tfiletych déti navstévuje vefejna predSkolni zafizeni, ktera jsou celodennimi zafizenimi
spravovanymi méstskymi samospravami a podléhaji uhradé poplatku (od kterého mulze byt
v pfipadé rodin s nizkym pfijmem upusténo). Dochazka déti ve véku 5-6 let do téchto zafizeni
dosahuje urovné 95 % (OECD, 2006b). Zaméstnanci téchto zafizeni jsou povazovani za vysoce
kvalifikované. Ve $kolnim roce 2005/2006 pfijala Ceska $kolni inspekce pouze 23 stiznosti
(pfevazné od rodicd) ohledné problému na téchto Skolach, coz odpovida 5 stiznostem na
kazdych 1000 $kol.

V zemi neexistuje jasna koncepce socialniho bydleni. Pravné byl tento termin pouzit pouze
v pfipadé instituéniho bydleni. Co se tyCe standardniho bydleni, byla v plvodné statem
vlastnénych bytech uplatiovana regulace najemného (celkové jde o 750 000 bytl, z ¢ehoz
300 000 je v soukromém vlastnictvi), byty byly plvodné pfidélovany predevSim prominentnim
osobam komunistického rezimu a pouze ve vzacnych pfipadech lidem, ktefi je skute¢né
potfebovali. Tato regulace zkreslovala vznikajici trh s najmy a nepfimo podporovala rozsahly
¢erny trh s byty. Po politickych a pravnich konfliktech a tfiletém legislativnim vakuu vstoupil v
platnost zakon o jednostranném zvySovani najemného v bytech: najemné by mélo rist v priméru
0 14,2 % (v zavislosti na velikosti méstské samospravy) kazdy rok po dobu Ctyf let poCinaje
lednem roku 2007. V nedavné dobé se objevil v souvislosti s debatou o planovaném zvySeni
DPH ze staveb a rekonstrukci bytt pocinaje lednem roku 2008, kdy se ma stavajici snizena
pétiprocentni sazba zvysit na 19%, termin ,sociélni byty“. V ramci pravomoci udélené ¢lenskych
statim EU rozhodla vlada vyjmout socialni byty ze zvySené sazby DPH a definovala socialni byt
jako jakykoli byt s vymérou do 120 m2 a rodinny dim s vymérou do 350 m2. Tim padem se bude
dana definice vztahovat na prakticky vSechna obydli v zemi.
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Prispévky na naklady na bydleni jsou dvoji. V ramci systému statni socialni podpory se pfispévek
na bydleni udéluje za pfedpokladu, Ze naklady na bydleni pfesahuji 30 % rodinného pfijmu (35 %
v Praze) a zéroven tato Castka ve vySi 30 % (35 %) je nizSi neZ normativni naklady nastavené
zakonem. Po uplatnéni naroki muze byt doplatek na bydleni pfiznan i se socialni pomoci.
Méstské samospravy jsou odpovédné za zavedeni socialni pomoci v souladu s mistnimi
podminkami a zvyky. Davky vyplaci mistni Ufady, které obdrzi pfislusné finance od statu.
Méstské samospravy se také UCastni vystavby novych bytl pro nizkopfijmové rodiny, coz
umozAuji granty Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni. Méstské
samospravy mohou déle nabizet bezurocné pujcky cilovym skupindm nebo poskytovat finance na
integraci mensin.

Méstské politiky bydleni nejsou uplatiovany jednotné. K privatizaci nebo prodeji bytl ve
vlastnictvi mést Casto dochazi bez ohledu na socioekonomickou situaci jejich najemnikd.
V mnoha méstech a vesnicich rovnéz socialni byty zlstavaji tabu nebo jsou redukovany na
holobyty, coz jsou byty velmi nizké kategorie, ve kterych najemnici Casto nemaji k dispozici ani
zakonem z&dané hygienické a dalSi prostfedky. Lidé, ktefi se zpozdi s platbou najemného, jsou
Casto vystéhovavani do holobytl, coz mlZze vést k vytvafeni ghett svysokou urovni
nezaméstnanosti. Roku 2005 byl zahajen projekt mozného pfedchazeni prostorové segregaci,
ktery by mél vyustit ve stru¢nou publikaci, ktera podrobi diskusi metody prevence a bude feSena
v ramci $irSi verejnosti.

Co se tyCe politik zacilenych na ochranu déti ohroZenych socialnim vylou¢enim, vypracovalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ,Koncepci v€asné péfe o déti ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostredi v oblasti vzdélavani®, kterou viada pfijala dne 11. 5. 2005. Jednim
z cilu koncepce je zvysit poCet romskych Zaku v hlavnim vzdélavacim proudu (tj. na zékladnich
Skolach), posilit jejich akademicky Uspéch a poskytovat podporu rodi€im a détem smérem
k jejich socialni integraci. Na zakladé rozhodnuti viady nese ministerstvo mimo jiné odpovédnost
za:

= realizaci programl a opatfeni zaméfenych na zvySovani poCtu déti ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostiedi s uplnym predSkolnim vzdélanim v zafizenich pfedskolni
dochazky nebo pfipravnych kurzech pro déti z takovéhoto prostiedi;

= vypracovani programU a opatfeni pro vySkoleni ucitelt pracujicich s pfedkolnimi détmi
ve véku od 3 let ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi;

= realizaci pilotnich projektl rané péce o déti ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi
prostfednictvim tvorby center v€asné péce nebo v pfedSkolnich zafizenich nebo
zakladnich 8kolach, na kterych budou Zaci studovat.

Konkrétnéji se grantovy program a dva hlavni celonarodni vzdélavaci programy zaméfuji na
v€asnou péci o déti ohrozené socialnim vyloucenim. ,Program MSMT na podporu integrace
romské komunity“ se zaméfuje na ranou pfipravu romskych déti poskytovanim grantl na:

= podporu zvySovani ucasti romskych déti v pfedSkolnim vzdélavani a zvySovani Sanci
romskych déti na uspésny nastup na zakladni Skolu;

= podporu zakladnich a stfednich Skol s velkym poctem romskych zaku tak, aby bylo
mozno jejich vzdélavani prosazovat v hlavnim vzdélavacim proudu;
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» podporu dalSiho vzdélavani a pedagogického vedeni uciteli pracujicich s romskymi
détmi v pfedsSkolnich zafizenich a na zakladnich Skolach s cilem zvysit efektivitu jejich
vzdélavani;

= mimoskolni a zamovou Cinnost romskych déti a mladeze s cilem podpory jejich
vzdélavacich potfeb; a dalsi oblasti.

Vroce 2006 bylo vramci grantového programu poskytnuto 9,63 miliond K& ve dvou kolech
financovani, coz je zhruba stejné jako v roce 2005. Pfevaznymi pfijemci financovani jsou $koly a
romské nevladni organizace.

Pripravné tfidy pro déti ze socio-kulturné znevyhodnéného prostredi byly zfizeny na zakladé
Skolského zakona z roku 2004 a jsou spravovany meéstskymi samospravami a regiony. Kurzy
probihaji v prubéhu roku pfed nastupem do prvni tfidy povinné Skolni dochazky a maiji zajistit
rovnéji podminky pro tyto déti pfi nastupu na zakladni Skoly. Velka ¢ast uciva v pfipravnych
tfidach se zaméfuje na uceni Ceského jazyka a duSevni rozvoj, ale zahrnuji i tvaréi aktivity, jez
maji motivovat romské Zaky k dochazce. Dle zékona lze bezplatné pfipravné tfidy zfidit za
pfedpokladu, ze bude dochazet alespon 7 Zakd, pficemz tfidy nesméji mit vice nez 15 Zaku. O
tom, zda by dané dité mélo pfipravnou tfidu absolvovat, rozhoduje feditel zakladni Skoly a dité se
ji poté zU€astni budto na zadost rodi¢l, nebo na zékladé pisemného doporuéeni vychovného
poradce na $kole. K zafi 2005 se evidovalo 123 pfipravnych tfid pro 1 441 romskych Zzaku. 79
z téchto tfid bylo zfizeno na normalnich zakladnich Skolach. Ackoli se tyto tfidy osveédCily pfi
zaClenovani déti ze znevyhodnéného prostfedi do hlavniho vzdélavaciho systému, poCet téchto
tfid a déti do nich pfihlaSenych klesa: ve srovnani s rokem 2005 (pocet vySe) existovalo v roce
2004 126 tfid pro 1 779 déti a v roce 2003 zde bylo evidovano 137 tfid pro 1 824 z&kl (zpravy o
romské komunité z let 2004 a 2005).

Druhym stéZejnim programem poskytovani v€asné vzdélavaci péCe ohrozenym détem je
program reformy Skolnich osnov (reforma kurikula), ktery umoziuje pfedSkolnim zafizenim
vytvaret Skolni vzdélavaci programy na zakladé ,Ramcového vzdélavaciho programu®. Tento
program ma byt zavazny, ovéem reforma Skolnich osnov prosazuje decentralizaci vypracovavani
osnov, coz ma zajistit ucitelim a Skolam vétsi prostor. Ackoli program zmifiuje multikulturni
vzdélavani a socio-kulturné znevyhodnéné Zaky, jedna se o okrajovou otazku ve vztahu k cili
programu, kterym je zvySovani autonomnosti Skol. Rovnéz je pfili§ brzy na hodnoceni toho, zda
nebo jak se pfedskolni zafizeni nebo jiné Skoly pfizplsobily osnovam, aby splnily potieby déti
ohroZenych socialnim vylou¢enim.

DalSim vzdélavacim programem zaméfenym na pinéni potfeb ohrozenych déti jsou ,asistenti
uciteld* (dfive znami jako romsti asistenti). Tito asistenti se pfevazné rekrutuji z fad romské
komunity a pomahaji zamezit problémim s adaptaci a komunikaci a dalS§im vzdélavacim
problémdm, kterym Celi rométi Zaci. Rovnéz komunikuji s romskymi rodici, sleduji, zda Zaci plni
své domaci ukoly, pomahaji s individualnimi hodinami a také pomahaji dal§im Zakim ze socialné
znevyhodnéného prostfedi. Dilezité je to, Ze Skoly, které z&daji o asistenty uditell, nemuseji mit
minimalni poCet Zaku ze socialné znevyhodnéného prostiedi. ZvySeni poCtu asistent uciteld ze
150 v roce 1999 na 306 v roce 2006 (dle nejaktualnéjsi zpravy o romské komunité) Ize vnimat
jako znak pozitivniho vyvoje. Z 306 asistentl pouze 16 pracuje v pfedSkolnich zafizenich.

V ramci potirani détské chudoby je nutno vénovat znacnou pozornost vzdélavani romskych déti,
aby tyto mohly pfekonat negativni tendence vytvafené jejich socialné znevyhodnénou situaci.
Ackoli byla spusténa cela fada vzdélavacich programd, konkrétné se jedna o pfipravné kurzy a
asistenty uditell, je nutno klast diraz na jejich rozSifovani a dostupnost. Pfipravné kurzy se
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spoléhaji na iniciativu romskych rodiCl a na polty registrovanych Zakd, zatimco v ramci
zvySovani dostupnosti by bylo pfihodnéjsi ucinit je vSeobecné dostupnymi na Skolach
nachazejicich se v komunitach s velkym poctem romskych usedliki. Vhodné by byly i cilené
programy rekvalifikace sledujici konkrétni cil feSit problém nezaméstnanosti mezi Romy.
Soucasna vlada ucinila urgity pokrok v otazce problematiky Romu (existuje novy ministr bez
portfeje, ktery se zaméfuje na problematiku RomU) a v otazce prav ditéte.

Co se tyCe politik prosazovani Ucasti déti ve spoleCenském, kulturnim a sportovnim Zivoté, jsou
tato opatfeni do zna¢né miry podpofena skuteénosti, ze Ceska republika ma dlouhou tradici v
pofadani letnich a vzdélavacich taborl pro mladez, které byly pfedchozim rezimem dokonce
propagovany. Politika v této oblasti je vedena ,Koncepci statni politiky pro oblasti déti a mladeze
do roku 2007¢ ktera byla pfijata viadou v dubnu roku 2003 a formulovana na zéakladé pfispévku
mnoha ministerstev a zapojeni nevladnich organizaci, jako napfiklad Ceské rady déti a mladeze
a Kruhu sdruzeni déti a mladeze. Koncepce byla vypracovana jako analyza SWOT (silnych
stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb) v oblasti politiky mladeze véetné mladeze a
pracovniho trhu, mladezZe a politické Ucasti, mladeze a zdravi, mladeze a volného Casu atd.

Mezi hlavni cile koncepce v oblasti volnoasovych aktivit patfi koordinace volnoCasovych aktivit
prostfednictvim spoluprace statu, regiond, mést a obCanskych sdruZeni; rozvoj zafizeni pro
volnoCasové aktivity, jako napfiklad Skolnich klubl; vzdélavani osob, které pracuji s détmi a
mladezi s cilem zvysit kvalitu volnoCasovych aktivit a zvySovani mobility mladeze napriklad
prostrednictvim studia nebo prace v EU. Tato koncepce zmifiuje, Ze programy by mély vénovat
zvl&$tni pozornost socialné nebo jinak znevyhodnénym détem a détem s mimofadnym talentem.
Koncepce vylozené nezmifiuje prevenci détské chudoby jako jeden ze svych cill, ale Ize
namitnout, Ze tento cil Ize napliovat prostfednictvim celé fady diskutovanych politickych cild.

Prosazovani ucCasti déti ve volnoCasovych aktivitich do znaCné miry zavisi na grantech
poskytovanych ob&anskym sdruzenim, sportovnim klubim, $koldém a dalSim centrim pro
volnoCasové aktivity. Dle jedné studie hodnotici tuto koncepci (ISEA, 2005) viada uvolni asi 200
miliont K& nevladnim organizacim pracujicim s mladezi. Obecné Ize fici, Ze granty nevladnim
organizacim s programy zaméfenymi na miladez jsou hlavnimi mechanismy, skrze které je
politika v této oblasti implementovana. Aktivity nyni podiéhaji programovému dokumentu
,Programy statni podpory prace s détmi a mladezi v pfipadé nevladnich neziskovych organizaci
pro léta 2007-2010°, ktery stanovi kritéria financovani na zakladé koncepce.

Podpora volnoCasovych Cinnosti v pfipadé romské mladeze je poskytovana na zakladé vySe
zminéného programu na podporu integrace romské komunity. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy rovnéz aktualizovalo svij program ,Sport zdravotné postizenych“ v listopadu roku
2006. Aby se program kvalifikoval pro statni financovani, musi byt uchazejici se obCanské
sdruzeni ustaveno ¢lenstvim alespori 90 % dlouhodobé zdravotné postizenych osob. Asi polovina
financi by méla jit na snahu zapojit zdravotné postizenou mladez do sportovnich aktivit.

Mimo vl&dni politiky hraji nevladni organizace aktivni roli pfi nabizeni vzdélavacich aktivit a
programl pro ohroZzené nebo zneuzivané déti a jejich ucitele. Vzdélavaci Ustav pro ochranu
ditéte napfiklad spustil celonarodni projekt, v jehoz ramci nabizi vzdélavaci seminafe a Skolici
programy pro ucitele ohledné problematiky prevence zneuzivani a zanedbavani déti. Projekt
zacal jako spoluprace na dvouletém projektu EU podporovaném spole¢nosti Johnson & Johnson
— ,Podpora prav ditéte”. Pro tfeti rok tohoto rozsahlého narodniho projektu se nevladni
organizace Linka bezpeCi a spole¢nost Johnson & Johnson dohodli na zfizeni Vzdélavaciho
ustavu, ktery ma predevsim koordinovat seminafe jak pro stat, tak pro neziskové sektory pfi
vyuZiti mezioborového, viceagenturniho pfistupu.

24



CESKA REPUBLIKA

Nevladni organizace se hodi pro podporu konkrétnich cilovych kategorii populace na mistni
urovni. Konkrétné pomahaiji lidem v nesnazich, jako napfiklad zneuzivanym a zanedb&vanym
détem, mladezi vystavené riznym rizikm, rodinam s jednim rodi¢em. Cilovymi kategoriemi jsou
rovnéZ osoby ohrozené socialnim vyloucenim, jako napfiklad hendikepované déti, déti v
péstounské péci, seniofi, Romové, cizinci a uprchlici. Existuje Siroka Skala pomoci —
poradenstvi, terapie, vzdélavaci programy, materialni pomoc a doasné ubytovani. Poskytované
sluzby nejsou drahé a Casto jsou bezplatné. V prizkumu mezi 64 nevladnimi organizacemi
poskytujicimi sluzby rodindm, 75 % nevladnich organizaci deklarovalo finanéni problémy,
konkrétné v souvislosti se zaméstnanci a naklady na provoz. Proces udélovani grantu je sloZity,
statni podpora se poskytuje pouze na jeden rok dopfedu a obdobi finanéni nejistoty piné ¢ekani
na zdroje jsou dlouhé a znepokojujici. Vhod by pfisSly danové ulevy pro nevladni organizace a
poskytovatele grant(i (VUPSV, 2006b).

Napfiklad nevladni organizace Bily kruh bezpeéi poskytuje bezplatnou a divérnou pomoc
obétem a svédkdm zlocinu, jako napfiklad doméaciho nasili. Tato nevladni organizace sestavila
legislativni navrhy pro boj s doméacim nasilim, konkrétné s ohledem na blaho déti a mladeze.
V podobném duchu se Détské krizové centrum od roku 1992 zaméfuje na problém zneuzivani a
zanedbavani déti voblasti prevence, diagndzy a terapie. Zmifiovana nevladni organizace
disponuje tymem psycholog(, socialnich pracovniki, pravnich poradcl a Iékafskym oddélenim.
V neposledni fadé je Nadace NaSe dité jednou z pfednich organizaci v zemi, ktera se zaméfuje
na podporu zneuZzivanych, zanedbavanych, hendikepovanych a opusténych déti. Podle
odbornych odhadl existuje vzemi kazdorocné 20-40 tisic zneuzivanych déti, z nichz asi 50
kazdy rok zemfe na nasledky zneuzivani. Dana nevladni organizace provozuje velmi vyraznou
medialni kampan, byla pfijemcem rozsahlych finan¢nich darl ze strany vefejnosti na podporu
ohroZenych déti a je aktivni v oblasti prav ditéte.
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3. Stavajici opatreni

Co se tyCe sledovani a vykazovani détské chudoby a jejich zmén, poskytlo Ministerstvo prace a
socialnich véci Podskupiné pro ukazatele Vyboru pro socialni ochranu nasledujici odpovédi v
,Dotazniku zjistujicim stévajici nastroje k monitorovani détské chudoby a socialniho vylouceni na
narodni urovni*:

» Na otézku tykajici se hlavnich &innych organl bylo odpovézeno, Ze ,organy socialné
pravni ochrany jsou obecné odpovédné za sledovani vyvoje socialnich podminek déti
v rodinach.” V oblasti rodinnych pfijmud byly i po roce 1989 nadale provadény prizkumy
Mikrocensus, a sice vletech 1992, 1996 a 2002. Na tyto prizkumy v souCasnosti
navazaly prizkumy Zivotni podminky, které jsou pojaté Sifeji s ohledem na socialni
podminky a které byly vytvofeny v ramci programu EU-SILC (Vybérové Setfeni pfijml a
Zivotnich podminek domacnosti) fizeného organizaci Eurostat. Prvni kolo sbéru dat
prob&hlo v dubnu a kvétnu 2005 a vysledky byly Ceskym statistickym Gfadem zvefejnény
v lednu 2007. Prizkum mimo jiné zahrnoval i specialni modul pro osoby narozené mezi
lety 1938 a 1980, kterych se dotazoval na rodinu, v niz vyrostly. Dalsi kola sbéru
probéhla v dubnu a kvétnu 2006 a 2007 s ¢astecné obménénym panelovym vybérem.

» Na otazku tykajici se kliCovych nastroju zvefejiovani, zprav, internetovych stranek,
databazi atd. bylo odpovézeno, Ze ,organy socialné pravni ochrany jsou povinny
vyménovat si pfislusné informace s organy systému socialni podpory. Obvykly zpisob
pfedstavuji integrované zpravy.*

» Na otazku tykajici se posuzovanych oblasti blahobytu déti bylo uvedeno, ze ,obecné
Zivotni podminky déti jsou méfeny z hlediska socialné pravni ochrany. Blahobyt déti je
posuzovan na zakladé kvality bydleni, zdravi, vyZivy, vzdélavani, socialni deprivace a
socialniho rozvoje.

Otazky tykajici se posouzeni dopadu opatfeni politiky a vztahu mezi cili a prioritami politiky, cill
stanovenych v daném kontextu (a souvisejicich indikatort) a vlastnich opatfeni z politiky
vyplyvajicich zustaly nezodpovézeny.

V souvislosti s dalSimi relevantnimi zdroji dat (jiz provedenymi nebo planovanymi prizkumy,
spravou dat a souborl déti/mladych lidi) bylo uvedeno, Ze ,socialné pravni ochrana déti je
monitorovana prostrednictvim pravidelnych hodnoceni statistického monitoringu. Data poskytuji
informace o po€tu rodin a déti v ohroZeni z hlediska socialné pravni ochrany. Tato data také
poskytuji regionalni a Casovy pohled na danou problematiku.*

Tyto obecné formulace bychom mohli dale rozvinout a v nékolika ohledech byt konkrétné;jsi.

Hlavnimi organy ¢innymi v této oblasti jsou Ministerstvo prace a sociélnich véci a jeho Odbor
rodinné politiky a rovnosti zen a muzd, ktery vypracovava ,Narodni koncepci rodinné politiky”
(posledni zroku 2005) a ,Ak¢ni plan na podporu rodin s détmi“ (jehoZ posledni verze byla
vypracovana v poloviné roku 2006 na obdobi 2006-2009). Ctyfi pracovni skupiny se zaméfuji na
jednotlivé oblasti: sluzby pro rodiny s détmi, sladovani pracovniho a rodinného Zivota, rodinna
politika na regionalni a mistni urovni a finanéni otazky. Ministerstvo také rozdéluje financni
podporu nevladnim organizacim pusobicim v oblasti podpory rodin. Tyto aktivity jsou zaméfeny
na rodinu v SirSim smyslu.
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Co se tyCe nejdllezitéjSich zprav, nejrozsahlejSi dokument popisujici situaci déti — Zprava o
vyvoji prav déti v Ceské republice v letech 2003-2005 — byl vydan vlednu 2006 nevladni
organizaci Liga lidskych prav vramci ,Programu pro pravni ochranu déti“. Zprava byla
zvefejnéna v mezidobi mezi vydanim poslednich doporugeni Ufadu vysokého komisafe OSN pro
lidska prava, Vyborem pro prava ditéte, tykajicich se implementace ,Umluvy o pravech ditéte”
v Ceské republice a datem pfisti pravidelné zpravy o implementaci (k predioZeni do poloviny roku
2008).

V souvislosti s vyzkumnymi programy bychom méli zminit, ze Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci Bmo pracuje na projektu ,Monitorovani chudoby v Ceské republice*, ktery byl zahajen v roce
2001 a pokracoval az do roku 2006. Studie jako vstupni informace pouzila Udaje z Mikrocensd,
priizkumu Zivotni podminky domécnosti 2001 (pilotni priizkum pro program EU-SILC) a databézi
Ministerstva prace a socialnich véci o pfijemcich pfispévkl socialni podpory. Projekt se zaméfil
na chudobu ve spoleCnosti jako celku, pfiCemz zvlastni pozornost byla vénovana rodinam
chudobou ohroZenym. Vysledky byly zvefejnény v souboru pfispévku Vyzkumného Ustavu prace
a socidlnich véci (viz VUPSV - 2002a, 2002b, 2004a, 2005, 2006a).

Jako zdroje informaci pro studium détské chudoby Ize zminit nasledujici prizkumy:

=V oblasti rodinnych pfijma byly i po roce 1989 nadéle provadény prizkumy Mikrocensus,
a sice v letech 1992, 1996 a 2002. Na tyto prizkumy v soucasnosti navazaly prizkumy o
Zivotnich podminkach, které jsou pojaté Sifeji s ohledem na socialni podminky a které
byly vytvorfeny v rdmci programu EU-SILC fizeného organizaci Eurostat. Prvni kolo sbéru
dat prob&hlo vdubnu a kvétnu 2005 a vysledky byly Ceskym statistickym GFadem
zvefejnény v lednu 2007. Prizkum mimo jiné zahrnoval i specidlni modul pro osoby
narozené mezi lety 1938 a 1980, ktery se dotazoval na rodinu, v niz vyrostly. DalSi kola
sbéru probéhla v dubnu a kvétnu 2006 a 2007 s CasteCné obménénym panelovym
vybérem.

= Votazkach spotfeby a bydleni jsou statistiky rodinnych G¢td provadény na kvétnim
osob €innych v zemédélstvi a diichodcu. Vedle tohoto ,z&kladniho® vzorku byla ziskana i
data od komplementérniho vzorku asi 400 domacnosti s nizkymi pfijmy. V tomto
komplementarnim vzorku jsou zastoupeny i domacnosti s nezaméstnanymi, samostatné
Zijici matky a invalidni ddchodci s détmi. Kritériem pro respondenty byl pfijem
domacnosti nepfevySujici  1,4nasobek Zivotniho minima. Duvodem pro pfidani
komplementarniho vzorku byla snaha ziskat Iépe vypovidajici informace o rodinach
s nizkymi pfijmy.

= Voblasti demografického chovani se Ceska republika ugastni ,Generaéniho a
genderového programu® (GGP) vytvofeného Hospodarskou komisi OSN pro Evropu.
Cilem programu je lépe porozumét demografickému a socialnimu vyvoji a faktordm, které
tento vyvoj ovliviuji, pfiemz zvlastni pozornost je vénovana vztahim mezi détmi a rodii
(generacemi) a vztahim mezi partnery (gender). Program zahrnuje ,Generacni a
genderovy prizkum® (GGS) provedeny v roce 2005 na 10 006 respondentech ve véku od
18 do 79 let. Vedoucim projektu je Jitka Rychtafikova z Prirodovédecké fakulty Univerzity
Karlovy v Praze.

=V oblasti vzdélavani se Ceska republika G&astni ,Programu pro mezinarodni hodnoceni
studentd” (PISA) fizeného Organizaci pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, ktery byl
pouzit k hloubkovému studiu problému vzdélanostnich nerovnosti, Usili Zakd a roli a
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nazort rodicl. Ceska republika se Ucastnila vyzkumu v letech 2000, 2003 a 2006. Dale
se podili na pribézné slozce tohoto vyzkumu (PISA-L), ktera bude pouZita ke srovnani
usili zaku s jejich skuteCné dosazenym vzdélanim a jejich profesnim uplatnénim, coz
jsou kliGové komponenty v analyze mezigeneracni mobility a nerovnosti. Narodnim
manazerem projektu je Jana Paleckova z Ustavu pro informace ve vzdélavani.

=V oblasti zdravotniho stavu a chovani se zemé podili na mezindrodni srovnavaci studii
Svétové zdravotnické organizace ,Zdravotni chovani déti Skolniho véku®. Sbér dat byl
proveden v letech 1993/94, 1997/98, 2001/02 a 2006 pod vedenim Ladislava Csémyho
z Prazského psychiatrického centra. Projekt ,Modelovani strukturaini rovnovahy dopadu
rodinnych souvislosti na rlznorodost v blahobytu a v problémovém chovani®,
podporovany Grantovou agenturou Ceské republiky, probihal v letech 2005-2007.

V Ceské republice je k dispozici dostateéné mnozstvi dat k pochopeni situace zdej$ich déti a
problému chudoby. Ackoliv zde existuje celkem vysoké procento déti Zijicich v chudobé, jak dle
méfeni EU, tak i dle narodniho Zivotniho minima, neprojevilo se zatim Zadné usili v oblasti
analyzy i hodnoceni zaméfené na dany problém. Hodnoceni ex ante jiz bylo uplatnéno v oblasti
lidskych zdroji (vétSinou s pouZitim zkuSenosti z jinych zemi), ale nikoliv v oblasti chudoby a
socialniho vylouCeni. Byla provedena jediné analyza ex ante posledni reformy systému socialnich
davek autory Jurajdou a Zubrickym (2005). Analyza posuzovala systém z hlediska moZného
ZlepSeni financni situace lidi na podpore, pokud by nastoupili do zaméstnani. Analyza se nijak
nezabyvala realnou implementaci programu v danych podminkach, napf. skutecnym fungovanim
vlady a organd mistni samospravy pro dikladnou implementaci systému.

Hodnoceni dopadu regulace (Regulatory impact assessment — RIA) bylo provedeno v oblasti
pravniho prostfedi a statni byrokracie. Smérmice pro hodnoceni dopadl regulace byla vydana
v bifeznu 2005 v souvislosti s planovanou reformou statni spravy (ktera nebyla dokoncena). Vlada
také v dubnu 2005 pfijala usneseni k zaglenéni hodnoceni dopadu regulace do legislativniho
procesu. Pod Ministerstvem vnitra, v rdmci Odboru reformy regulace a kvality vefejné spravy,
existuje Oddéleni hodnoceni dopadl regulace. Tento odbor vznikl v listopadu 2006 s cilem
prevést urcité otazky, mimo jiné i reformu regulace a reformu centralni vefejné spravy, z Uradu
vlady na Ministerstvo vnitra a integrovat je tzv. pod jednou stfechou. Dle daného prohlaseni jsou
¢innosti oddéleni zaméfeny na dopady existujicich nebo navrhovanych zékonnych opatfeni
v oblasti hospodafské, socialni a oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, véetné posouzeni jejich
dopadu na odliSné ekonomické a socialni skupiny. Byly uspofadany seminare a vydan informacni
bulletin s nazvem Efektivni statni sprava.

Zda se, Ze v oblasti hodnoceni dopadu chudoby (poverty impact assessment — PIA) bylo u¢inéno
jeSté méné. Hodnoceni dopadu chudoby je definovano jako ,proces, prostfednictvim néhoz
odbory ministerstev, mistni samosprava a vladni organy hodnoti navrhované politiky, programy a
faze jejich implementace a pfezkoumavani v souvislosti s jejich moznym dopadem na chudobu a
nerovnosti pravdépodobné vedouci k chudobé s ohledem na sniZzovani chudoby.“ (Pokyny, 2006,
s. 10) Ceska republika se podili na ¢innostech Vyboru OECD pro rozvojovou pomoc - Skupiny
pro snizovani chudoby (POVNET), ktera se zabyva rozvojem pfistupu hodnoceni dopadu
chudoby. Kromé této skutenosti nelze nalézt Zadné dalsi dikazy uplatnéni tohoto hodnoceni
v Ceské republice.

Nedostatené uplatiovani pfistupu hodnoceni dopadl Ize ilustrovat na nedavné reformé
vefejnych financi pro obdobi 2007-2010, pfedlozené viddou 3. dubna 2007. Reforma vznikla
z obav o chmurnou budoucnost vefejnych financi a rychly narlist vefejného dluhu a mandatornich
vydaju. Snahou je pfesunout se od pfimych k nepfimym danim a obecné preferovat situaci, kdy
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ob&an pracuje, oproti stavu, kdy nepracuje. Finan¢ni podpora rodiovstvi je diferencovana dle
délky oCekavaného poskytovani, pficemz pfijemce si zvoli variantu pfedem a tato volba je
neménna. Pfidavky na déti jsou odliSeny dle véku ditéte a maximalni hranice pro pfiznani
pfidavku je 2,4ndsobek Zivotniho minima oproti sou¢asné drovni 4nasobku Zzivotniho minima.
Budou odstranény automatické valorizace Zivotniho a existenéniho minima navazané na index
spotfebitelskych cen. Stejna situace nastane v oblasti rodiCovského prispévku. Prispévky socialni
podpory budou poskytovany pouze do hranice 2,0ndsobku zivotniho minima. | maximalni hranice
pro socialni pfispévky bude snizena. Porodné (v nedavné dobé zdvojnasobeno) bude snizeno a
pfispévek na Skolni pomdcky (i tak zanedbatelny) bude eliminovan.

Diskuse okolo navrhované reformy byla kontroverzni, avSak zadna ze stran ji nepodpofila
hodnocenim dopadu. Na jedné strané mnozi povazovali reformu za velmi omezenou a
naznacovali, Ze je tfeba provést ,skute¢nou®, radikalnéjsi reformu, kterd by podstatnéji omezila
mandatorni vydaje, zjednodusila systém a vyfeSila budouci problémy mnohem komplexnéji a
strategicky. Na druhé strané jini povazuji (ackoliv mald) uspornd opatfeni v rozpoCtovych
vydajich za nepotiebna a zdlrazriuji, ze reforma je vyhodna jen pro ty nejbohat$i. Dle nazoru
odbort reforma negativné ovlivni postaveni nizkopfijmovych skupin a zejména materialni situaci
nezaméstnanych a domacnosti zavislych na socialnim systému (Analjza CMKOS, 2007).
Reforma se tudiz setkala s kritikou nejen ze strany parlamentni opozice, ale i od ¢lent koali¢nich
stran. Média argumentovala, Ze ,stfedni tfida“ na této reformé pravdépodobné vydéla nejméné.

Bohuzel v8ak informace podavané vladou ohledné dopadu reformy byly prozatim vcelku kusé,
pfitemz chybi posouzeni dopadu na rizné skupiny obyvatelstva. Makroekonomické ukazatele
homogenné neodpovidaji mikroekonomickym ukazatelim domécnosti. Dopad reformy na
domacnosti je pfedkladan pomoci ,typickych rodinnych situaci®, aviak tyto situace nejsou davany
do kontextu realné struktury populace z hlediska domacnosti a pfijmu. Zatimco zména v dani
zpfijmu je vztazena k (imaginarni) distribuci mezd, zména vDPH je vztazena ke vSem
domacnostem rozliSenym dle jejich pfijmu na osobu — kombinovany dopad zmén dani a
socialnich prispévkU je demonstrovan pouze na pfikladech. Stejny ,typologicky pfistup“ byl pouzit
odbory, které zvefejnily velké mnozstvi pfikladd odliSnych ,rodinnych situaci® rozli§enych pomoci
pFijmé obou partnert, poétu a véku déti (Analyza CMKOS, 2007).
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hlavni tendence reformy. Nelplna prezentace samostatnych uc€ink( neumozriiuje celkové
vyhodnoceni moznych dopadl na tu &i onu skupinu obyvatelstva (vCetné déti) a otevira dvefe
ideologickym sporim namisto stfizlivé kritiky a objektivni diskuse. V podstaté se predstaveni
reformy nijak neli§i od zpusobu prezentace podobnych navrh( v minulosti, které se také opiraly o
,lypické rodinné situace” a nedostatek dikladnych analytickych posouzeni. V souhrnu Ize fici, ze
je potieba pfistoupit k rozvoji a uplatiovani hodnoceni dopadu, které by kombinovalo rizné
metody a modely simulace pro doméacnosti.

Vlyznamnou hybnou silou soucasné vlady je snaha posilit postaveni rodiny, zvysit jeji blahobyt a
podpofit schopnost rodi€i vyvazit pracovni a rodinné povinnosti. Z tohoto divodu je nutné
provést komplexni analyzu problém0 v rodinné politice, zejména specifikovanim jednotlivych fazi
Zivotniho cyklu. V soucasné dobé stoji ve stfedu zajmu podpora porodnosti a poCatecnich fazi
rodiCovstvi (avak pfi zanedbavani podpory bydleni). Stejné tak je nutné se zaméfit na pozdéjsi
faze zivotniho cyklu a pojmout je vice doSiroka. Pokud je situace Ceskych déti uspokojiva —
ackoliv ma daleko do vynikajici — je mimo jiné nutné zvazit divody vedouci k pomérné defenzivni
strategii plozeni zaujimané sou¢asnou populaci.
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Na tomto misté je tfeba zvazit i opacnou skutecnost, {j. jak odliSna (konkrétné mnohem horsi) by
mohla byt situace déti z hlediska pfijmu a penézni chudoby, pokud by jejich relativni pocet
v populaci zlstal stejny jako pfed 15 lety. Mezi lety 1988/89 a 2004/05 se ve skute¢nosti procento
déti v populaci zmensilo z 24 na 17 %. Ve stejném obdobi se riziko détské chudoby v EU zvysilo
z 2,5 na 17 %. Jen pro srovnani Ize uvést, Ze podil dichodcl se v daném obdobi zvysil z 18 na
22 %, pficemz jejich riziko chudoby pokleslo vyrazné z 32 na 6 %.5

Existuje mnoho dal$ich dlvodu klesajici porodnosti, zejména ménici se Zivotni styl mladé
generace a jejich preorientovani na vlastni rozvoj a mnohem vys§i rovnost zen a muzd. Primérny
vék Zen pfi narozeni jejich prvniho ditéte se zvysil z 22 v roce 1989 na 26 let v roce 2005 (coz je
stale vk niz$i nez ve skandinavskych zemich, Irsku nebo Svycarsku). Presto véak materialni
otazky jisté nejsou zanedbatelné, zejména v souvislosti s mnohem vysSimi oCekavanimi ohledné
kariéry, spotfeby a Zivotniho stylu, vyvolanymi novymi ekonomickymi podminkami. Hodnoceni
situace by tudiz mélo zahrnovat nejen riizné dimenze, ale i dlouhodobou (intra-generacni a inter-
generacni) perspektivu.

5 Udaje jsou vypodteny z priizkumu Mikrocensus 1989 (Udaje o pfijmech z roku 1988) a prizkumu Zivotni
podminky 2005 (udaje o pfijmech z roku 2004). Uplatnéni méfitka chudoby v EU mé& pouze orientacni hodnotu.
Davodem je to, e implicitni ekvivalentni $kala pouzita v tomto vypoctu neodpovida ceské realité z konce 80. let,
nebot vydaje na bydleni zaujimaly mnohem nizsi a vydaje na potraviny mnohem vy$si podil rodinnych rozpoétd.
Ve skute¢nosti by tedy kontrast mezi mirou chudoby u déti a diichodcl byl mnohem méné vyrazny, pokud by
bylo moZné pouZit pfisludné ekvivalentni Skaly. Navic podhodnoceni vykazaného pfijmu je pravdépodobné
vy$Si u ekonomicky aktivnich domacnosti nez u domacnosti ddchodcl. V kazdém pfipadé, jak je uvedeno
v textu, pouzivame srovnani jen pro orientaci, nikoliv pro jejich jakékoliv politické souvislosti. Vice informaci o
ménicim se sociopolitickém postaveni diichodcl béhem transformace viz Vecernik, 2006.
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Tabulky
Tabulka 1 Blahobyt déti ve vybranych zemich EU
Ceska Madarsko | Polsko = Rakousko | Némecko
Ukazatel .
republika

Hmotny blahobyt:
Procento déti v domécnostech s pfijmy
nizsimi nez 50 % nrodni stfedni hodnoty 7.2 13,1 s 133 10.9
Procento déti uvadéjicich nizké rodinné
bohatstvi, vék 11, 13 a 15 let: 2001 402 387 431 168 164
Procento patnactiletych déti uvadéjicich
vlastnictvi méné nez Sesti prostredku ke 27,8 441 42,5 16,7 17,6
vzdélavani
Procer]to detll uvadejicich méné nez 10 knih 19 41 8.4 93 6.9
v domacnosti
Procgn'to déti v rodinach bez zaméstnaného 72 13 93 21 88
dospélého
Zdravi a bezpeCnost:
Mira koj(?necké Umrtnosti (na 1000 Zivé 39 73 70 45 42
narozenych)
N’|zka pgvrggm yaha (procento déti s porodni 6.6 87 59 71 6.8
vahou nizsi nez 2500 g)
Zardénky: procento déti ockovanych mezi 12
2 23 mésici véku: 2003 % % 57 & 92
DPT3 plzocgnto déti o€kovanych mezi 12 a 23 98 99 99 83 89
mésici véku: 2002
Détska obrna 3: procento déti ockovanych
mezi 12 a 23 mésici véku: 2002 57 % % 82 %
Smrtelné urazy a zranéni na 100 000 déti
mladsSich 19 let, primér za posledni dostupné 18,7 16,1 18,3 15,0 13,4
tfi roky
Blahobyt ve vzdélavani:
Gramotnost v oblasti ¢teni, vék 15 let: 2003 489 482 497 491 491
Matematicka gramotnost, vék 15 let: 2003 516 490 490 506 503
Gramotnost v oblasti pfirodnich véd, vék 15 523 503 498 491 502

let: 2003

Studenti vefejnych a soukromych
vzdélavacich instituci v fadném a distan¢nim 90,1 834 88,2 77,3 89,0
studiu, mezi 15 a 19 lety v %, 2003
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Ukazatel

Procento patnécti az devatendctiletych, ktefi
nestuduji a ani nejsou zaméstnani: 2003

Procento patnactiletych Zak( uchazejicich se
o nekvalifikovanou préaci: 2003

Vztahy v rodiné a mezi vrstevniky:

Procento mladych lidi Zijicich v netpiné
rodiné, vék 11, 13 a 15 let: 2001

Procento mladych lidi Zijicich v rodiné
s jednim nevlastnim rodi¢em, vék 11, 13 a 15
let: 2001

Procento student(, jejichz rodice jedi
nékolikrat tydné hlavni jidlo u stolu spole¢né
s nimi, vék 15: 2000

Procento studentd, jejichz rodice jim vénuji
nékolikrat tydné Cas a povidaji si s nimi, vék
15: 2000

Procento mladych lidi, ktefi vnimaji své
vrstevniky jako ,milé a vstficné®, vék 11,13 a
15 let: 2001

CESKA REPUBLIKA

Ceska
republika

58

39,3

13,4

12,2

72,9

72,0

434

Mad'arsko

6,8

30,7

13,4

7,0

74,7

90,2

64,9

Polsko

33

17,1

10,2

24

78,4

49,7

60,2

Rakousko

10,2

33,1

12,5

75

68,2

47,1

77,2

Némecko

47

34,1

12,8

9,2

81,5

42,5

76,1
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Tabulka 1 (pokracovani) Blahobyt déti ve vybranych zemich EU

Ceska Madarsko | Polsko = Rakousko | Némecko
Ukazatel .

republika
Chovani a rizika:
Procento mladych lidi, ktefi koufi cigarety
alespon jedenkrat tydné, vék 11, 13, 15 let: 14,3 12,6 11,2 13,2 16,4
2001
Procento mladych lidi, ktefi se jiz dvakrat Ci
vicekrat opil, vk 11, 13, 15 let: 2001 4.7 16.4 152 1 151 7.7
Procento mladych lidi, ktefi b&hem poslednich
12 mésictl uzili konopi, vék 15 let: 2001 21,1 124 11 17 18,5
Porodnost mezi adolescenty, porody na 1000
sen ve véku mezi 15 a 19 lety: 2003, 23,0 21,0 160 | 220 14,0
Procento mladych lidi, ktefi méli pohlavni styk, 183 210 15.1 206 280

vék 15 let: 2001

Procento mladych lidi, ktefi béhem svého
posledniho pohlavniho styku pouZili 78,2 73,0 81,9 70,0
prezervativ, vék 15 let: 2001
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Ukazatel

Procento mladych lidi, ktefi se b&hem
poslednich 12 mésicl Gcastnili fyzického
nasili, vék 11, 13, 15 let: 2001

Procento mladych lidi, ktefi byli béhem
poslednich 2 mésicu alespor jednou
Sikanovani, vék 11, 13, 15 let: 2001

Procento mladych lidi, ktefi konzumuiji ovoce
kazdy den, vék 11, 13, 15 let: 2001

Procento mladych lidi, ktefi snidaji kazdy
véedni den, vék 11, 13, 15 let: 2001

Stfedni hodnota poctu dni, kdy mladi lidé
alespori hodinu vykonavaji fyzickou aktivitu,
vék 11, 13, 15 let: 2001

Procento mladych lidi, ktefi maji die BMI
nadvahu, vék 13 a 15 let: 2001

Subjektivni blahobyt:

Procento mladych lidi hodnoticich svUj
zdravotni stav jako ,dobry, nebo Spatny*, vék
11,13 a 15 let: 2001

Procento mladych lidi s vysledkem nad stfedni
hodnotou miry Zivotniho uspokojeni, vék 11,
13 a 15 let: 2001

Procento student(, ktefi souhlasi s vyrokem
,Citim se jako outsider nebo vylouceny
z déni“, vék 15 let: 2003

Procento studentd, ktefi souhlasi s vyrokem

,Citim se trapné a nevhodné®, vék 15 let: 2003

Procento studentd, ktefi souhlasi s vyrokem
,Citim se osamocen*, vék 15 let: 2003

Procento mladych lidi, ktefi ,velmi radi chodi
do Skoly*, vék 11, 13, 15 let: 2001

Zdroj: Unicef 2007.

CESKA REPUBLIKA

Ceska Mad'arsko
republika
479 48,0
16,1 23,0
42,2 31,3
51,8 534
43 3,7
9,4 12,8
11,8 14,9
83,4 844
9,7 9,3
6,4 7,6
7,0 7,3
11,6 26,3

Polsko

38,7

30,2

46,1

69,0

4,0

7.1

14,4

80,0

8,2

9,9

8,4

17,3

Rakousko

38,9

44,0

374

57,4

4,2

11,9

15,6

88,1

58

8,2

7.2

36,1

Némecko

28,1

36,5

424

67,0

3,6

1,3

14,9

85,4

6,1

11,4

6,2

29,5
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Tabulka 2 Ukazatele chudoby v letech 2002 a 2004 (vSechny osoby)

2002 2004

Rozdéleni PrahEU  Zivotni PrahEU | Zivotni  Subjektivni

minimum minimum | informace
Dle véku:
Do 15 14,57 8,6 17,68 73 14,5
16-24 8,91 12,03 4,3 15,1
25-49 7,92 10,93 4,0 1,3
50-64 4,74 6,10 1,7 78
65 a vice 4,37 5,31 0,2 5,6
Dle ekonomického postaveni:
Zaméstnanci 2,05 08 3,29 08 8,0
Samostatné ¢inni 6,50 47 4,38 14 10,2
Nezaméstnani 36,04 35,1 51,37 41,2 479
Dichodci 3,78 1,6 6,07 0,5 7,2
Dle typu domécnosti:
Bez déti 1,5 6,71 2,3 8,5
Z toho: jedna osoba 2,0 16,39 2,7 10,1
S détmi 6,5 13,77 44 12,2
Z toho:
Jeden rodi¢ 29,46 16,8 40,95 18,3 30,8
2 dospéli, 1 dité 6,46 29 8,87 0,3 13,2
2 dospéli, 2 déti 7,06 4,2 10,97 2,8 9,0
2 dospéli, 3 a vice déti 19,38 12,3 23,92 2,6 224
Celkem 8,13 39 10,36 35 10,6
Rozdil v pfijmech 15,26 18,20
Gini 24,79 26,0

Zdroj: Mikrocensus 2002 a Zivotni podminky 2005 (vypocty CSU kurzivou).
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Tabulka 3 Détska chudoba dle véku déti v roce 2004 dle miry EU (déti do 17 let véku)

Vék ditéte Celkova chudoba a Pocet rodicu Pocet aktivnich ¢lent
mira ohroZeni
chudobou
Celkem Mira Jeden Dva Zadny Jeden Dva Tfi a Ctyfi
ohrozeni

0-5 15,8 25,2 57,5 11,8 66,8 114 40 0,0
6-10 18,0 20,4 54,8 14,0 89,5 229 1,6 0,0
1117 13,8 18,2 40,3 13,8 78,9 26,1 44 0,0
Celkem 17,6 452 13,7 775 20,3 35 0,0
Primérny 185 167 188 195 192 181 136
pocet déti
Sloutené | 11,2 888 101 377 482 110
domacnosti

Zdroj: Zivotni podminky 2005 (vlastni vypocty).



Tabulka 4 Ukazatele deprivace v roce 2005 (déti do 17 let véku)

Ukazatel

Chudi

Prah EU

Nikoliv
chudi

Nemohli by si dovolit (pokud by chtéli):

UdrZovat doma
dostatecné teplo

Jidlo s masem,
dribeZi nebo rybou
kazdy druhy den

Nové obledeni
namisto obnoSeného

Jeden tyden
dovolené roéné mimo
domov

Nedobrovolné nemaji
k dispozici:

Pracka
Barevnd TV
Osobni pocita¢
Telefon

Automobil

20,4

37,8

55,0

78,3

05
3,0
44,1
7,1

46,6

79

16,3

27,8

354

0,4
0,2
14,7
08

12,1

Dluzné Castky za poslednich 12 mésici:

Néjemné
Energie
Hypotéka

Dalsi splatky pljcek
a avérd

Spatné bytova
situace:

Vihko

Mélo svétla

Malé velikost bytu
Hiuk

Spina

Zdroj: Zivotni podminky 2005 (vlastni vypocty).

259
30,5
1,0

10,8

33,0
11,8
30,7
245

25,0

59
7,0
1,7

59

21,5

8,0
22,6
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Minimalni Zivotni troven
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Subjektivni informace

Chudi

30,2

54,0

66,4
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3,0
61,2
8,6

51,2

33,3
37,2
3,1

20,5

35,7
16,1
37,8
28,3

27,6
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Tabulka 5 Finan¢ni potize v sou¢asné rodiné a v rodinach otce a matky (déti do 17 let

véku, jen pro dva rodice)
Soucasna rodina

Vék déti

36,3
34,5

39,6

;’gt':‘zz Potize  Celkem
05 M5 249
6-10 140 205
147 179 217
Celkem 15,2 224

Pearsonovy korelaéni koeficienty
0-5

6-10

11-17

Celkem

37,6

Zdroj: Zivotni podminky 2005 (viastni vypocty).

Rodina otce

Vzdy Casto
problé- | problé-

my my
8,1
8,3
12,0

10,1

16,4
14,8
10,9

13,3

Celkem

24,5
23,1
22,9

23,5

116

-,027
-,059

-,003

Vidy
problé-
my
1,7
13,8
12,6

12,6

Rodina matky
Casto
problé- | Celkem
my
9,0 20,7
1,3 25,1
15,2 27,8
12,6 252
-,009
-,012
,002
,000

Pearsonovy korelaéni koeficienty méfi souvislost mezi vnimanou financni situaci jednotlivych
puvodnich rodin a zkoumanych domacnosti. VSechny koeficienty kromé téch oznaCenych * jsou

vyznamné na hladiné 0,000.
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Tabulka 6 Ukazatele chovani a subjektivni ukazatele u Skolnich déti v letech 2001 a 2006

Ukazatel

Chovani a rizika

Procento mladych lidi, ktefi koufi cigarety
alespon jedenkrat tydné, vék 11, 13, 15
let

Procento mladych lidi, ktefi se jiz dvakrat
Ci vicekrat opili, vék 11, 13, 15 let
Procento mladych lidi, ktefi béhem
poslednich 12 mésicd uZili konopi, vék
15 let

Procento mladych lidi, ktefi méli pohlavni
styk, vék 15 let

Procento mladych lidi, ktefi se béhem
poslednich 12 mésich Gcastnili fyzického
nasili, vék 11, 13, 15 let

Procento mladych lidi, ktefi byli béhem
poslednich 2 mésicu alespor jednou
Sikanovani, vék 11, 13, 15 let

Procento mladych lidi, ktefi konzumuji
ovoce kazdy den, vék 11, 13, 15 let
Procento mladych lidi, ktefi snidaji kazdy
Skolni den, vék 11, 13, 15 let

Stfedni hodnota poctu dni, kdy mladi lidé
alespof hodinu vykonavaji fyzickou
aktivitu, vék 11, 13, 15 let

Subjektivni blahobyt

Procento déti uvadéjicich malé bohatstvi
rodiny (FAS), vék 11, 13 a 15 let
Nemajetna rodina

Procento mladych lidi hodnoticich sv(j
zdravotni stav jako ,dobry, nebo Spatny*,
vék 11,13 a 15 let

Procento mladych lidi s vysledkem nad
stfedni hodnotou miry Zivotniho
uspokojeni, vék 11, 13 a 15 let

Procento mladych lidi, ktefi ,velmi radi
chodi do Skoly*, vék 11, 13, 15 let

2001

vSichni

14,3

14,7

271

18,3

47,9

16,1

42,2

51,8

43

40,2

11,8

83,4

11,6

VSichni

10,7

171

19,3

17,6

49,3

16,2

38,7

47,9

4,2

29,8
8,2

12,1

81,2

11,8

Zdroje: Unicef 2007, ‘Youth and Health’ 2006 (vlastni vypocty).

Chlapci

10,0

18,9

20,2

16,9

67,4

17,0

32,9

73,4

45

274
6,9

9,7

84,5

10,6

2006

Divky Nizké

FAS

skore*
11,5 12,2
15,1 16,7
18,3 19,2
18,2 15,2
30,8 45,9
15,5 17,6
44,6 34,6
66,6 448
38 38
32,2 100,0
9,4 14,9
14,5 15,0
779 62,5
13,0 11,2

Nemajet-
na
rodina™*

14,5

22,2

22,1

16,7

47,5

22,8

32,2

63,2

39

54,3
100,0

21,5

61,9

11,4

¥ Skére blahobytu rodiny (The Family Affluence Score —FAS) je vypocteno nasledujicim zplsobem (viz WHO

2004):
Pocet automobiltl
Vlastni pokoj

Pocet spolecné stravenych dovolenych

Pocet pocitacl
Shrnuti
Rozdéleni do kategorii

+ hodnoty AUTO (1 =0)
* hodnoty POKOJ (1 =
« hodnoty DOVOLENA (

(
0)
1

« hodnoty POCITAC (1=

0) (
+ vypocet FAS = AUTO+POK
1)

« hodnoty FAS (0, 1,2, 3 =

2=
(2

0
2

1n@3=
1);
VE

=1)
0J+D

4,5

1)
(3.4
oV

2)

(3:4=2)
2);

OLENA+POCiTAC;

2)(6,7=3).

**Ti, ktefi uvadéji, Ze jejich rodina na tom neni finan¢ni dobfe nebo vlbec finantné dobre.
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Tabulka 7 Vyse mezd, plati a prispévku (K¢ mésiéné a procento primérné mzdy)

Ukazatel 1994 1996 1998 2000 2002 2003 2004 2005 2006

V K¢ mésicné

Hruba prdmérna mzda 7004 9825 11801 13614 15866 16917 @ 18041 18985 20211
Cista prdmérna mzda 5484 7 654 9217 10660 12439 13212 14036 14366 @ 15628
Miniméaini mzda 2200 2500 2650 4250 5700 6 200 6700 7185 8 000

Cista minimalni mzda 1878 2187 2318 3583 4702 5080 5457 5806 6720

Prispévek v 1804 2275 2320 2781 3164 3324 3562 4215 4491
nezaméstnanosti

Zivotni minimum pro 2143 2718 3333 3685 4100 4100 4100 4300 4420
samostatné Zijiciho

dospélého

Zivotni minimum pro 7005 8623 10245 10988 11980 11980 11980 12400 12680
Ctyfélennou rodinu*

Primérny dchod 3059 4213 5367 5962 6830 7071 7256 | 7728 8200
V procentech primérmé

mzdy..***

Minimalni mzda 314 254 22,5 31,2 35,9 36,6 37,1 37,8 39,6
Prispévek v 32,9 28,6 25,2 26,1 254 25,2 254 29,3 28,7
nezaméstnanosti

Zivotni minimum pro 39,1 35,5 36,2 34,6 33,0 31,0 29,2 29,9 28,3
samostatné Zijiciho

dospélého

Zivotni minimum pro 127,7 12,7 11,2 103,1 96,3 90,7 85,4 86,3 81,1
Ctyrélennou rodinu***

Primérny dlchod 55,8 55,0 58,2 55,9 54,9 53,5 51,7 53,8 52,5

Cista minimélni mzda v 87,6 80,5 69,6 97,2 114,9 123,9 133,1 135,0 152,0
% zivotniho minima pro
samostatné zijiciho
dospélého
Zdroje: Statistické rogenky Ceské republiky, Ministerstvo prace a socialnich v&ci.
*  Dva dospéli a dvé déti ve véku 10-15 let.
Vazena hodnota pouZita pro Upravu Zivotniho minima nebo minimalni mzdy v prabéhu roku.
Pouze minimalni mzda je vztazena k hrubé primérné mzdé, vSechny ostatni poloZky jsou vztaZeny k
odhadované ¢isté mzdé. Odhad je zaloZen na Udajich o vydajich domacnosti poskytnutych Ministerstvem préace
a sociélnich véci.

*k

*kk
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PRILOHA

Organizace s celonarodnimi programy a/nebo krizova centra (Zdroj: Projekt Daphne a
internetové stranky nevladnich organizaci)

Ceska asociace streetwork (CAS) je sdruzeni, které zastupuje Siroké spektrum streetworkerd,
organizaci a jinych subjektl nabizejicich nizkoprahové socialni sluzby, jako napf. kluby pro
mladeZ, terénni programy a kontakini centra. CAS lobbuje za zajmy svych ¢lend a oblast
streetworkingu, snazi se vytvofit prostfedi pro rozvoj a profesionalizaci streetworkingovych
sluzeb, véetné standardl kvality, realizuje projekty pro odbornou komunitu, jako napf. vzdélavaci
a Skolici programy, a organizuje setkani profesionall, seminafe atd. Co se tyCe seznamu
nizkoprahovych Klub(i poskytujicich socialni sluzby pro déti a mlade, internetova stranka CAS
uvadi okolo 123 takovych center v Ceské republice, z toho 23 v Praze. Sociélni pracovnici i jiné
subjekty odtud mohou Cerpat informace o téchto klubech a také se dozvédét o vyvoji v dané
oblasti.

Linka bezpeci je obCanské sdruzeni, které provozuje jednu ze tfi hlavnich bezplatnych krizovych
linek pro déti a mladistvé v Ceské republice. Telefonni linky jsou v provozu 24 hodin denné a
funguiji v celé zemi. Déti ¢i jiné osoby sem mohou volat anonymné. Tato nevladni organizace ma
nékolik r0znych linek v zavislosti na daném problému: krizova linka pro Siroké spektrum
problému, krizova intervenéni linka uréena pro Gtéky déti a také podobné krizové linky
provozované prostrednictvim internetu. Linka bezpeCi také zprostfedkovava kontakt se Skolou a
poradci z oblasti psychiatrie, azylovymi domy a krizovymi centry.

Bily kruh bezpedi poskytuje profesionalni, bezplatnou a diskrétni pomoc obétem a svédkim
domaciho nasili v celé republice, véetné pravni a citové podpory. Klienti mohou kontaktovat tuto
nevladni organizaci prostfednictvim jeji krizové linky €i v jejich krizovych centrech. Organizace se
také snazi ovlivnit legislativu a povédomi vefejnosti v souvislosti s probléemem domaciho nasili.
Tato organizace sehrala kliGovou roli pfi tvorbé navrhu nového zakona o domacim nasili, ktery
byl schvalen Parlamentem CR v roce 2006 a nabyl G&innosti k 1. lednu 2007 (viz diskuse vyse).
V souCasnosti pracuje na zvySovani povédomi o tomto zakoné prostfednictvim medialni
kampané zahajené v dubnu 2007. A nakonec tato organizace provozuje i Sest poradenskych
center v celé Ceské republice se 142 dobrovolniky (poradci a asistenty) a tfemi zaméstnanci.

Détské krizové centrum bylo prvnim krizovym centrem svého druhu v Ceské republice a funguje
od roku 1992 (dfive pod nazvem SdruZeni proti nasili na détech). Hlavnim cilem centra je
pfedchazet tyrani a zanedbavani déti, rozpoznavat pfipady zneuzivani déti a provadét terapii pro
obéti. Centrum poskytuje dlouhodobou péci prostiednictvim svého tymu psychologu, sociélnich
pracovniki a psychoterapeutd. Centrum se dale snazi napomahat rodi€im s problémy pfi
vychové jejich déti, organizuje pfedndSky a kurzy o ochrané déti a spravuje zafizeni pro
okamZitou pomoc détem.

Nadace NaSe dité poskytuje granty a finan¢ni pomoc pro provoz bezplatnych krizovych linek,
napfiklad téch provozovanych Linkou bezpeci. V roce 2006 poskytlo finanéni pomoc ve vysi
pFevySujici 7 miliond korun organizacim pomahajicim zneuzivanym détem a détem v krizovych
situacich. Od roku 2005 rozSifila svoje plsobeni a poskytuje dalSi podporu zneuzivanym,
zanedbavanym a tyranym, postizenym a opusténym détem. V dubnu 2007 ve spolupraci s Policii
Ceské republiky zprovoznila internetovou linku, na kterou Ize hlasit pFipady détské pornografie,
détské prostituce a sdruzeni pedofill na internetu. Tato linka byla zaloZzena za podpory EU
vramci kombinovaného dvouletého projektu CZESICON (Cesky kombinovany uzel pro
bezpecnéjsi internet), soucasti Programu za bezpe¢néjsi internet v Evropskych spole¢enstvich.
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